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“Um dos maiores freios dos delitos ndo ¢ a
crueldade das penas, mas sua infalibilidade e,
como consequéncia, a vigilancia dos
magistrados e a severidade de um juiz
inexoravel que, para ser uma virtude util, deve
ser acompanhada de uma legislagdo branda. A
certeza de um castigo, mesmo moderado,
sempre causara mais intensa impressao do que
o temor de outro mais severo, unido a
esperanga da impunidade, pois, os males,
mesmo os menores, quando certos, sempre
surpreendem os espiritos humanos, enquanto a
esperanca, dom celestial que frequentemente
tudo supre em nos, afasta a ideia de males
piores, principalmente quando a impunidade,
outorgada muitas vezes pela avareza e pela
fraqueza, fortalece-lhe a forga.”

(Cesare Beccaria)
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CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 273 DO CODIGO PENAL SOB O PRISMA
DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE, RAZOABILIDADE,
OFENSIBILIDADE E DA INTERVENCAO MINIMA

Eleodério Sales Bonfim Neto

RESUMO

Em 1998 foi noticiada pela midia uma onda de eventos com inimeros escandalos envolvendo
a falsificagdo de remédios. Diante da pressio da midia e a repercussao nacional e
internacional gerada, o Poder Legislativo editou as leis n° 9.677/1998 e n°® 9.695/1998,
incluindo o crime de falsificagdo, corrupcdo, adulteracdo e alteragdo de produtos destinados a
fins terapéuticos ou medicinais como crime hediondo, bem como recrudesceu a pena prevista
no art. 273, que tipifica tais condutas. Ocorre que estas alteragdes motivaram discordancia por
parte dos operadores do direito, os quais entendem que referida lei era inconstitucional por
ferir os principios da carta magna, tais como, proporcionalidade, razoabilidade, ofensividade e
interven¢do minima. Este trabalho pretende abordar a questdo historica, analisar o art. 273 do
CP, discorrer sobre os principios que estariam sendo violados, apontar alternativas a aplicagao
da norma em estudo e mostrar outras formas de proteger a saude publica sem suprimir direitos
fundamentais. Propde também a criacdo forma qualificada quando o tipo penal for praticado
por organizagdo criminosa ou que gere resultado de dano concreto. O método usado foi
exploratorio, sendo estruturado a partir de uma revisao bibliografica e analise documental. O
objetivo geral desta pesquisa ¢ contribuir para melhor adequacdo da punibilidade ao tipo penal
de acordo com o grau de reprovacao e lesividade para a sociedade.

Palavras-Chave: Falsificagdo de Medicamentos. Crime Hediondo. Inconstitucionalidade.
Principios.

1INTRODUCAO

Ao se estudar os crimes hediondos nos deparamos com uma série de crimes violentos,
lesivos e de grande reprovabilidade. A primeira vista, o crime do artigo 273 tem um potencial
danoso bastante elevado abstratamente, porém, em casos concretos o que se nota sao crimes
de baixo potencial ofensivo sendo sancionados com penas muito severas. Portanto, somos
levados a refletir e nos inquietar sobre a motivag¢ao desse status de crime hediondo ¢ também
acerca da pena inicial tdo elevada - 10 anos.

O cerne dessa discussao esta na rigidez do tratamento para condutas que se amoldam
ao referido tipo penal. Por exemplo, um sujeito que usa uma pequena quantidade de um

produto saneante como agua sanitaria, completa o restante do frasco com agua e expde essa
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mercadoria a venda estd sujeito a pena de no minimo 10 anos de reclusdo, sem direito a
liberdade provisoria e todo o tratamento mais duro da lei de crimes hediondos.

Ao pesquisar sobre o tema, observou-se jurisprudéncias divergentes sobre a
constitucionalidade do referido artigo. Em uma delas, um individuo que vendia alguns
comprimidos de anabolizante em uma academia foi enquadrado no artigo em estudo (REsp
1.360.290). Nesse caso, o STJ o considerou inconstitucional o preceito secundario da referida
norma, por ferir os principios da proporcionalidade e razoabilidade. Ele aplicou a pena do
trafico de drogas. Apesar disso, temos outras decisoes, inclusive do STF (RE: 829226 SP),
que confirmam a validade do dispositivo.

Ademais, a norma continua em vigor e produzindo efeitos, bem como, existem
individuos cumprindo pena em razao dela. A importancia de discutir esse assunto reside na
possibilidade de surgirem novos embates judiciais e da necessidade de sanar esta controvérsia
a fim de garantir seguranca juridica e respeito aos ditames constitucionais.

Trazemos como problema: o artigo 273 do CP estd consoante com 0s principios
constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade no tocante ao montante da pena inicial
minima e ao status de crime hediondo?

A metodologia utilizada nesta investigacdo foi a revisdo da literatura. A principio se
buscou fazer o levantamento historico a partir de noticias de 1998. Houve consulta dos
documentos oficiais como leis. A revisdo foi feita a partir de textos difusos na internet sobre o
tema que apontavam nas suas referéncias textos de autores consagrados e que assim poderiam
ser consultados para embasar o nosso posicionamento. A partir dessas fontes, chegamos aos
escritos originais. A fundamentagdo de direito constitucional penal foi feita a partir da
consulta a obras de doutrinadores nacionalmente respeitados.

O objetivo geral desta pesquisa ¢ contribuir para melhor compreensdo acerca das
questdes relativas a punibilidade e, ainda, ao tipo penal de acordo com o grau de reprovagdo e
lesividade para a sociedade. Os objetivos especificos sdo: Entender por qual motivo o delito
do artigo 273 do CP esta elencado como crime hediondo; Descobrir por quais razdes a pena
inicial do delito ¢ tao elevada; Compreender o contexto historico ao tempo da tipificacdo do
crime; Averiguar se a pena do referido artigo esta de acordo com a gradagdo de gravidade em

comparagao com outros crimes.
2 DA EVOLUGCAO HISTORICA

Em 1998, a empresa Schering do Brasil, que manufaturava o anticoncepcional

Microvlar, um dos mais vendidos da época, produziu pilulas de farinha para testar uma nova



maquina de embalagem. Porém, esses comprimidos indcuos, que eram semelhantes
visualmente ao medicamento e que deveriam ter sido incineradas, acabaram sendo desviados
e vendidos em farmdicias (CONTE e MARTINS, 1998). Algumas mulheres engravidaram
usando-as (GASPAR, 1998). O incidente das "pilulas de farinha" foi noticiado para todo o
pais, sendo um dos motivos para mudancas na legislagdo referente a falsificagdo de
medicamentos (GUIMARAES, 2014).

De acordo com a Folha de Sao Paulo, no dia 20 de maio de 1998, o laboratorio
recebeu uma carta andonima dizendo que anticoncepcionais ineficazes poderiam estar no
mercado. No dia 01 de junho, uma consumidora ligou para a empresa alegando ter ficado
gravida enquanto usava o anticoncepcional. A Vigilancia Sanitaria s6 foi informada do caso
no dia 20 de junho, apos reportagem da TV Globo. Apo6s isto, o produto foi provisoriamente
retirado no mercado (CONTE, 1998).

Todavia, antes deste caso, os noticiarios ja estavam repletos de noticias que
denunciavam a circulagdo de medicamentos falsos. Por exemplo, no dia 5 de junho de 1998,
foi divulgada, na Folha de Sao Paulo, a apreensdo de medicamentos falsificados em Curitiba
pela Delegacia de Crimes Contra o Consumidor, em sua maioria antibidticos (MODKOVSKI,
1998). Outra noticia no dia seguinte, comunicou que em abril ¢ maio do mesmo ano haviam
ocorrido 37 apreensoes de medicamentos falsos, dentre antibidticos ¢ remédios usados no
tratamento de AIDS e cancer nos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina. Grande parte das apreensdes se devia a uma ofensiva do
Ministério da Satde contra remédios falsos e clandestinos (APREENSOES, 1998).

No portal da Folha de Sao Paulo, dos 30 dias de junho, em 12 deles houveram noticias
referentes a problemas com medicamentos falsos e de origem duvidosa. Foram 25 noticias
apenas nesse portal sobre o tema no més de junho, sem contar com a televisao e outros jornais

da época, impressos ou ndo."

2.1 AsLeisn®9.677/98 e 9.695/98: um estudo sobre asleisdosremédios

A fim de dar uma resposta a sociedade e também levando em conta a eleicdo que
estava proxima, no dia 18 de junho de 1998 foi noticiado que o governo enviaria ao congresso
um projeto de lei que pretendia tornar inafiangdveis os crimes de falsificagdo de
medicamentos e alimentos, bem como, aumentaria as penas desses delitos para 10 a 15 anos

(GONDIM, 1998b). No dia 24, o projeto foi aprovado na Camara do Deputados e no dia 30

T Utilizou-se, como referéncia, o portal Folha de Sao Paulo em virtude da facilidade de acesso via internet e por
ser um jornal de grande alcance.



passou no Senado, sendo sancionado no dia 02 de julho sem vetos (LEIL, 1998) (HAIGH,
1998a). A lei n° 9.677/98 (Lei dos Remédios) passou pelo congresso sem discussdo, em razao
de um acordo para a aprovacao mais célere.

Para se ter uma ideia da maneira como a lei foi aprovada, o objetivo da mesma, além
de aumentar as penas, era torna-la um crime hediondo. Porém, esqueceram de alterar o artigo
1° da Lei 8.072/90, que define quais sdo os crimes hediondos. Tal disposi¢ao constou apenas
na ementa da lei aprovada, que ndo tem valor de lei (HAIGH, 1998c). Foi necessario, entdo,
uma nova lei apenas para colocar o delito como crime hediondo. Este so foi aprovado em
agosto, em virtude do recesso parlamentar. Ainda se cogitou aprova-lo durante o recesso,
porém a legislagdo ndo permitia (FALSIFICACAO, 1998).

No dia 12 de agosto, em votacao simbolica, a Cadmara dos Deputados aprovou projeto
de lei que classificava a falsificagdo e adulteracdo de remédios e alimentos como crimes
hediondos (FALSIFICAR, 1998). No dia 13 de agosto, foi aprovado no Senado, em votagdo
simbolica também, mas sob protestos de alguns senadores (HAIGH, 1998b). No dia 20 de
agosto, foi sancionada, porém com veto: a falsificagdo de alimentos foi excluida do rol de
crimes hediondos (BRASIL, 1998). Assim, a Lei N° 9.695, definiu apenas a falsificagao,
corrupgao, adulteragdo ou alteragdo de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais

(art. 273 CP) como crimes hediondos.
2.2 Criticasasleisaprovadas

FARIA (1998), classifica o processo legislativo no Brasil como estarrecedor,
principalmente na esfera penal. As vésperas do pleito de 1998, o Congresso Nacional,
juntamente com o governo, aprovou aos trancos e barrancos leis absurdas, desviando a
atengdo dos reais problemas que determinaram aquele quadro tragico da saude publica. Os
politicos elaboraram um texto de lei atabalhoado com a intencdo de demonstrar o aspecto
"atuante" do Executivo e do Legislativo.

Ainda de acordo com o autor, apesar da auséncia de mecanismos eficazes de controle
de fraudes de medicamentos, o governo tentou transmitir a falsa aparéncia de solucdo através
de leis severas, onde a pena do art. 273 do CP saltou de um a trés anos de reclusdo, para dez a
quinze anos. A lei foi elaborada sem critérios técnicos minimos, baseada em casos que tinha
ocorrido proximos a data da elaboragdo, envoltos pela comogao popular. Ele previu que, no
futuro, a lei prejudicaria milhares de cidaddos que, embora viessem a cometer crimes de
falsificagdo ou adulteragdo, poderiam perfeitamente sofrer penas adequadas ao crime

praticado, sem a necessidade do terrorismo estatal.



O problema da falsificagdo de medicamentos estava, principalmente, na auséncia de
fiscalizagdo. Um exemplo, dessa deficiéncia, € que apenas no dia 11 de junho de 1998 (apods
muitas denuncias sobre medicamentos falsos), o Governo do Rio de Janeiro determinou que
os hospitais, clinicas e farmécias s6 poderiam comprar remédios de distribuidoras cadastradas
pelo Estado (CLEMENTE, 1998). Outro exemplo dessa caréncia ¢ uma noticia de 02 de julho
de 1998 que dizia que a forma de classificagdo dos lotes de medicamentos por industrias e
distribuidores ndo permitia que fossem identificados desvios (REGISTRO, 1998).

Durante a votagdo da lei 9.695/98 no Senado, José Eduardo Dutra (PT-SE) disse:
"Com a pressa, a lei saiu com imperfei¢des. Ela ndo estabelece gradagao. Alguém que colocar
agua com sal em um xampu anticaspa serd julgado pela mesma lei usada para aquele que
falsifica remédio contra cancer" (HAIGH, 1998b).

Ap0s a aprovagao dessas leis, o juiz George Lopes Leite, coordenador do 1° Congresso
Nacional da Execugdo Penal, afirmou que o governo tentava iludir a opinido publica ao passar
a ideia que ao tornar o crime hediondo ¢ aumentar as penas ir-se-ia reduzir a falsificagdo. De
acordo com ele, "Hediondizar crimes ndo reduz a criminalidade. Esse problema da
falsificagdo de remédios pode ser resolvido satisfatoriamente com uma boa fiscalizagao
sanitaria e com penas pecunidrias que assegurem o confisco dos bens dos empresarios € a
indenizagdo ampla as vitimas" (GONDIM, 1998a).

Portanto, as leis, para tornar crime hediondo e para aumentar penas, foram editadas de
modo precipitado para dar uma resposta a sociedade. Foram uma "solugdo" rapida para
acalmar os animos da populagdo e mostrar que o governo estava agindo no caso. Nao se
pensou nas consequéncias das leis, nem nas anomalias que estas poderiam criar. Assim, hoje
temos pessoas, por exemplo, que foram condenadas por venderem pequenas quantidades de

anabolizantes com pena maior do que individuos que cometeram o crime de homicidio.

3 ASALTERAGCOESDO ARTIGO 273 DO CP

A Lei 9.677/98 alterou o contetido dos artigos 272 a 277 do Codigo Penal Brasileiro.
As modificagdes ocorridas nos artigos 274 a 277 foram basicamente o aumento de pena, pena
de reclusdo no lugar de detengdo e abrangéncia dos tipos penais a produtos terapéuticos. O art.
272 passou a tratar exclusivamente de condutas relacionadas a falsificacdo de produtos
alimenticios. E, por fim, as mudangas que houveram no art. 273, que ¢ o objeto deste estudo,

serdo analisadas a seguir.

Redacdo antes da Lei 9.677/98:
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Alteracio de substancia alimenticia ou medicinal

Art. 273. Alterar substancia alimenticia ou medicinal:

I - modificando-lhe a qualidade ou reduzindo-lhe o valor nutritivo ou terapéutico;

IT - suprimindo, total ou parcialmente, qualquer elemento de sua composi¢do
normal, ou substituindo-o por outro de qualidade inferior:

Pena - reclusio, de um a trés anos, e multa, de um a cinco contos de réis

§ 1° Na mesma pena incorre quem vende, expoe a venda, tem em deposito para
vender ou, de qualquer forma, entrega a consumo a substancia alterada nos termos
deste artigo.

M odalidade culposa

§ 2° Se o crime € culposo:

Pena - deten¢do, de dois a seis meses, e multa, de duzentos mil réis a um conto de
réis.

Redacdo apos a Lei 9.677/98:

Falsificacao, corrupcdo, adulteracio ou alteracdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais

Art. 273 - Falsificar, corromper, adulterar ou alterar produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais:

Pena - reclusdo, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, e multa.

§ 1° - Nas mesmas penas incorre quem importa, vende, expoe a venda, tem em
deposito para vender ou, de qualquer forma, distribui ou entrega a consumo o
produto falsificado, corrompido, adulterado ou alterado.

§ 1°-A - Incluem-se entre os produtos a que se refere este artigo os medicamentos, as
matérias-primas, os insumos farmacéuticos, os cosméticos, os saneantes € os de uso
em diagnostico.

§ 1°-B - Esta sujeito as penas deste artigo quem pratica as agdes previstas no § 1° em
relagdo a produtos em qualquer das seguintes condigdes: (Incluido pela Lei n° 9.677,
de 2.7.1998)

I - sem registro, quando exigivel, no 6rgdo de vigilancia sanitaria competente;

IT - em desacordo com a formula constante do registro previsto no inciso anterior;

Il - sem as caracteristicas de identidade e qualidade admitidas para a sua
comercializagdo;

IV - com redugdo de seu valor terapéutico ou de sua atividade;

V - de procedéncia ignorada;

VI - adquiridos de estabelecimento sem licenga da autoridade sanitaria competente.
M odalidade culposa

§ 2° - Se o crime é culposo:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Observou-se que na redagdo anterior do art. 273 era necessario que a alteragdo do
produto resultasse em perda de qualidade ou redugdo do valor nutritivo/teraputico ou que
houvesse supressdo de algum componente. Se fosse adicionado algo bom, por exemplo, um
suplemento vitaminico no qual houvesse uma vitamina a mais que nao estivesse descrita no
rétulo, ndo haveria punigdo. Ja na nova redagao, basta a alteracdo da composigao, mesmo que
benéfica ao consumidor, para configuragdo do crime. A alteragdo de alimentos foi retirada
desse artigo.

Foram equiparadas a falsificacdo, produtos sem registro, de procedéncia ignorada ou
adquiridos de estabelecimento sem licenga sanitaria. Houve aumento da pena de 1 a 3 anos

para 10 a 15 anos e no paragrafo primeiro foi adicionada a importagdo como conduta
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delituosa. Existe a modalidade culposa, que teve sua pena aumentada de 2 a 6 meses, para 1 a
3 anos.

O conceito de produto para fins terapéuticos e medicinais para o artigo foi ampliado
para medicamentos, as matérias-primas, os insumos farmacéuticos, os cosméticos, o0s
saneantes e os de uso em diagnostico. Portanto, tinturas para cabelos, maquiagem e esmalte de
unha, bem como agua sanitaria e desinfetante, por exemplo, passaram a ter o mesmo "status"

dos remédios.
3.1 O processo de reexame do Art. 273 do CP

As caracteristicas estruturais desse crime de acordo com SEADI (2002) sdo: Objetivo
juridico: a saude publica; Sujeito ativo: qualquer pessoa que pratique os atos descritos (crime
comum); Sujeito passivo: a coletividade e, eventualmente, pessoas afetadas pelo crime; Tipo
objetivo: Falsificar, corromper, adulterar ou alterar. Tipo subjetivo: dolo; Admite tentativa;
Objeto material: Produtos destinados a fins medicinais, cosméticos, saneantes ¢ de uso em
diagnostico; Pena: 10 a 15 anos de reclusdo; Agdo publica incondicionada; Consuma-se
independente do resultado da agao.

Caso haja morte pode haver o concurso material entre homicidio doloso e o delito
referido. Também ha as figuras equiparadas, sendo punidos da mesma forma quem importa,
vende, expde a venda, tem em deposito para vender ou, de qualquer forma, distribui ou
entregue a consumo o produto alterado (GONCALVES, 2015).

Caso haja repercussdo interestadual ou internacional, a Policia Federal pode apurar o
crime, sem prejuizo da responsabilidade dos outros 6rgdos de seguranga, conforme Art. 1°, V,
Lei 10.446/2002.

Trata-se de crime de perigo abstrato, em que a lei presume absolutamente a nocividade
da conduta, independentemente de qualquer dano a terceiro. Ou seja, basta que haja a
alteracdo da composi¢cdo, mesmo que traga beneficios ao produto, ou a exposi¢ao a venda do
produto adulterado para configurar o crime.

Além disso, o paragrafo 1°-B acrescenta outras possibilidades para que se consume o
crime, nomeadamente, falta de registro, procedéncia ignorada ou aquisicdo do produto de
estabelecimento sem licenga. Desse modo, nessas hipoteses, mesmo que o produto seja
original e tenha a mesma composicdo, estara configurado o crime. Ao trazer um medicamento
que ainda ndo esteja registrado na ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria),
mesmo para uso proprio, o sujeito pratica a conduta, no caso, importar o remédio sem

registro.
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3.2 A caracterizacao do crime hediondo

Crimes hediondos sdo vistos como socialmente mais reprovaveis, mais repugnantes e
que devem ser tratados mais severamente por parte do legislador e do Estado. No texto do
artigo 5° inciso XLIII da Constituicao Federal de 1988 ¢ admitida a existéncia de crimes

hediondos:

Art. 5° XLIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou
anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem;

A tortura, o trafico de drogas e o terrorismo sdo equiparados aos crimes hediondo por
forga do referido inciso. A defini¢dao de quais crimes sdo hediondos esta na lei n® 8.072/90. No
seu artigo 1° estdo elencados os crimes hediondos. No inciso VII-B estd a falsificagdo,
corrupgdo, adulteragdo ou alteracdo de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais.
Este inciso foi incluido pela lei 9.695/98.

Outros crimes hediondos sao:

Homicidio qualificado ou praticado em atividade tipica de grupo de exterminio;
Lesdo corporal dolosa de natureza gravissima e lesdo corporal seguida de morte
ou quando praticadas contra autoridade ou agente integrantes do sistema
prisional e da Forga Nacional de Seguranca Publica, no exercicio da fungio ou
em decorréncia dela, ou contra seu coOnjuge, companheiro ou parente
consanguineo até terceiro grau, em razao dessa condigio;

Latrocinio;

Extorsdo qualificada pela morte;

Extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada;

Estupro;

Epidemia com resultado morte;

Favorecimento da prostituigdo ou de outra forma de exploragdo sexual de
crianga ou adolescente ou de vulneravel;

9. Genocidio;

10. Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito.

N —

PRI W

Os crimes de perigo abstrato hediondos sdo apenas o trafico de drogas, terrorismo
(exemplo: art. 2°, § 1°, I da lei 13.260), posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito e
a falsificacdo, corrupgdo, adulteragdo ou alteragdo de produto destinado a fins terapéuticos ou
medicinais. De acordo com ESTEFAM e GOLCALVES (2015), crimes de perigo abstrato sao
aqueles que o tipo penal se limita a descrever uma conduta, presumindo-a perigosa, mesmo
que ndo haja lesdo do bem juridico tutelado.

Além de serem inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou anistia, sdo insuscetiveis de
indulto, tém suas penas cumpridas inicialmente em regime fechado, a progressao de regime se

da apos o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario, e de 3/5 (trés
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quintos), se reincidente. A prisao temporaria também ¢ mais longa: 30 dias, prorrogavel por
igual periodo.

Por conseguinte, o tratamento dado ao tipo penal do art. 273 do CP ¢ excessivamente
gravoso. Isso em um crime de perigo abstrato, que inclusive pode ndo oferecer riscos a saude
publica. Por exemplo, uma pessoa que importa um creme de cabelo que ¢ vendido nos
Estados Unidos, mas que ainda ndo foi registrado Brasil, por ser muito recente e por haver
demora para esse registro ser aprovado, respondera por um crime hediondo e com pena de 10

a 15 anos.
4 DOS PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS

Os principios ndo estdo expressos diretamente na nossa constituigdo. Entretanto, isso
ndo significa que ndo fazem parte dela. Eles sdo pecas-chave na compreensdo e elaboragdo do

ordenamento juridico, devendo ser seguidos em conjunto com os outros principios.

E de se destacar o fato de que o principio da proporcionalidade ndo se encontra
expresso na Constituigdo Federal brasileira, apesar de que esta circunstancia nio
impede seu reconhecimento, pois assim dispde o § 2°, do artigo 5° "Os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados (...)”. A partir desse texto da Magna Carta de 1988,
os principios que mesmo ndo estando explicitos em sua redacdo deverdo ser
reconhecidos e por consequéncia respeitados (PACHECO, 2007).

Outro ponto a se destacar ¢ a hierarquia das normas no direito, sendo a constitui¢ao a
origem de todo o sistema legislativo brasileiro. As disposi¢des infraconstitucionais devem
estar de acordo com o que manda a carta magna.

Ha também a hierarquia entre principios e regras, na qual aqueles prevalecem sobre

estas. Neste trabalho, pretende-se confrontar os principios e as regras do artigo 273 do CP.

A primeira diferenca de relevo entre estas espécies de normas juridicas reside na
hierarquia, ja que os principios, por constituirem a expressdo inicial dos valores
fundamentais que informam determinado ramo juridico, encontram-se em patamar
superior as regras, de tal modo que um aparente confronto entre ambos devera ser
solucionado em favor daqueles (ESTEFAM e GONCALVES, 2015, p. 92).

Uma caracteristica importante dos principios € a plasticidade ou poliformia. Este
principio denota a maior facilidade com a qual essas normas juridicas podem ser utilizadas em
diferentes situacdes e épocas. "Os principios, portanto, contam com a possibilidade de serem
interpretados de acordo com o momento historico e social, tornado-se mais duradouros"
(ESTEFAM e GONCALVES, 2015).

Por exemplo, em 1998 o delito que estamos trabalhando foi considerado hediondo

atendendo a um apelo social, em virtude do grande nimero de falsificagdes de medicamentos.
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Portanto, naquele momento, essa medida pode ter sido razoavel (principio da razoabilidade),
para sinalizar para a sociedade e para os falsificadores que aquele era um delito grave. Hoje,

porém, ela se mostra irrazoavel, como sera discutido ao longo do texto.
4.1 Principio da Proporcionalidade

O proporcional deve ser entendido como uma forma de manter o equilibrio ou
contrabalancear forgas antagOnicas. No direito penal, as violagdes das normas tendem a
desestabilizar a ordem e frente a essas temos as sangdes que sao aplicaveis. Assim, uma lesao
mais grave a um bem juridico mais importante, deve possuir uma reprimenda mais enérgica

do que se fosse um trauma menor.

Para o professor Gilmar Mendes, uma norma sera inconstitucional, levando em conta
este principio, se existirem outras medidas menos lesivas e eficazes para a protecdo do bem
juridico (MENDES, 2001). Ele cita um julgamento do Tribunal Constitucional Federal

Alemao:

Os meios utilizados pelo legislador devem ser adequados e necessarios a consecugéo
dos fins visados. O meio é adequado se, com a sua utilizagdo, o evento pretendido
pode ser alcancado; é necessario se o legislador ndo dispde de outro meio eficaz,
menos restritivo aos direitos fundamentais (BUNDESVERFASSUNGSGERICHT
apud MENDES, 2001, p. 02).

Além da proibicdo de excesso, Estefam e Gongalves (2015) advogam este principio
mostra sua face também na proibigdo da protecdo deficiente. Nao se pode punir em excesso ¢
nem deixar os bens juridicos desprotegidos.

O principio da proporcionalidade se desdobra em adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. Aquela se refere a idoneidade da medida adotada para a
protecdo do bem juridico. Assim, se ha um bem juridico relevante, pode-se utilizar o direito
penal. O segundo esté relacionado a existéncia de meios menos lesivos e mais eficazes para a
persecucdo do valor em questdo. Por fim, deve-se analisar a gravidade da conduta e a pena
que serd aplicada. Este ultimo serve de fundamento para aplicacdo do principio da
insignificancia (ESTEFAM e GONCALVES, 2015).

Para atingir o objetivo do legislador h4 outras ferramentas mais eficientes, sendo o
direito penal um dos ultimos instrumentos a ser utilizado. Como exemplo, temos a vigilancia
da cadeia de producdo dos medicamentos, a fiscalizagdo das portas de entrada de produtos
estrangeiros € sangdes administrativas, que visem ndo sO punir, mas também prevenir a

ocorréncia do delito.
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A falsificagdo de medicamentos até justifica a aplicagdo de penas restritas de
liberdade. Porém, poderiam ser utilizadas penas menores, de acordo com o caso concreto, sem
prejuizo da protecao a satde publica.

Portanto, esse dispositivo de lei ndo atende ao principio da proporcionalidade, pois
existem outros mecanismos menos danosos aos direitos fundamentais da liberdade para

atingir os fins almejados.
4.2 Principio da Razoabilidade

O principio da razoabilidade, como se depreende, decorre da obediéncia a razao. Esta
¢ intrinseca a0 bom senso, a justica, ao equilibrio. Ela elucida a conexdo entre um efeito e
uma causa. E ndo pode estar submissa ao capricho, a arbitrariedade. Portanto para que o
principio seja cumprido, a norma analisada deve exibir logica, moderagao, prudéncia, sensatez
(OLIVEIRA, 2003 apud CAMPO, 2011).

Trazendo a razoabilidade para a analise do artigo 273 do CP, vé se uma
desalinhamento entre o crime ¢ a severidade da pena. Enquanto a adulteragdo de um
cosmético tem a pena inicial fixada em 10 anos em regime inicial fechado, o crime de
homicidio (art. 121) tem uma pena inicial de 6 anos, o estupro (art. 213) de 6 anos, Lesao
corporal seguida de morte (art. 129 § 3°) de 4 anos.

O legislador, a fim de coibir a falsificacdo generalizada de medicamentos feita por
organizagOes criminosas ¢ distribuidas em larga escala, estendeu demais o alcance do tipo
penal e ndo estabeleceu gradagdo da pena. Assim, temos pequenos delitos, como a importagao
de medicamentos sem registro para uso proprio, sendo punidos severamente.

Concordamos com a posi¢do de GUIMARAES (2014):

Este dispositivo penal em estudo também peca por transgressdes técnicas, ndo
prevendo as necessarias causas especiais, sejam de diminui¢do ou aumento, ou
qualquer outro mecanismo juridico que venha permitir ao aplicador da lei adequada
individualizagdo da pena do agente, redundando, em verdade, no “engessamento” da
atividade judicial (GUIMARAES, 2014).

4.3 Principio da Ofensividade ou Lesividade

Segundo o principio da ofensividade, ndo ha crime sem lesdo efetiva ou ameaga
concreta ao bem juridico tutelado. Trata-se da exigéncia do resultado juridico concreto na
avaliacdo do tipo penal (ESTEFAM e GOLCALVES, 2015). Porém, da forma como o art.
273 esta redigido, condutas que ndo trazem risco a saude publica estdo sendo severamente

penalizadas.
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Portanto, se um individuo colocasse agua em um xampu e o colocasse a venda, nao
haveria dano ou riscos de danos a saude publica. Poderia haver penalizagdo na esfera do
direito do consumidor, mas ndo na esfera do artigo em estudo, porque ndo haveria lesao nem
ameaca ao bem juridico protegido por ela.

Conduta in6cua também seria a importagdo de um novo medicamento, que ainda nao

tem registro na ANVISA, mas que em outros paises ja € utilizado legalmente.

4.4 Principio da I ntervencdo Minima

De acordo com CONDE (2001), o poder de punir atribuido ao Estado deve ser regrado
pelo principio da interven¢d@o minima. Com isto, o direito penal s6 deve intervir em casos de
ofensas muito graves aos bens juridicos fundamentais. Os abalos mais leves sdo objeto de
outros ramos do direito. Desta forma, diz-se que o direito penal tem um carater "subsidiario"
em relacdo aos demais ramos do ordenamento juridico.

Nao deve ser utilizado o direito penal como resposta para tudo, sob pena de
injustificado cerceamento de garantias fundamentais. A lei foi editada sob um populismo
judicial, na qual os politicos do legislativo e do executivo, as vésperas das eleigdes e com o
cenario de varios escandalos de falsificagdo de medicamentos, elaboram um texto de lei sem
rigor técnico com a intengdo de demonstrar o aspecto "atuante" do Executivo e do Legislativo.

Na mesma diregdo afirma BITENCOURT (1995):

Criminalidade e violéncia ocupam o centro das preocupagdes de todos os segmentos
da sociedade brasileira. Tradicionalmente as autoridades governamentais adotam
uma politica de exacerbagdo e ampliagdo dos meios de combate a criminalidade,
como solugdo de todos os problemas sociais, politicos e econdmicos que afligem a
sociedade. Utilizam o Direito Penal como panaceia de todos os males. Defendem
graves transgressoes de direitos fundamentais e ameagas a bens juridicos
constitucionalmente protegidos, infundem medo, revoltam e ao mesmo tempo

fascinam a uma desavisada massa carente e desinformada (BITENCOURT, 1995, p.
118).

5DAINCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 273 DO CP

Neste capitulo, pretendemos apresentar, de forma sucinta e clara, os principais pontos
do artigo 273 do CP que ndo se coadunam com a Constituicdo Federal, apontando o principio

ferido e a razdo pela qual ha lesdo daquele fundamento.
5.1 Do Montante da Pena

O primeiro ponto de inconstitucionalidade ¢ o preceito secundério do art. 273, por ndo

haver gradacdo da pena e porque o montante inicial desta ¢ muito elevado para um crime de
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perigo abstrato, superando em muito a pena de crimes de perigo concreto, tais como
homicidio e estupro. Se compararmos com um dos crimes de perigo abstrato mais graves do

ordenamento, o trafico de drogas, a pena inicial do art. 273 ¢ o dobro.

[...] 2 nova redagdo do art. 273 do CP acabou por colocar em pé de igualdade
condutas absolutamente distintas do ponto de vista da lesividade/gravidade que
representam, igualando situagdes juridico-penalmente inigualaveis (QUEIROZ,
2010).

Por outro lado, em razao da auséncia de gradacdo, pouco importa falsificar dez ou
milhares de comprimidos, sendo que estes serdo distribuidos em larga escala. O crime sera o
mesmo e as penas analogas. Se um dono de laboratério ou um pequeno comerciante
falsificarem medicamentos, eles responderdo da mesma maneira, sem levar em conta que o
laboratorio venderia os produtos para milhares de pessoas. Posto isto, ha violagdo do principio
da proporcionalidade e da razoabilidade. SANDRI (2018) vé€, também, violagdo do principio

da isonomia, pois delitos com potencialidade lesiva desigual sdo punidos igualmente.
5.2 Medicamento x cosmético x saneante

Medicamento ¢ definido como sendo uma substancia destinada a cura ou ao alivio de
doencas, bem como ao combate de males e enfermidades; j4 cosméticos sdo produtos
destinados a limpeza, conservacdo e maquiagem da pele e saneantes sdo entendidos como

produtos de limpeza geral (BITENCOURT, 2011).

Trata-se de um fato de que por serem substincias industrialmente manipulaveis os
cosméticos e saneantes podem desencadear reagdes no organismo, tais quais
processos alergénicos, porém estes efeitos sao menos gravosos do que o que pode
ser gerado por um remédio tarja preta (aqueles que devem ser prescritos por receita
médica e que podem causar dependéncia), por exemplo. Logo,” falsificar,
corromper, adulterar ou alterar” um desses remédios tarja preta ndo seria a mesma
coisa do que realizar as mesmas condutas com um produto cosmético ou um
saneante, pois as consequéncias ndo seriam as mesmas (CORREA, 2014).

Nao ha duavidas que a alteragdo, falsificagdo, adulteragdo e a corrupcao de
medicamentos, desde que diminuam o potencial terapéutico ou causem danos a saude, devem
ser punidos. Porém, o art. 273, no seu paragrafo 1°-A, pune da mesma forma a adulteracdo de
cosméticos e saneantes, elevando estes a0 mesmo patamar dos medicamentos. Assim, se um
dono de uma industria vende esmalte de qualidade inferior ao que era esperado (constante no
rotulo ou registro) e um dono de laboratorio fabrica fdrmacos para o cancer sem atividade
terapéutica, eles terdo penas semelhantes.

A reprimenda aos crimes de falsificagdo de cosméticos e de saneantes poderia
inclusive ficar adstrita a esfera administrativa. A Lei 6437/77 ja prevé punigdes para isto. Ha,

portanto, violagdo do principio da intervencao minima. Mesmo que houvesse necessidade de
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utilizacdo do direito penal, o tratamento dado deveria ser mais brando do que o oferecido a
falsificagdo de medicamento. Nao estdo sendo respeitados os principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

Punir da mesma forma a falsificacdo de cosméticos e saneantes como se pune o
falsificador de medicamentos fere os principios constitucionais de legalidade e
razoabilidade ou de proporcionalidade, principalmente porque ndo ha como
comparar, na ofensibilidade a saude publica, produtos destinados a fins terapéuticos
ou medicinais a meros cosméticos ou simples saneantes (SEADI, 2002, p. 49).

5.3 Das Condutasinécuas

O referido artigo no seu paragrafo 1°-B, incisos I, V e VI também elenca condutas
indcuas para a saude publica, que deveriam ser punidas somente na esfera administrativa e
ndo na penal, evitando assim a administrativizagdo do direito penal. Ele equipara a
falsificagdo de medicamentos ao comércio de produtos sem registro, de procedéncia ignorada
ou adquiridos de estabelecimentos sem licenga sanitaria. Portanto, mesmo que o medicamento
seja original e tenha a mesma eficécia, a pessoa que importar, vender, expor a venda ou que
tenha em deposito, distribua ou entregue a consumo esse farmaco, tera a mesma pena do
individuo que falsificar um medicamento. Trata-se, pois, de ofensa direta aos principios da
ofensividade e da interveng¢do minima do direito penal.

Um exemplo seria a importagdo de um novo medicamento que ainda esta em processo
de registro no Brasil, mas que em outros paises ja ¢ vendido normalmente. Outro caso, seria a
venda de um creme vaginal em uma farmacia de manipulagdo que teve seu alvara de
funcionamento vencido e o proprietario esqueceu de renovar. Ele respondera pelo crime de

falsificagdo de medicamentos, com pena de 10 a 15 anos, sem direito a fianga.
5.4 Crime hediondo

O referido artigo também estd no rol dos crimes hediondos. Estes sdo vistos pela
populacdo como violentos, gravissimos, de alta lesividade e reprovabilidade social. Posto isto,
¢ desproporcional considerd-lo hediondo, pois 0 mesmo ¢ de perigo abstrato e ha condutas
mais reprovaveis que nao sao consideradas hediondas, como o homicidio simples e o trafico

de pessoas. Portanto ha violagdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

6 DAS DECISOES JUDICIAISEM CASOS CONCRETOS

O STJ declarou em 2015 a inconstitucionalidade do preceito secundario do art. 273 do
CP, por ferir os principios constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade. Esta

declaracdo foi dada em sede de controle difuso de constitucionalidade, tendo efeito apenas
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inter partes ¢ apresentando efeito ex tunc. Portanto, atingiu apenas o réu ¢ ndo pode ser

aplicado a outros casos, exceto como forma de jurisprudéncia para que o juiz fundamente sua

decisdo.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEITO SECUNDARIO DO
ART. 273, § 1°-B, V, DO CP. CRIME DE TER EM DEPOSITO, PARA VENDA,
PRODUTO DESTINADO A FINS TERAPEUTICOS OU MEDICINAIS DE
PROCEDENCIA IGNORADA. OFENSA AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. 1. A interven¢éo estatal por meio do Direito Penal deve
ser sempre guiada pelo principio da proporcionalidade, incumbindo também ao
legislador o dever de observar esse principio como proibi¢do de excesso € como
proibigdo de protecdo insuficiente. 2. E viavel a fiscalizagio judicial da
constitucionalidade dessa atividade legislativa, examinando, como diz o Ministro
Gilmar Mendes, se o legislador considerou suficientemente os fatos e prognoses e se
utilizou de sua margem de acdo de forma adequada para a protecdo suficiente dos
bens juridicos fundamentais. 3. Em atengdo ao principio constitucional da
proporcionalidade e razoabilidade das leis restritivas de direitos (CF, art. 5°, LIV),
¢ imprescindivel a atuagdo do Judiciario para corrigir o exagero e ajustar a pena
cominada & conduta inscrita no art. 273, § 1°-B, do Cddigo Penal. 4. O crime de ter
em deposito, para venda, produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais de
procedéncia ignorada é de perigo abstrato e independe da prova da ocorréncia de
efetivo risco para quem quer que seja. E a indispensabilidade do dano concreto a
satide do pretenso usuario do produto evidencia ainda mais a falta de harmonia entre
o delito e a pena abstratamente cominada (de 10 a 15 anos de reclusdo) se
comparado, por exemplo, com o crime de trafico ilicito de drogas - notoriamente
mais grave e cujo bem juridico também ¢é a satde publica. 5. A auséncia de
relevancia penal da conduta, a desproporcdo da pena em ponderacdo com o dano ou
perigo de dano a satude publica decorrente da agéo e a inexisténcia de consequéncia
calamitosa do agir convergem para que se conclua pela falta de razoabilidade da
pena prevista na lei. A restri¢do da liberdade individual ndo pode ser excessiva, mas
compativel e proporcional a ofensa causada pelo comportamento humano criminoso.
6. Arguicao acolhida para declarar inconstitucional o preceito secundario da norma.
(STJ - AI no HC: 239363 PR 2012/0076490-1, Relator: Ministro SEBASTIAO
REIS JUNIOR, Data de Julgamento: 26/02/2015, CE - CORTE ESPECIAL, Data de
Publicagdo: DJe 10/04/2015)

Esta outra decisdo, do TRF4, de 2009, ja tinha reconhecido inconstitucionalidade do

preceito secundario da art. 273 do CP. Foi aplicada a pena do delito do trafico de

entorpecentes.

PENAL. ART. 273, § 1°B, INCISOS I, Ill E VI, DO CODIGO PENAL.
MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO COMPROVADOS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N.° 9.677/98, QUE ACRESCENTOU O §
1°-A E § 1°-B AO DISPOSITIVO LEGAL. INVIABILIDADE. DIAS-MULTA.
SUBSTITUICAO POR PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS. OMISSAO.
DOSIMETRIA INCOMPLETA. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
INVIABILIDADE. NULIDADE PARCIAL DA SENTENCA.

1. Posicionamento desta Corte Regional de que somente se justifica a aplicacdo da
pena abstratamente cominada ao tipo penal quando a conduta imputada possa gerar
grandes danos ao bem juridico tutelado. Ausente tamanha gravidade, resta
inviabilizada a aplicagdo da reprimenda fixada pelo legislador, eis que visivelmente
desproporcional a conduta praticada, razdo pela qual se tem admitido a limitagdo da
pena a ser concretamente fixada, tomando como pardmetro o apenamento previsto
para o trafico de entorpecentes na época em que cometido o fato (art. 12 da Lei
6.368/76).

2. Fato que ndo implica o reconhecimento da inconstitucionalidade integral da Lei
n.° 9.677/98, na medida em que a tipificagdo das condutas atende a escolha calcada
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em motivos de politica criminal do contexto histérico vigente, ndo havendo
impedimento que conduta punida administrativamente torne-se penalmente
relevante, caso se verifique a ineficacia da primeira forma de repressao.

3. Comprovado que o réu, de maneira livre e consciente, internou em solo nacional
produtos de origem estrangeira destinados a fins terapéuticos ou medicinais, sem
registro, sem as caracteristicas de identidade e qualidade admitidas para a sua
comercializagdo e, ainda, adquiridos de estabelecimento sem licenca da autoridade
sanitaria competente, resta caracterizada a conduta descrita no tipo do artigo 273, §
1°- B, incisos I, Il e VI, do Codigo Penal.

4. Manuteng¢do do niimero de dias-multa conforme pena abstratamente cominada ao
delito de trafico de entorpecentes vigente a época do fato (art. 12 da Lei 6.368/76).

5. Auséncia de analise da possibilidade de substitui¢do da pena privativa de
liberdade por restritivas de direitos, caracterizando a dosimetria incompleta da
reprimenda.

6. Omissdo que ndo pode ser suprida nesta instdncia, sob pena de supressdo de um
grau de jurisdigdo.

7. Nulidade parcial da sentenga, que contraria o principio constitucional da
individualizagdo da pena (grifo nosso) (ACR 200670020058607, TADAAQUI
HIROSE, TRF4 — SETIMA TURMA, 25/03/2009).

Recentemente, em outubro de 2018, o STF reconheceu repercussao geral do tema e
pretende discutir a questdo no plenario para sanar divergéncias e diminuir a inseguranca

juridica que paira sobre o crime em questdo.

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E PENAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. IMPORTACAO DE MEDICAMENTOS SEM REGISTRO
SANITARIO. EXAME DE PROPORCIONALIDADE DA PENA. PRESENCA DE
REPERCUSSAO GERAL. 1. A decisio recorrida declarou incidentalmente a
inconstitucionalidade do preceito secundario do art. 273 do Codigo Penal, cuja pena
cominada ¢ 10 (dez) a 15 (quinze) anos de reclusdo, para aqueles que importam
medicamento sem registro na ANVISA (art. 273, § 1°-B, do CP). 2. O Tribunal de
origem afirmou que viola o principio da proporcionalidade a cominagdo de pena
elevada e idéntica para uma conduta completamente diversa daquela praticada por
quem falsifica, corrompe, adultera ou altera produto destinado a fins terapéuticos ou
medicinais (art. 273, caput, do CP). Em razdo disso, indicou que a conduta do § 1°-
B, I, do art. 273, do Codigo Penal, deve ser sancionada com base no preceito
secundario do art. 33, caput, da Lei n° 11.343/2006. 3. Constituem questdes
constitucionais relevantes definir (i) se a cominagdo da pena em abstrato prevista
para importagdo de medicamento sem registro, tipificada no art. 273, § 1°-B, I, do
Codigo Penal, viola os principios da proporcionalidade e da ofensividade; e (ii) se é
possivel utilizar preceito secundario de outro tipo penal para fixagdo da pena pela
importagdo de medicamento sem registro. Decisdo: O Tribunal, por unanimidade,
reputou constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a
existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. RE 979962 RG /
RS. Ministro ROBERTO BARROSO. (STF, 2018)

6.2 Alternativas apds a declaracao de inconstitucionalidade

Ap6s a declaracao de inconstitucionalidade do preceito secundério do art. 273, o juiz
deve decidir qual pena aplicar ao caso. ANDRAUS (2014) cita trés possibilidades: "o
reconhecimento da atipicidade material do fato por aplicagdo do principio da insignificancia, a
aplicac@o analdgica de penas mais brandas cominadas a delitos semelhantes e declaragdo de

inconstitucionalidade da inovacao legislativa em controle difuso."
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Para a aplicacdo do principio da insignificancia, devem ser levados em consideragao
quatro requisitos: a auséncia de periculosidade social da agdo; o reduzido grau de
reprovabilidade do comportamento; a minima ofensividade da conduta; e a inexpressividade
da lesdo juridica provocada. Seria este reservado para casos de pequenos delitos, como a
importagao de farmaco, sem registro na ANVISA para consumo proprio.

NUCCI (2017), apesar de nao concordar com a pena exorbitante, defende que nao se
deve considerar a bagatela nesses casos, dizendo que hé relevancia juridica em punir as
condutas do tipo penal em estudo. Para ele, o ideal ¢ o uso da analogia com a aplica¢dao da
pena do trafico de entorpecentes (art. 33, Lei 11.343/06).

Porém, de acordo com SANDRI (2018),

[...] a partir do momento que ocorre a declaragdo de inconstitucionalidade do
preceito secundario de um tipo penal, e utiliza-se a pena de outro tipo penal, estar-
se-4 criando um novo tipo penal e gerando usurpagdo da competéncia legislativa
exclusiva do parlamento (SANDRI, 2018).

Portanto, de acordo com a autora, ndo seria possivel utilizar o preceito secundario de
outra norma, por exemplo a de trafico de entorpecentes, como tem sido visto em algumas
decisdes do judiciario, apos declarar inconstitucional o preceito secundario do art. 273 do CP.
Segundo a mesma, haveria violagdo de outros principios constitucionais, em especial a
seguranga juridica, o principio da legalidade e da reserva legal.

Outra solucdo judicial que pode ser utilizada seria a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n® 9.677/98 e do artigo 1° da Lei n°® 9.695/98. Dessarte, seria
aplicada a norma anterior e a respectiva pena: alteragdo de substancia medicinal; penade 1 a 3
anos ¢ multa. Este entendimento foi defendido pelo desembargador Nuevo Campos, do

Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, no julgamento da apelacdo n® 990.09.152620-7.
7 OUTRASFORMAS DE COMBATE A FALSIFICACAO DE MEDICAMENTOS

A principal forma de combate a falsificacdo de medicamentos ¢ a fiscalizagdo
adequada por parte da vigilancia sanitaria dos estabelecimentos de producdo e venda desses
produtos.

Sinteticamente as acdes do tipo penal sdo a adulteracdo, a importagdo e a venda de
produtos adulterados ou de procedéncia duvidosa. A importacdo pode ser coibida através do
controle das fronteiras e da aquisicdo de medicamentos em estabelecimentos adequados. A
questdo da venda e distribuicdo podem ser punidas utilizando normas de direito do

consumidor, a exemplo do art. 18 do Codigo de Defesa do Consumidor.



22

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou ndo duraveis
respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem
improprios ou inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor,
assim como por aqueles decorrentes da disparidade, com a indicagdes constantes do
recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem publicitaria, respeitadas as
variagdes decorrentes de sua natureza, podendo o consumidor exigir a substitui¢ao
das partes viciadas.

§ 6° Sdo improprios ao uso € consumo:

IT - os produtos deteriorados, alterados, adulterados avariados, falsificados
corrompidos, fraudados, nocivos a vida ou a salde, perigosos ou, ainda, aqueles
em desacordo com as normas regulamentares de fabricacdo, distribuicdo ou
apresentagao;

O art. 175 do CP também elenca os crimes que podem ser relacionados com essas

condutas:

Art. 175 - Enganar, no exercicio de atividade comercial, o adquirente ou
consumidor:

I - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;
II - entregando uma mercadoria por outra:

Pena - detencgdo, de seis meses a dois anos, ou multa.

§ 1° - Alterar em obra que lhe é encomendada a qualidade ou o peso de metal ou
substituir, no mesmo caso, pedra verdadeira por falsa ou por outra de menor valor;
vender pedra falsa por verdadeira; vender, como precioso, metal de ou outra
qualidade:

Pena - reclusio, de um a cinco anos, e multa.

§ 2° - E aplicavel o disposto no art. 155, § 2°.

A Lei n° 6437/77 que configura as infragdes e as sangdes relativas a legislagdo

sanitaria federal. Ela elenca, no art. 2°, as seguintes penalidades cabiveis, sem prejuizo da

esfera penal e civil:

Art. 2° da Lei n® 6437/77 - Sem prejuizo das sang¢des de natureza civil ou penal
cabiveis, as infragdes sanitarias serdo punidas, alternativa ou cumulativamente, com
as penalidades de:

I - adverténcia;

IT - multa;

III - apreensdo de produto;

IV - inutilizagdo de produto;

V - interdi¢g@o de produto;

VI - suspenséo de vendas e/ou fabricagdo de produto;

VII - cancelamento de registro de produto;

VIII - interdigdo parcial ou total do estabelecimento;

IX - proibic¢do de propaganda;

X - cancelamento de autorizagdo para funcionamento de empresa;

XI - cancelamento do alvara de licenciamento de estabelecimento.

IX - proibi¢ao de propaganda;

X - cancelamento de autorizagdo para funcionamento da empresa;

XI - cancelamento do alvara de licenciamento de estabelecimento;

XI-A - intervengdo no estabelecimento que receba recursos publicos de qualquer
esfera.

XII - imposi¢ao de mensagem retificadora;

XIII - suspensdo de propaganda e publicidade.

E interessante frisar que no art. 6° da referida lei, o legislador define que para a

imposi¢ao da pena e a sua graduagdo seriam levados em conta circunstancias atenuantes e
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agravantes, bem como a gravidade do fato, levando em conta as consequéncias para saude
publica. Isso ndo ocorre no art. 273 do CP. Neste a unica "circunstancia" que modifica o

montante da pena ¢ se ele foi cometido na modalidade culposa, pena de 1 a 3 anos e multa.

Art . 6° da Lei n° 6437/77 - Para a imposicdo da pena e a sua graduagdo, a autoridade
sanitaria levard em conta:

I - as circunstancias atenuantes ¢ agravantes;

II - a gravidade do fato, tendo em vista as suas consequéncias para a saide publica;
III - os antecedentes do infrator quanto as normas sanitarias.

Por fim existe, através do direito civil, a possibilidade de obter indenizagdes de carater
pecunidrio para reparar os danos que foram causados pelos farmacos de ma qualidade. Abaixo

estdo os art. 186 e 927 do Codigo Civil.

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

8 CONSIDERACOESFINAIS

Podemos concluir que o dispositivo de lei analisado ndo se encontra de acordo com a
nossa constituicdo federal e merece ser reformado. Também gostariamos de ressaltar a
importancia do bem juridico que ele protege, a satide publica. Assim, ndo deve-se dizer o tipo
penal em estudo ¢ desnecessario. O que ndo se pode permitir sdo os excessos de uma lei que
ndo passou por um processo de discussdao mais minucioso.

E interessante notar como a midia influencia o processo legislativo. A pressio social
por vezes atua auxiliando a aprovacdo de leis mal elaboradas, que necessitardo de reforma
posterior e regula¢do do poder judiciario.

Em sintese, os problemas encontrados no tipo penal em estudo sdo: a auséncia de
graduacdo de acordo com o grau de lesividade (ndo importa se vendeu um medicamento falso
para uma ou para um milhdo de pessoas) e a punicdo a condutas indcuas (auséncia de
necessidade da conduta poder causar dano ou que reduza o valor terapéutico da substancia).

Propomos uma redugdo da pena inicial para entre 2 e 5 anos para que assim, o juiz,
analisando o caso concreto possa adequar melhor a reprimenda. Utilizando o principio da
proporcionalidade, ele determinaria melhor a pena de acordo com a gravidade da conduta.

Também gostariamos de sugerir a criagdo de uma forma qualificada. Esta teria uma
pena maior, podendo ser inclusive a que vigora no momento, e seria aplicada quando o delito
fosse praticado por uma organiza¢do criminosa com distribuicdo de mercadorias em larga

escala. Tal forma apresenta potencial deletério para a satide publica bem maior. Outra
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qualificadora seria o resultado dano que a conduta do agente provocaria, por exemplo: lesdo
corporal ou morte em consequéncia da conduta do agente.

O ideal seria uma solu¢do que partisse do legislativo. Temos o Projeto de Lei
6975/2013 que pretende manter hediondos apenas os crimes do art. 273 que causem dano a
saude. Porém, o montante da pena nao ¢ alvo de alteragdo nesta proposicdo ¢ nao ocorre

tramitacdo da mesma desde 2014.

CONSTITUTIONALITY OF ARTICLE 273 OF THE CRIMINAL CODE
UNDER THE PRISM OF THE PRINCIPLES OF PROPORTIONALITY,
REASONABILITY, OFFENSIBILITY AND MINIMUM INTERVENTION

ABSTRACT

In 1998, the media reported a wave of events with countless scandals involving counterfeit
drugs. Faced with media pressure and the national and international repercussions generated,
the Legislative Branch issued Laws 9,677/1998 and 9,695/1998, including the crime of
falsification, corruption, adulteration and alteration of products intended for therapeutic or
medical purposes as a crime heinous as well as increased penalty provided in art. 273, which
typifies such conduits. These changes motivated disagreement on the part of the legal
operators, who understand that said law was unconstitutional for violating the principles of
the charter, such as proportionality, reasonableness, offensiveness and minimal intervention.
This paper intends to address the historical question, analyze the art. 273 of the CP, to discuss
the principles that were being violated, to point out alternatives to the application of the
standard being studied, and to show other ways of protecting public health without
suppressing fundamental rights. It also proposes to create a qualified form when the criminal
type is practiced by a criminal organization. The method used was exploratory, being
structured from a bibliographical review and documentary analysis. The general objective of
this research is to contribute to a better adaptation of punishability to the criminal type
according to the degree of disapproval and lesivity for the society.

Keywords: Forgery of Medicines. Heinous crime. Unconstitutionality. Principles.
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