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O PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DO VALOR DOS BENEFICIOS E A
CONSERVACAO DE SEU VALOR REAL NO BRASIL

Edeurlan Albino Duarte!

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar os impactos da atual politica
governamental de valorizacdo do saldrio minimo e a consequente desvalorizacdo dos
beneficios previdencidrios pela fato de ambos serem corregidos de formas diferentes e
geralmente prejudicial aos beneficiarios do regime geral de previdéncia o famoso RGPS.

Sera um estudo bibliografico com o intuito de, além de mostrar os fatos ocasionados por
essa politica, também tentara solucionar esse sistema prejudicial aos segurados, diante da real
violacdo ao principio constitucional e previdencidrio da irredutibilidade do valor dos
beneficios previdencidrios.

Palavras-chaves: Seguridade social. Previdéncia Social. Principios previdenciarios.

Irredutibilidade do valor dos beneficios.

1 INTRODUCAO

Falar sobre qualquer aspecto relacionado a previdéncia social no Brasil é sempre um
problema, ou melhor, é sempre polémico. Quase todas as discursoes se baseiam na atribuicdo
do déficit financeiro que assombra o sistema politico-financeiro.

Financeiro porque lida com volumosos montantes, principalmente, de contribui¢des
previdencidrias das mais variadas formas, seguindo a risca o principio da seguridade social da
diversidade da base de financiamento, seguridade da qual a previdéncia faz parte. Politico
porque grande parte desse debate se baseia mais em ideologias politicas do que em
embasamentos coerentes da realidade financeira da previdéncia.

Nossos tempos mostram o enfraquecimento de direitos, ou melhor, a diminuicdo da protecdo

constitucional ao retrocesso dos direitos fundamentais. E neste meio turbulento de debates
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acalorados que o principio da irredutibilidade do valor dos beneficios ganha maiores
proporc¢oes sobretudo, como dito, devido ao nosso cendrio politico.

O presente artigo objetiva-se em analisar a aplicacdo desse principio e como estar sendo feita
na pratica. Bem como averiguar meios proporcionais que consigam trazer um melhor
entendimento sobre essa temdtica, jA que 0 momento atual da nossa economia ndo é muito
favoravel, assim os direitos dos trabalhadores e sua aposentadoria no futuro estdo
assegurados, devendo ainda ser levado em consideracdo o envelhecimento da populagdo,
precisando dessa forma cada vez mais de salarios condizentes com a realidade da sociedade.
O presente trabalho tem como objetivo analisar como esta sendo a aplicacdo desse principio
na pratica. Bem como buscar meios proporcionais que consigam levando em consideracdo o
momento de crise econdmica, e os direitos dos trabalhadores a uma aposentadoria digna ja
que é, nesse momento de envelhecimento, que nds precisamos com mais urgéncia de um
salario condizente com nossas necessidades.

Atualmente o valor de um beneficio previdenciario é obtido, em regra, pelo resultado de
um célculo sobre a média aritmética dos oitenta maiores saldrios de contribuicdes da vida
laboral do trabalhador. Esse beneficio é reajustado anualmente aplicando sobre ele o indice
nacional de pregos ao consumidor amplo-INPC-, ou seja um indice diferente daquele usado
para a correcdo do salario minimo, que na maioria das vezes tem seu reajuste feito acima do
indice inflaciondrio do ano anterior.

Dessa forma, o beneficiario que, por exemplo, tem seu beneficio previdenciario inicial no
valor de trés saldrios minimos, com o passar do tempo vem observando que seu beneficio ndo
tem mais o poder de compra dos trés saldrios minimos inicias. Apesar de haver um
mandamento constitucional da nio vinculacdo do saldrio minimo para qualquer finalidade,

essa divergéncia é sentida, naturalmente, pelo beneficirio.

2 DA SEGURIDADE SOCIAL

A seguridade social é conjunto de acdes que tem como principal objetivo assegurar direitos
aos pessoas, seja por motivo de salide, caréncia ou em relacdo a impossibilidade de trabalho.
A nossa Carta Magna de 1988 define a seguridade social em seu artigo 194, da seguinte

forma, vejamos:
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Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
Poderes Ptiblicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a
assisténcia social.

Como percebemos, a nossa seguridade é um conjunto de politicas piiblicas que tem como
suas diretrizes amparar o cidaddo em alguma situacdo da sua vida, como por exemplo, na
velhice, doenca ou desemprego. Por sua importancia, tem grade interesse social, ndo atoa esta
estampada no titulo VIII de nossa constituicdo (da ardem social). Por isso é empregada para

que exista participacdo da sociedade e do poder piiblico diretamente.

2.1 DA SAUDE

A saide é um direto de todos. Atualmente, essa definicdo parece simpléria, grande
engano, é uma garantia fundamental, que hd pouco tempo ndo era bem assim. Nosso sistema
de saide antes da constitui¢cdo de 1988 era vinculado ao Instituto de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social (INAMPS), e os servicos somente eram assegurados a quem contribuisse,
ou seja, ndo era um direito universal.

Com o surgimento da constituicdo cidada, a saide ganhou seu cardter universal, tendo
também, como ato importante, ter a garantia de ser dever do estado. Trata-se de um direito
social que deve ser materializado por todos os entes da federacdo, mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as acOes e servi¢os para sua promocao, protecdo e recuperacao.

Essa nova politica ganhou forca em todo o mundo, marco histérico da evolucdo dos
direitos humanos. O estado que antes isento de deveres, passar por um momento de
obrigacdes de ndo fazer, hoje, tem seu dever de, além de inercia quanto a vida particular do
cidaddo, agora também ser um estado prestativo, com muitos deveres, um deles é a satide,

vejamos o artigo 197 da nossa carta:

Art, 197. S@o de relevancia piblica as agoes e servicos de saiide, cabendo ao Poder Piiblico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Para efetivacdo dessa politica a constituicdo federal de 1998 instituiu o sistema tinico de
saiide que passou a ser financiado com recursos do orcamento da Seguridade Social, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Essas acoes e servicos piiblicos de

saide integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tnico,
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organizado de acordo com vdrias diretrizes, como, por exemplo, atendimento integral e
descentralizado.

Além do servico piblico de satide, As entidades da iniciativa privada poderdo atuar
livremente na area da satide, mas a CF/1988, além de proibir a destinagdo de recursos
ptiblicos para auxilios ou subvencdes as instituicdes privadas com fins lucrativos, somente
permite a participacdo de empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia a satide no Brasil
nos casos previstos em lei.

Em outros termos, isso significa dizer que mesmo senso um dever do Estado, que nao
pode exigir contribuicdo alguma do usudrio, ele é livre para iniciativa privada. Além disso, as
instituicGes privadas poderdo participar também de forma complementar do SUS, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as

entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

2.2 DA ASSITENCIA SOCIAL

Assim como a saude é dever do Estado a sua prestacdo, mas diferentemente da primeira
que tem carater universal, a assisténcia social s6 é devida a quem necessitar. Mas da mesma
forma que a saide, é prestada sem exigéncia de contribuicdo, como forma de assegurar o
minimo existencial, materializando o corolario da dignidade da pessoa humana.

Um bom exemplo dessa politica, que talvez seja a mais conhecida da assisténcia social,
apesar de ndo se restringir a isso é o beneficio de prestacdo continuada previsto na prépria

constituicdo em seu art. 203, inc. V. Vejamoas todo o artigo:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

I - aprotecdo a familia, & maternidade, a infdncia, a adolescéncia e a velhice;

II - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

III - a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua
integracdo a vida comunitdria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

Como dito anteriormente, o servico mais conhecido é o do inciso V conhecido como
BPC. Como direito de cidadania, que traz garante de um saldrio minimo para o beneficidrio

mensalmente para pessoas portadoras de deficiéncia e ainda para os idosos, desde que os
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mesmo comprovem que ndo possuem meios de manter-se sozinhos ou que seus familiares
possam os manter, desde que estejam previsto em lei.

Vejam bem, ndo estamos falando aqui de um tipo de aposentadoria, apesar de ser bastante
comum a confusdo. A confusdo é compreensivel, ja que esse beneficio mesmo fazendo
claramente parte da nossa assisténcia é concedido e mantido pelo instituto nacional de seguro
social-INSS.

Além de todos esses beneficios e servicos que estdo expressos em nossa constituicdo
federa, a outras politicas assistencialistas feitas através de leis. O maior exemplo aqui é o tdo

amado/odiado, bolsa familia, lei 10.836/04, uma dos grandes projetos do governo Lula.

2.3 A PREVIDENCIA SOCIAL

A previdéncia social é um dos ramos da seguridade social junto com a saide e a

assisténcia social. E um direito social esculpido em nossa constituicio em seu artigo 6°,
como a maioria dos direitos de segunda dimensdo tem uma origem recente na historia
da humanidade, ja que esses direitos s6 foram verdadeiramente efetivados ap6s o fim
da segunda guerra mundial em 1945, apesar de alguns direitos terem sido conquistados
bem antes e a propria previdéncia social tem como marco inicial data anterior, qual
seja, a lei de Bismarck de 1883.

Em nosso pais o surgimento da previdéncia social, assim como no resto do mudo,
iniciou com protecOes assisténcias para por fim da inicial ao que conhecemos como
previdéncia social, marco importante foi a Lei n. 3.397, de 24 de novembro de 1888,
que previu a criacdo de uma Caixa de Socorros para os trabalhadores das estradas de
ferro de propriedade do Estado a partir disso surgiram muitas outras como seguros
para os empregados dos correios e empregados do ministério da fazenda.

Com a passar do tempo culminamos com o que conhecemos hoje como
previdéncia social do Brasil, acredito que uma boa defini¢do é nos ensina pelo Amado

(2016, P.78) sendo vejamos:

A previdéncia social pode ser definida como um seguro de regime especial, pois regida por normas de
direito piblico, sendo necessariamente contributiva, que disponibiliza beneficios e servicos aos
segurados e a seus dependentes, que variardo a depender do plano de cobertura
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Diante disso, percebemos que a previdéncia é um seguro. Ou seja, o trabalhador contribui
mensalmente através do seu saldrio de contribuicdo com a expectativa de que, o correndo
algum sinistro, morte, invalidez, gravides, idade avancada por exemplo, esteja amparado seja

financeiramente seja através de algum servico prestado.

3. PRINCIPIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Inicialmente, precisamos saber bem o que é um principio. Segundo a teoria normativa-
material de Robert Alexy, toda norma é dividida somente em dois ramos, ou é principio ou é
regra.

Regra é a espécie mais concreta, o lnico questionamento é se se aplica essa norma ou
aquela, se aplica ou se ndo aplica. J4 os principios sdo chamados de mandado de otimizacéo
podendo ser usado um diferentes graus de efetividade pela ponderacdo de uma possibilidade
juridica.

Os principios nunca entraram em choque sendo sempre usado a ponderacdo de interesse em
sua utilizacdo. Desta forma, eles ndo se sobrepde hierarquicamente entre eles, a avaliacdo de
seu uso em maior ou menor grau em detrimento de outro, ou de vdrios outros sera sempre
avaliado em cada caso concreto. Sem mais, vamos aos principios.

A nossa constituicdo, sabendo da importancia da matéria regularia o tema a partir do artigo
194, sendo mais preciso, a respeito da previdéncia, estd esculpido a partir do seu artigo 201.

Neste artigo da nossa constituicdo, como também nas leis 8212 e 8213 de 91 vemos a

maioria dos principios da previdéncia social, que sdo:

I) O principio da filiacdo obrigatéria:

Este principio diz respeito ao modo como o segurado tem sua vinculagdo feita a previdéncia.
O nome ndo poderia deixar mais claro. Essa vinculacdo é obrigatéria, ou seja, desde que o
trabalhador esteja enquadrado em algumas das formas de segurado ele estara acobertado pela
previdéncia social.

1) Principio do carater contributivo

Como ja sabemos a previdéncia faz parte de um conjunto integrado de agbes formado
juntamente com a assisténcia social e a satide, chamado por nossa constituicdo de seguridade
social. A assisténcia social é devida a quem necessita, trazendo protecdes sécias basicas na
infancia, maternidade, adolescéncia, idade avancada, entre outras.

A satide como um direito maximo do nosso ordenamento juridico é um direito de todos. Ja a

previdéncia tem o carater contributivo. Dessa forma, ndo adianta que aconteca algum sinistro
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que objetivamente daria direito a algum beneficio ou servico previdenciario (em regra) se a
pessoa necessitada ndo tenha contribuido para manutencdo da previdéncia.
II)  Principio do equilibrio financeiro e atuarial
Esse principio teve origem em nosso ordenamento juridico com a emenda constitucional n°20
1998. Essa emenda tinha, entre outros objetivos trazer maior eficiéncia e responsabilidade ao
nosso sistema de governo. Esse principio é uma grande amostra deste objetivo, ja que tenta
manter uma relacdo entre os beneficios e o custeio de todo o sistema, temo com uma de suas
bases a expectativa de vida da populacdo. Uma medida que também mostra a relevancia deste
principio foi o fator previdencidrio.
IV)  Principio da garantia do beneficio minimo

E um principio de cunho humanitario. Tem como seu principal objetivo que o trabalhador
receba o minimo existencial. A nossa constituicdo é clara, afirmando que nenhum beneficio
previdencidrio que substitua o saldrio de contribuicdo terda valor menor que um saldrio
minimo. Veja bem, ndo é qualquer beneficio dado pela nossa previdéncia que terad seu valor
ndo inferior ao saldrio minimo, é aquele que substitua o saldrio de contribuicdo do segurado.

Este é um principio que tem muita relacdo com o principio central do nosso trabalho,

qual seja, a preservacio real do valor do beneficio previdencidrio comentado mais adiante. £
perfeitamente claro as nossas vistas a falta de efetividade dessa norma na realidade brasileira.
O nosso estado tem por muito fracassado em sua obrigagdo constitucional de promover o
minimo ao segurado brasileiro.
V) Principio da correcdo monetdria dos salarios de contribuicdo
Este mandamento constitucional ndo carece de maiores explicagoes. Vejam bem: o
trabalhador contribui durante todos os anos da sua vida laboral, ao chegar um momento em
que ele ou seus dependentes precisem usufruir de algum beneficio previdencidrio serd, em
regra, feito um calculo dos oitenta maiores saldrios de contribuicGes, dessa forma a valores
que entrariam no célculo de beneficio estariam completamente defasados se ndo existisse essa
importe norma.
VI)  Principio da indisponibilidade dos direitos dos beneficiarios

Por meio deste mandamento é que se garante uma maior seguranca juridica aos
beneficios, uma vez que o entendimento é que os beneficios da previdéncia podem ser
preservados sem que sofram sangdes tais como penhora ou sequestro, impedindo também que
haja qualquer desconto indevido, uma das poucas excegdes é a que trds o artigo 115 da

Lei 8.213/91, quando permite que nos casos de empréstimos consignados os descontos sdo



15

autorizados pela Previdéncia Social desde que ndo ultrapassem a margem de 30% do valor do
beneficio.

Por tltimo, devido a sua importancia para nosso trabalho, iremos abordar de forma mais
especifica o principio da irredutibilidade do valor dos beneficios e a conservacao de seu valor

real. Vamos adiante.

3.1 O PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DO VALOR DOS BENEFICIOS E A
CONSERVACAO DE SEU VALOR REAL NO BRASIL

Inicialmente, devemos entender as raizes e a grade preocupacdo desses mecanismo.
Com a evolugdo dos direitos humanos, usualmente rotulados em direitos de primeira, segunda
e terceira geracdo, surgem os direitos socias com o grande objetivo de diminuir as
desigualdades sociais. O estado que antes estava isento de responsabilidades, agora esta
empenhado em ser prestativos com os seus individuos, tendo a obrigacdo de garantir o
minimo existencial, ao menos.

A nossa constituicdo federal de 1988 é, em especial, a garantidora desses direitos sociais
que foram esculpidos em seu artigos. A nossa constituicdo tem assegurado a irredutibilidade
do wvalor dos beneficios previdencidarios e ainda o reajustamento dos beneficios
previdencidrios, com intuito de preservar seu valor real, Respectivamente, no artigo 194,
paragrafo tnico, inciso IV e no artigo 201, § 4°. Apesar de na maioria das vezes serem
estudados como um tinico principio para fins didaticos dividiremos e estudaremos esses dois

mecanismo de efetivacdo social em separado.

3.2 IRREDUTIBILIDADE DO VALOR DOS BENEFICIOS
PREVIDENCIAARIOS

Como dito anteriormente, a irredutibilidade do valor do beneficio previdencidrio é um
direito social. Como tal, jamais pode ser suprimido jd que também se trata de direito
fundamental. Para definirmos esse principio usaremos a explicacdo do professor Carlos

Castro (2017, P.87). Vejamos:

Principio equivalente ao da intangibilidade do saldrio dos empregados e dos vencimentos dos
servidores, significa que o beneficio legalmente concedido — pela Previdéncia Social ou pela
Assisténcia Social — ndo pode ter seu valor nominal reduzido, ndo podendo ser objeto de desconto —
salvo os determinados por lei ou ordem judicial —, nem de arresto, sequestro ou penhora. Dentro da
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mesma ideia, o art. 201, § 2° estabelece o reajustamento periddico dos beneficios, para preservar-lhes,
em carater permanente, seu valor real.

Além da nossa carta magna, esse principio também, o principio da irredutibilidade do valor
do beneficio também esta assegurado na legislacdo ordindria que trata do Plano de Custeio
(Lei 8212/1991, artigo 1.°) e na lei que trata do Plano de Beneficios da Previdéncia Social
(Lei 8213/1991, artigo 2.°), bem como no Regulamento da Previdéncia Social (Decreto
3048/1999, artigo 1.°).

A finalidade dessa norma constitucional é bem simples, e consiste na vedacdo de
diminuicdo do valor nominal do segurado ou de seus dependentes, dessa forma, ao menos em
teoria, ficaria preservado o seu poder de compra, tendo em vista ser um beneficio de carater
alimentar.

Vejamos outro exemplo, o calculo do valor de um a aposentadoria por idade, beneficio
previdenciario, é realizado, em regra, da seguinte forma: Primeiro, devemos calcular um valor
baseado em 80% dos maiores saldrios de contribuicdo da vida laborativa do trabalhador na
forma do regulamento da previdéncia social- Decreto 3048/99 abaixo transcrito em seu artigo

32, L.

RPS - Decreto n” 3.048 de 06 de Maio de 1999

Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e da outras providéncias.

Art. 32. O salario-de-beneficio consiste: (Redacdo dada pelo Decreto n° 3.265, de 1999)

I - para as aposentadorias por idade e por tempo de contribuicdo, na média aritmética simples dos maiores
saldrios-de-contribuigdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo
fator previdencidrio; (Incluido pelo Decreto n° 3.265, de 1999)

Depois, calcula-se o valor do beneficio equivale a um percentual do salario de beneficio.
Esse percentual é igual a soma de 70% mais 1% para cada ano de contribuicdo, até o limite de
100%. Parece complicado, mas é simples: quem contribuiu durante 30 anos ou mais recebera
100% do salario de beneficio como aposentadoria, pois 70% + 30% = 100%. Mas se a pessoa
atingiu a idade para se aposentar antes de completar 30 anos de contribuicdo, seu saldrio de
beneficio sera reduzido.

Feito tudo isso o segurado tem a garantia de que, ao menos, nominalmente, ndo terd o seu
beneficio reduzido salvo uma excegdo, qual seja, diante de todos esses calculos tenham
ocorrido algum erro para mais, ai sim poderia existir uma redugdo do beneficio concedido.

Mesmo com essa possibilidade, ndo é para sempre que o poder ptiblico reserva essa

prerrogativa, ele possui algumas limitagdes, a principal dela e a qual vamos comentar é a
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decadéncia previsto no artigo O referido art. 103-A da Lei 8.213/91 encontra-se assim
redigido:

Art. 103-A - O direito da Previdéncia Social de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favordveis para os seus beneficidrios decai em dez anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

Como podemos observa, a irredutibilidade do valor dos beneficios da previdéncia é uma
garantia constitucional que ndo se altera de qualquer maneira, a sua importancia, além de ser
um direito humano constitucionalizado o que a doutrina chama hoje de direto fundamental,
preserva também a seguranca juridica. Para finalizar vejamos também o que diz a stimula 473

do STF sobre o Assunto.

A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

(Sumula 473 do STF)

Com isso, observa-se uma maior clareza da importancia desse principio, suas garantias e
suas finalidades, como também das dificuldades para se alterar o valor nominal dos beneficios
previdencidrios mas, somente a preservacao do valor nominal do beneficio previdenciario
ndo atende a real finalidade desse mandamento constitucional ja que pode ocorrer um grande
desvalorizacdo de seu poder de compra devido a inflagdo de determinados periodos por isso a

importancia do principio da preservacdo do seu valor real.

3.3 PRESERVACAO DO VALOR REAL DOS BENEFiCIOS PREVIDENCIARIOS

A preservacdo do valor real dos beneficios da previdéncia, como dito anteriormente, é
um direito fundamental responsavel por concretizar o principio da irredutibilidade do valor
dos beneficios previdencidrios. Se faz necessdrio comecarmos a tecer nossos comentarios
sobre esse principio, primeiro iremos fazer um diferenciacdo entre o principio da
irredutibilidade dos beneficios da seguridade social e a irredutibilidade do valor dos
beneficios previdencidrios e sua preservacdo de seu valor real.

No primeiro caso, apesar de ndo existir um consenso em nossa doutrina sobre a

abrangéncia desse principio aos beneficios da seguridade social a nossa suprema corte ja teve
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um posicionamento no sentido de que a preservacdo € apenas do seu valor nominal. Vejamos

um desses posicionamentos.

EMENTA: Servidor ptiblico militar: supressdo de adicional de inatividade: inexisténcia, no caso, de
violacdo as garantias constitucionais do direito adquirido e da irredutibilidade de vencimentos (CF, art.
37, XV). E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal que ndo hé direito adquirido a regime juridico e
que a garantia da irredutibilidade de vencimentos ndo impede a alteracdo de vantagem anteriormente
percebida pelo servidor, desde que seja preservado o valor nominal dos vencimentos. (STF. AI-AgR
618777/RJ, Rei. Min. Sepulveda Pertence, 1+ T., DJ 03/08/2007)

Apesar desse entendimento se referir se referir a proventos da inatividade do
servidor militar é notério que o principio da irredutibilidade do valor do beneficios é
equivalente a irredutibilidade dos vencimentos de um servidor. Fazendo essa pequena
analogia é bem perceptivel o entendimento adotado pela Superior Tribunal Federal.

Com isso ficou claro a diferenca de aplicacdo desse principio quando se referendo a
seguridade social, para quando se refere especificamente a previdéncia em si. Ou seja um
beneficio da assisténcia social, como por exemplo, o beneficio de prestacdo pecuniaria- BPC,
ndo tem a garantia da preservacdo do seu valor real, assegurado este pelo artigo §4° do art.
201 da Constituicdo Federal, que assegura "o reajustamento dos beneficios para preserva-lhes,
em carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei". Vejamos como o

nosso STF entende essa diferenciacao:

EMENTAS: ( ... ) 2. PREVIDENCIA SOCIAL. Reajuste de beneficio de prestacdo continuada.
Indices aplicados para atualizacdo do saldrio de beneficio. Arts. 20, § 1° e 28, §5°, da Lei no 8.212/91.
Principios constitucionais da irredutibilidade do valor dos beneficios (Art. 194, IV) e da preservacdo
do valor real dos beneficios (Art. 201, § 4°). Ndo violacdo. Precedentes. Agravo regimental improvido.
Os indices de atualizacdo dos saldrios de contribuicdo ndo se aplicam ao reajuste dos beneficios
previdencidrios de prestacdo continuada. ( STF, AI-AgR 590177/SC, Rel. Min. Cezar Peluso, 2+ T., DJ
27/04/2007, p. 96.)

Destarte, fica claro a importancia desse principio da irredutibilidade dos beneficios
para a seguridade social, e mais evidente ainda quando vemos a sua junc¢do com o principio da
preservacdo do valor real dos beneficios previdencidrios. Para concluir essa diferenciacdo

vejamos os comentarios do professor Gdes (2018, p.60), transcrito abaixo:

Assim, em relagdo aos beneficios previdencidrios, o principio da irredutibilidade (CF, art. 194,
paragrafo tinico, IV) é garantia contra a redu¢do do valor nominal, e o §4° do art. 201 da Carta Magna
assegura o reajustamento para preservar o valor real. Mas estes dois dispositivos constitucionais tém
significados distintos, ndo devendo ser confundidos. O primeiro é o principio da irredutibilidade,
aplicado a Seguridade Social (engloba beneficios da previdéncia e da assisténcia social). O segundo é
o principio da preservacdo do valor real dos beneficios, aplicado somente a Previdéncia Social. O
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principio da irredutibilidade, por si s6, ndo assegura reajustamento de beneficios. O que assegura o
reajustamento dos beneficios do RGPS, de acordo com critérios definidos em lei ordindria, é o
principio da preservacdo do valor real dos beneficios, previsto no §4° do art. 201 da Constituicdo.(...).

Com isso em mente, algumas perguntas podem surgir, por mais um exemplo, Como é feito
para garantir essa preservacdo? Estd havendo efetividade nessa politica? Discutiremos

abaixo.

3.3.1 Irredutibilidade no valor dos beneficios e a Preservacdo do seu valor real. Uma

perspectiva atual.

Para responder a primeira pergunta do tépico anterior acredito que ndo termos maiores
dificuldades. Atualmente, os beneficios da previdéncia sdo reajustados anualmente aplicando
o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — INPC -., Como j4 dito anteriormente,
esse indice é diverso do que é usado para o reajuste do salarios minimo. Como sabemos, ha
uma vedagdo constitucional do salarios minimo para qual quer fim, vejamos o mandamento

constitucional exposto no artigo 7° inciso IV:

Art. 7° - S@o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além dos outros que viam a melhoria de sua
condicdo social:

(...) IV — saldrio-minimo, fixado em lei nacionalmente unificado, capaz de atender as suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo, saide, lazer,
vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacio para qualquer fim;” (Grifo nosso)

Dessa forma, impossivel seria a correcdo dos beneficios previdencidrios tendo como
pardmetro esse mandamento constitucional. Por causa disto quando um segurado sofre
qualquer das contingéncias amparadas pela previdéncia social e pleiteia um beneficio
previdencidrio e consequentemente é concedido, sente que seu poder econdmico esta
diminuindo com o tempo, fazendo uma comparagdo com o saldrio minimo. Isto aconteceu,
principalmente, nos ultimos anos, j& que o reajuste do saldrio minimo estava sempre
ocorrendo acima da inflacdo e também acima do INPC.

Dado interessante é que o valor do beneficio previdencidrio ja se correspondeu ao valor
do salario minimo, no entanto, essa regra foi apenas para atualizacdo dos beneficios, e se
tratou de uma medida transitéria, que desde o inicio da vigéncia da Lei dos Planos de Custeio

e Beneficios tal regra foi extinta. Diante disso, ndo ha o que se falar em vinculacdo do valor
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do beneficio em correspondéncia com o valor do saldrio minimo desde 1991 ano em que foi
publicada a Lei n® 8213.

Voltemos ao reajustamento do beneficio. Como ja discutimos, nossa carta magna
preserva a conservacdo do valor real dos beneficios. A lei 8213/91 cumpre esse mandamento

em seu artigo 41- A. observem:

Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutencdo serd reajustado, anualmente, na mesma data do
reajuste do saldrio minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio ou do tltimo
reajustamento, com base no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, apurado pela Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Observem a preocupacdo do legislador ao afirmar, também, que o reajuste deve ser “pro
rata”. Ou seja, a corregdo do beneficio deve ser proporcional a data de inicio do beneficio.
Evidencia ainda mais a preocupacdo do legislador com a inflagdo monetéria.

Por causa dessa preocupacdo com a inflacdo, e as consequéncias mazelas trazidas aos
beneficios previdencidrios, principalmente, na década de 80, a constituicdo dispds no artigo
58 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias que os beneficios deveriam ser
recalculados de modo que a renda mensal do beneficio passasse a corresponder ao niimero de
saldrios minimos correspondentes ao nimero de salarios minimos que o beneficio possuia a

data do inicio do beneficio, conforme a redagdo:

Art. 58 - Os beneficios de prestacdo continuada, mantidos pela previdéncia social na data da
promulgacdo da Constituicdo, terdo seus valores revistos, a fim de que seja restabelecido o poder
aquisitivo, expresso em numero de saldrios minimos, que tinham na data de sua concessdo,
obedecendo-se a esse critério de atualizacdo até a implantacdo do plano de custeio e beneficios
referidos no artigo seguinte.

Vejam, como a preocupacdo com a inflacdo era gritante. Obviamente, que esse
dispositivo ndo estd mais em vigor, era provisorio, como o préprio nome ja indica. Dessa
forma o dispositivo do artigo 48 deixou de vigorar, e os critérios e disposicdes a respeito do
reajuste dos beneficios ficaram a cargo do legislador ordinario.

Esse entendimento, inclusive, foi sumulado pelo STF na stimula 686 que assim dispde:
“A revisdo de que trata o art. 58 do ADCT ndo se aplica aos beneficios previdenciarios
concedidos apos a promulgacio da Constituicio de 1988”. Neste sentido assim também

dispde Castro e Lazzari (2012, p. 520):
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Nao ha que se confundir o preceito constitucional da manutencédo do valor do beneficio (art.
201, §3°) com equivaléncia em nimero de saldrios minimos. Manter o valor real do beneficio significa
reajustd-lo de acordo com a variacdo inflaciondria, de modo a evitar diminuicdo injusta do seu poder
de compra. Em nenhum momento o legislador constituinte quis vincular aquela garantia ao valor do
saldrio minimo. Apenas no periodo em que vigorou o artigo 58 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias foi o valor dos proventos fixado em nimero de saldrios minimos. A partir
dai, os indexadores adotados foram aqueles fixados pelo legislador ordindrio.

Dessa forma, atualmente, os beneficios previdenciarios ndo tem vinculacdo com o salario
minimo, é usado o INPC, como j4 estamos cansados de saber. Para alguns autores esse forma
de correcdo de beneficios previdencidrios merece algumas criticas, afirmando que ha uma
afronta ao proprio principio da irredutibilidade dos beneficios. Vamos a elas:

Primeiro, vejamos o que diz Viladangos de Paula (2012) quanto a metodologia utilizada
pelo Instituto de Geografia e Estatistica — IBGE. Para o autor a dois problemas, um deles é a
amplitude da pesquisa e outro diz respeito a seus limites dos rendimentos.

No que tange a amplitude o IBGE somente utiliza algumas regides do pais como
parametro para sua avaliagdo, ou seja, por incrivel que pareca, a pesquisa ndo é nacional, mas
com toda certeza deveria o ser. Utilizar apenas algumas regites do pais pode causar uma
disparidade enorme em sua avaliacdo, principalmente sabendo do tamanho de nosso pais que
tem dimensoes continentais, e pior ainda, muitas desigualdades sociais.

No que diz respeito aos limites de rendimentos temos, talvez, um problema pior,

vejam: A pesquisa é realizada com familias que possuem entre um a seis saladrios minimos,
apenas, isso, da mesma forma que o problema da amplitude, pode gerar dados ndo
condizentes com a realidade de algumas familias, e no outro caso de algumas regides.
Dados trazidos pela em um pesquisa realizada pela Folha, reflete muito a problematica dessa
politica é de que entre 2000 e 2009 o salario minimo do trabalhador teve um reajuste
acumulado de 241,91% fruto de uma intensa preocupacdo do governo, inicialmente com
Fernando Henrique e mais intensamente no governo Lula.

Em contrapartida o reajuste dos beneficios previdenciarios que tem seus valores acima do
saldrios minimo tiveram um reajuste de 99,66% no mesmo periodo. Em niimeros é como se
um beneficios de 100 R$ aumentasse para 341,91 R$. Ja os beneficios previdencidrios acima
do salario minimo cujo valor fosse 100 R$ fosse para 199,66 RS, ou seja, um diferenca de
mais de 70%.

Com essa atual sistematica de reajuste previdencidrio que esteja acima do minimo
constitucional, juntamente com a politica atual de maxima valorizacdo do saldrio minimo,

acabard por transformar os beneficios de milhares de pessoas em salarios minimos o que
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claramente afronta o principio da irredutibilidade dos beneficios previdenciarios e sua

preservacdo do seu valor real. Vejam um grafico que da melhor forma a esses dados:

Grafico 1: R«
FONe: CEAAKIL, ZUUY™

Com tudo isso, o raciocinio é bem simples, mesmo que em teoria os beneficios
previdencidrios recebidos pelos segurados e/ou seus dependentes sejam corregidos conforme
o aumento inflaciondrio, essa correcdo ndo é suficiente para garantir a preservacdo do valor
real dos beneficios previdenciarios pois o aumento dos precos, principalmente, de produtos de
consumo bdsico crescem sempre levando em consideracdo a elevacdo do saladrio minimo,
tendo em vista isso, a com toda certeza uma real afronta ao principio ora estudado. Vejam a

solucdo Paula (2012, p.92):

Com efeito, tendo o valor do beneficio sido estabelecido com base na média das quantias vertidas
pelo segurado aos cofres do INSS durante determinado lapso, para que seja garantida a manutencdo do
valor real da moeda, ou seja, o poder efetivo de compra do beneficio previdencidrio inicialmente
fixado, deve-se reajustd-lo com base em indice que o mantenha no valor inicial, ainda que para isso
tenha que se criar, no ato de concessdo, pardmetros a serem seguidos, pois o segurado que no ano de
2000 havia se aposentado com cinco saldrios minimos e hoje teve uma defasagem de mais de 150%
em relacdo a sua renda mensal inicial, gradativamente reduzida, por 6bvio, ndo estd tendo seu poder
real de compra garantido.

E ndo seria necessdria qualquer vinculagdo, o que é vedado pela Constituicdo Federal (art. 7°, IV), mas
adocdo de critério eficiente de reajuste que garanta a recomposicdo do poder de compra dos beneficios
previdencidrios.

Como dito pelo ilustre, criar um mecanismo que possua critérios eficientes de correcédo e
recomposicdo da remuneracdo do segurado ndo necessariamente é a mesma coisa de
vinculacdo ao saldrio minimo, vedado por nossa constituicdo. Pode-se criar parimetros que
vinculem o poder econémico de entrada de um beneficio com a sua continuacdo ao longo dos

dnos.

2 CEZARI, Marcos. Salario minimo sobe 71% mais do que aposentadoria. Folha, Sdo Paulo, 2009.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u656128.shtml>. Acesso em : 21 Out. 2018
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4 CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo mostrar que o principio constitucional da irredutibilidade
dos beneficios previdencidrios estd por ora sendo disrespeitado pelo nosso ordenamento
juridico.

Tendo ciéncia que os beneficios previdencidrios estdo previstos em nosso ordenamento
juridico como direitos fundamentais de segunda dimensdo, e como tais devem ser efetivados
em sua totalidade, ou ao menos, é isso que nosso ordenamento juridico deve buscar, como
normas programaticas, vemos a real nescessidade de ajustes dessa politica no nosso pais.

A garantia desse principio deveria garantir o real reajuste dos beneficios dos beneficios
previdencidrios aos seus segurados e seus dependentes ja que é nesse momento da vida do
trabalhador que, geralmente, ele nescessita de maor protecdo, seja na velhice, seja em virtude
de doencas, em fim, em qualquer sinistro.

Sabendo disso e juntamente com a preocupacdo com as taxas inflaciondrias, o nosso
arcabol¢o juridico tentou em certa medida proteger esses individuos. Infelizmente, com a

atual politica esses mecanismos se mostram insuficientes.
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Nosso trabalhose propos em apresentar algumas observagdes importantes a fim de
esclarecer que por determinacgdo constitucional o tdo importante beneficio previdencidrio ndo
é vinculado ao saldrio minimo. Essa correspondéncia entre o saldrio de beneficio e o saldrio
minimo existiu por um periodo, no entanto, foi em um periodo de transicdo e a norma ja
expirou sua eficacia. Atualmente, é inclusive vedada qualquer vinculacdo ao salario minimo
segundo disposto na nossa carta magna.

Ao nosso entender a posicdo de Viladangos de Paula (2012) ao criticar o indice utilizado
se faz pertinente, pois este ndo é apurado em ambito nacional, e nem na faixa total da possivel
renda percebida pelos beneficiarios.

Com toda certeza, o nosso pais tem muito a avancar em nossas politicas, por causa
disso, é mais e mais comum vermos 0s nossos trabalhadores se voltarem para a previdencia
complementar, privada, com interesse em manter seu padrdo de vida na aposentadoria, por
exemplo.

Infelizmente, nem todos os segurados tem condi¢des de pagar uma previdencia privada,

dessa forma, é extremanete necessario que o nosso pais tenha maior preocupcdo com o nosso
regime gereal de previdéncia.
De acordo com Silveira (2007), a previdéncia social tem como objetivo cobrir infortiinio,
vicissitudes, senilidade etc. a Previdéncia ¢ como se fosse o “Porto Segurados aposentado”.
Com isso observa-se que a previdéncia é responsavel pela subsisténcia de varios individuos
para que assim possam se manter, sendo esse seu tnico sustento. O autor traz ainda que a
manutencdo do valor real tem significado apenas como reposicdo de perdas ocasionadas pela
inflacdo, ndo ensejando assim a reducdo do montante do beneficio por causa da garantia da
constituigdo referida aqui, estando relacionada a irredutibilidade do valor do beneficio. Com
isso o principio acaba por ndo ter destino para a majoracdo da renda que é mensal, mas sim
com relacdo a composicdo real.

Sando assim, acredito que outra boa solucdo é que se crie um novo indece de correcdo
dos beneficios, ou ao menos que o atual seja complementado para que estas distor¢des nao
continuem a acontecer, colocando em risco a seguridade social, em especial, 0 nosso regime
geral de previdencia publica, o RGPS.

Ou seja, com este trabalho, percebemos que é possivel a atualizacdo dos beneficios
previdencidrios sem, nescessariamente, a suas vinculacdo ao saldrio minimo, vedado por

nosso texto constitucional.
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O conhecimento é uno, e como tudo, incompleto. E necessirio que mais pesquisas
sejam elaboradas a fim de que mais ideias sejam expostas e com isso surjam novas formas de

atualizacdo dos beneficios previdenciarios.
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