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EPIGRAFE

"A diplomacia sem as armas € como a musica sem os instrumentos."
( Otto von Bismarck )



RESUMO

A presente pesquisa, intitulada — Conflito Sirio sob a perspectiva do Controle de Armas —
tem como objetivo discutir a relevincia das armas no Sistema Internacional, trazendo a
discussdo acerca do controle de armas convencionais nas Relacdes Internacionais. Busca-se
trazer o debate das armas para o ambito da ONU, através da Assembleia Geral e o Conselho
de Seguranca, que tem se caracterizado como os principais locais de discussdo para a
formacdo de acordos, tratados e embargos no campo das armas convencionais, visando assim
evitar a disseminacao desse tipo de arma no mundo. No entanto, alguns acordos no campo das
armas convencionais ndo tem tido €xito devido ao lucro e ao interesse que esse comércio tem
para as grandes poténcias. Na pesquisa busca-se mostrar como a Russia tem se caracterizado
como o principal exportador de armas para o Governo de Bashar Al Assad e quais os
interesses da relagdo entre Moscou-Damasco. A pesquisa centra-se no Conflito Civil Sirio e o
envolvimento de grandes poténcias, tanto regionais como extras regionais, com relacdo ao
envio de armamento que faz com que o conflito perdure por mais tempo. Estimulado por esse
cendrio procura-se basear o conflito de acordo com teorias realistas e o Eurasianismo,
Teoria/Filosofia geopolitica especifica que defende a manutengdo pela Rissia de uma zona

anti-hegemonica na regido pan-eurasiana onde se localiza a Sfria.

PALAVRAS-CHAVES: Controle de Armas; Siria; Eurasianismo; ONU.



ABSTRACT

The present research, entitled - Syrian Conflict from the perspective of Arms Control -
aims to discuss the relevance of weapons in the International System, bringing the discussion
about the control of conventional weapons in International Relations. It seeks to bring the
arms debate to the UN, through the General Assembly and the Security Council, which has
been characterized as the main places of discussion for the formation of agreements, treaties
and embargoes in the field of conventional arms, in order to avoid the spread of this type of
weapon in the world.. However, some agreements in the field of conventional arms have not
been successful due to the profit and the interest that this trade has for major powers. The
research aims to show how Russia has been characterized as the main exporter of weapons for
the Government of Bashar Al Assad and what interests the relationship between Moscow and
Damascus. The research focuses on the Syrian Civil Conflict and the involvement of major
powers, both regional and regional extras, As regards the sending of weapons that make the
longest conflict. Encouraged by this scenario is sought to base the conflict according to
realistic theories and Eurasianism, specific-geopolitical theory/ philosophy that defends the
maintenance by Russia of an anti-hegemonic zone in the pan-eurasian region where Syria is

located.

KEYS-WORDS: Arms Control; Syria; Eurasianism; UN.
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CONSIDERACOES INICIAIS

As armas possuem relevancia para os Estados, pois sdo necessdrias para garantia da
integridade fisica dos seus cidaddos contra um ataque militar externo ou mesmo alguma
insurgéncia interna. Na seguranga, em nivel de Estado, o que prevalece é a manutencdo do
equilibrio de poder e da dissuasdo através da for¢a, que € mantida através de um alto custo ao
poderio bélico.

Durante o periodo da Guerra Fria, o pesadelo das armas nucleares rondou a vida dos
habitantes do planeta, se tinha em mente que um ataque de um dos lados do conflito
desencadearia uma guerra que colocaria um fim a vida na terra. Desde esse periodo, a
Comunidade Internacional tem se mobilizado pra produzir mecanismos para a criacdo de
acordos no campo das armas nucleares. Porém, foram as armas convencionais que tiveram
destaque no Sistema Internacional, pois no periodo da Guerra Fria os Estados Unidos e a
URSS promoveram uma verdadeira corrida armamentista por essas armas.

Os primeiros instrumentos de controle de armas convencionais surgem em um periodo
de relaxamento das relagdes entre os Estados Unidos e URSS, uma das primeiras convengdes
na area foi com a proibi¢do de “Certas Armas Convencionais que podem ser consideradas
excessivamente danosas ou causar efeitos indiscriminados” em 1981. Outros instrumentos
surgiram posteriormente, como o Tratado de Ottawa com foco nas minas antipessoais, € a
Convengdo das muni¢des cluster'.

O Controle de Armamento” surge como tentativa de limitar a producdo armamentista
de determinado pafs, mais precisamente, os paises envolvidos em conflitos armados. Seria
uma maneira de diminuir o Dilema de Seguranga produzido em algumas regides do planeta,
no entanto, muitos dos conflitos no P6s-Guerra Fria deixaram de se centrar em nivel Estatal e
passaram a abranger outros atores na comunidade internacional, como exemplos, grupos
radicais, ou seja, € necessdrio instrumentos mais eficazes para um maior controle

armamentista.

! Muni¢do Cluster sdo armas que sdo compostas por uma caixa que quando se encontra no ar espalha intimeras
submuni¢des explosivas [...] podem ser langadas vias aeronaves, misseis e artilharia (CICV, 2010).

2 O controle de armas é quando um pafs ou paises restringem o desenvolvimento, a produgio, 0 armazenamento,
a proliferacdo, a distribui¢cdo ou o uso de armas. O controlo de armamentos pode referir-se a armas de pequeno
calibre, armas convencionais ou armas de destruicdo macica (ADM) e estd geralmente associado a tratados ou
acordos bilaterais ou multilaterais (KOLODKIN, 2017).
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O Fim da Guerra Fria propiciou um retorno do conceito do Controle de Armas para
politica de seguranca dos Estados. A abordagem tradicional do neorrealismo apresenta o
controle de armas como um instrumento para gerir o equilibrio de poder entre os Estados e
ajustando as suas capacidades militares (SELIM, 2013: pg. 1). Os institucionalistas
neoliberais conceitua o controle de armas como um instrumento que poderia ajudar a moldar
as percepcoes politicas dos estados, remover o dilema de seguranca, e contribuir para a
prevencao de conflitos e, possivelmente, a resolu¢ao de conflitos (SELIM, 2013: pg. 1).

Outras formas de Controle de Armamento no Sistema Internacional seriam com as
resolucdes expedidas pela Assembleia Geral e com os Embargos de armas que provém do
Conselho de Seguranga, assim, a ONU procuraria limitar a exportacdo de armas para regides
envolvidas em conflitos armados, por exemplo, o Oriente Médio.

Atualmente, o Oriente médio € centro da mesma disputa de outrora, os Estados Unidos
e a Rdssia tem participado ativamente do conflito civil Sirio, diretamente, esses paises tém
exportado armas para financiamento do conflito civil, este que vem trazendo uma serie de
dilemas na regido.

A Russia é considerada como principal exportador de armas para paises como a Siria e
o Ira, que se tem demonstrado como principais importadores de armas convencionais russas.
Em contrapartida, paises como Estados Unidos tem se apresentado mais presente na regido,
que tem como principal aliado o Estado de Israel e a Ardbia Saudita. A presenca de poténcias

estrangeiras na regido mostra que a < Guerra por procuragio®”’

tem justificado o envio de
armamentos convencionais para Oriente Médio.

Regionalmente, o Ird e a Ardbia Saudita tem se posicionado também ao conflito
apoiando as forcas do governo (Bashar al Assad) e a oposi¢do, respectivamente. O Ird é um
pais de maioria xiita*, um dos ramos do Islamismo, o outro ramo é o sunita, que compreende
a maioria da popula¢do da Ardbia Saudita (FUJJI, 2015). Sendo assim, o conflito possui um
viés religioso que nao serd levado em conta.

Para o povo sirio o controle das principais instituicdes estatais por um grupo

minoritdrio da sociedade siria, fez surgir um sentimento de marginalizacdo por parte da

populacdo sunita, que representa cerca de 70% da populagao do pais. Alguns lideres sunitas

3 Uma guerra travada entre grupos ou paises menores que cada um representa os interesses de outros poderes
maiores, e pode ter ajuda e apoio destes

4 A divisdo entre sunismo e xiismo remonta aos primérdios do Isldo tendo resultado de divergéncias quanto 2
sucessdo legitima (califado) do Profeta. Para os sunitas (‘seguidores da Tradicdo do Profeta’), os califas
deveriam ser os veneraveis ancidos da tribo do Profeta. Para os xiitas (‘partidarios de Ali’), o sucessor deveria
ser Ali — genro e primo-irmdo do Profeta — e seus descendentes [...] Daqui desenvolveram-se duas visdes
diferentes do Isldao, com principios, regras e praticas distintos (BARATA, 2007).
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ndo se conformam com a ascensio dos Alauitas’ nos principais segmentos de poder,
principalmente, se o maior cargo do pais for exercido por um Alauita, o Bashar al Assad
(FUJII apud NISSAN, 2015).

Na busca de entender o porqué de paises membros do Conselho de Segurangca ndo
imporem san¢des mais duras ao conflito Sirio, principalmente um embargo/limitacdo mais
contundente de armas no pais, se busca um maior entendimento da posi¢do de determinadas
poténcias do CSONU no conflito civil sirio. A presengca de poténcias estrangeiras na regiao

> tem justificado o envio de armamentos

mostra que a “Guerra por Procuracio
convencionais para Oriente Médio, sendo assim, procura-se identificar qual € o interesse das
grandes poténcias no conflito sirio.

Na presente pesquisa, a hipétese a ser sustentada é de que a maior presencga russa ao
lado das Forcas do Governo se dd pelo mantenimento da sua Zona de Influéncia, isso
justificaria a presenca dos Estados Unidos na regido, enviando suprimentos para as forcas de
oposicdo. Sendo assim, medidas de Controle de Armamentos ndo estdo sendo levadas em
consideracdo pelos membros do CSONU, especialmente Russia, que mantém relagdes com
alguns paises do Oriente médio, onde se encontra sua Zona de Influéncia. Em nivel regional,
o envolvimento da Ardbia Saudita na regido se dar também pelo maior envolvimento do Ird,
que auxilia as forcas militares do Exército de Bashar al Assad, neste caso, seria devido a
questdes étnico-religiosas (Sunitas e Xiitas).

Portanto, o periodo a ser analisado na pesquisa serd de 2011-2016’ tendo em conta que
esse periodo foi quando se teve inicio o Conflito civil sirio, e também quando se teve um
aumento do envio de armamento para as areas tensionadas. Outro ponto que foi levantado no
perfodo (2011-2016) foi um maior posicionamento das poténcias do CSONU, mais
precisamente, Rissia e Estados Unidos frente ao conflito.

Para tanto, a pesquisa adotard um estudo de caso como método. Considerando, uma
metodologia qualitativa e de caréter indutivo, usando como pressuposto a escolha especifica
de um cendrio a ser analisado em um espaco temporal. Utilizara um estudo de caso
Interpretativo € ndo tedrico, uma vez que se recorre a pressupostos tedricos para melhor

compreender o cendrio do conflito. Ainda, serd apresentado na pesquisa um didlogo entre

5 Ramo do Xiismos, derivacgdo dos XIITAS.

¢ A Guerra por procuracdo é um produto da relagdo de um Benfeitor, que é um Estado poderoso a dinAmica de
um conflito existente, e os ‘’proxies’’ escolhidos que sdo o condutor para as armas, treinamentos e
financiamento do conflito. Enfim, € a guerra por substitui¢do légica para os Estados que buscam atingir seus
préprios objetivos a0 mesmo tempo evitar o envolvimento direto no conflito (Mumford, 2013, pg. 40), ou seja, é
um conflito armado no qual dois paises se utilizam de terceiros , como intermedidrios ou substitutos, de forma a
ndo lutarem diretamente entre si.

7 Segundo semestre de 2011 ao primeiro semestre de 2016.
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teorias das relagcdes internacionais e a teoria do Eurasianismo®, tendo como finalidade
entender a realidade da pesquisa. O meio utilizado na pesquisa serd o levantamento
bibliogréfico, dados, tabelas e artigos.

De acordo com a questdo abordada, o objetivo geral do trabalho € analisar como a
producdo armamentista de membros do CSONU, especialmente a Russia, tem financiado o
conflito civil sirio, e tem dificultado aprovacdes de resolu¢des mais contundentes ao conflito.
Tendo como os objetivos especificos: (1) Delinear o tema Controle de armamento, utilizando
de teorias das Relagdes Internacionais, (2) Verificar os principais instrumentos relacionados
ao controle de armamentos, junto a ONU, (3) Apresentar as pretensdes russa na regido do
Grande Oriente, (4) Descrever a producdo armamentista dos membros do CSONU e (5)
Entender a Guerra por Procuragdo na Siria, verificando o apoio estrangeiro no Conflito.

Seguindo a légica dos objetivos apresentados, o trabalho estd estruturado em quatro
capitulos apds essa introdugdo. No primeiro capitulo, se busca uma maior apresentacio do
tema controle de armamento no Sistema Internacional apresentando como as teorias de
Relagdes Internacionais enxergam o controle de armamento. Sendo assim, o primeiro
capitulo, se apresenta com uma evolugdo histdrica, o desenvolvimento dos principais tipos de
armamentos para o Sistema Internacional e o arcabouco tedrico da pesquisa.

No segundo capitulo, se busca apresentar como as armas convencionais se inserem no
ambito da ONU, apresentando os principais acordos e conven¢des no campo de controle de
armamentos pela Assembleia Geral, logo apds, os embargos de armas, que sdo impostos pelo
CSONU. Tanto a Assembleia Geral, quanto o Conselho de Seguranca se apresentam como
principais 6rgdos da ONU para debater, criar e decidir assuntos referentes a criacdo de
mecanismos de negociagdo para um Controle de Armas. Em um ultimo momento busca-se
analisar as questOes éticas dos Estados membros do CSONU que sdo responsdveis pela
producdo armamentista.

No terceiro capitulo, se apresentam os principais exportadores de armas convencionais
no Sistema Internacional, estes sdo os paises membros do CSONU. Nesse capitulo, se busca
demonstrar as produ¢des armamentistas através de dados quantitativos, expostos na andlise de
graficos, tabelas e imagens, mostrando que no periodo entre 2011/2015 a produgdo
armamentista vem apresentando um aumento considerdavel, a escolha do periodo compreende

o inicio da guerra civil Siria e o tltimo balanco da produgdo de armas.

8 Teoria/Filosofia geopolitica especifica que defende a manutencio de uma zona anti-hegémonica na regiio pan-
eurasiana.
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O quarto e ultimo capitulo se apresenta uma andlise de caso do conflito sirio,
apresentando como os membros do CSONU e poténcias regionais tem se envolvido no
conflito através do envio de armas convencionais para a regido tensionada. Sendo assim,
busca-se apresentar os motivos do conflito, o envolvimento estrangeiro e como a teoria de

relacdes internacionais analisaria o caso.
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1. ARCABOUCO TEORICO: O CONTROLE DE ARMAS E A INSEGURANCA DO
SISTEMA INTERNACIONAL

1.1 ENQUADRAMENTO CONCEITUAL

E relevante estabelecer a definicio de Controle de Armamento para uma posterior
andlise da dindmica no trabalho. A primeira definicdo a se fazer € no que concerne o termo
controle de armamento, pois muitas das vezes esse termo € utilizado como sindnimo de
desarmamento ou eles sdo usados em um sentido alternado para medidas de limitacdo de
armas.

O termo controle de armamento surge no pdés-Segunda Guerra e se tornou uma
expressdo frequentemente usada em muitas convengdes e acordos realizados, pois o
desarmamento se tornou muito forte no contexto do pds-guerra. O termo desarmamento era
entendido como abolicdo das armas, que de uma maneira ou de outra nunca aconteceu entre
Estados em nivel internacional.

De acordo com Bull (1961), o termo desarmamento e controle de armamento nido sio
0s mesmos, no entanto, eles se cruzam. O desarmamento seria a reducdo ou abolicdo das
armas, ao passo que o controle de armas € a contencdo internacionalmente exercida sobre a
politica de armamento, com sentido ndo s6 ao nimero de armas, mas também seu cardter,
desenvolvimento e uso (BULL, 1961).

E importante definir que a pesquisa se concentra na anilise de armas convencionais,
que seriam, grosso modo, armas utilizadas em conflitos armados, guerras ou insurgéncias
internas. Por limitar-se em armas convencionais, dispensa-se na pesquisa questdes que
norteiam armas nucleares, biolégicas e quimicas.

Nao serd levado em consideracdo o controle de armas em nivel nacional, nem questdes
que remetem ao terrorismo, refugiados, recursos energéticos. Apesar de identificarmos a
importancia desses temas para a agenda das relacdes internacionais, compreendemos que o
escopo tedrico ora adotado ndo nos oferece o aparato para aborda-los, no momento.

Dessa maneira, essas colocacdes conceituais sdo satisfatorias para a melhor
compreensdo das andlises que este trabalho propde, e que se inicia por um breve resumo
historico da evolucdo do controle de armamento no Sistema Internacional, mais precisamente,

no Oriente médio.

1.2 TIPOS DE ARMAS CONVENCIONAIS
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De acordo com a SIPRI’ (2016), os principais tipos de armas convencionais sio'’:

e Aeronave: todas as aeronaves de asa fixa e helicopteros, incluindo aeronaves de
reconhecimento / vigilancia ndo tripulada com um minimo de peso carregado de 20
kg. Excegdes sdo aeronaves ultraleves, planadores motorizados e ndo motorizados e
drones alvo.

¢ Sistemas de defesa aérea: (a) toda missil superficie ar em terra (SAM) de sistemas, e
(b) todos os canhdes antiaéreos de calibre superior a 40 mm ou com vérios barris de
calibre combinado de, pelo menos, 70 mm. Isso inclui sistemas de autopropulsdo de
chassis blindado ou ndo blindado.

e Armas antissubmarino de guerra: lancadores de foguetes, lancadores miltiplos de
foguetes e morteiros para uso contra os submarinos, com calibre igual ou superior a
100 mm.

e Veiculos blindados: todos os veiculos com protecdo integral armadura, incluindo
todos os tipos de tanque, contratorpedeiro de tanque, carro blindado, veiculo blindado,
veiculo de apoio blindados e veiculos de combate de infantaria. Apenas os veiculos
com blindagem muito leve (como caminhdes com uma cabine integrante, mas
levemente blindado) sdo excluidos.

e Artilharia: naval, fixa, automotora e canhdes, obuses, lancadores multiplos de
foguetes e morteiros rebocados, com calibre igual ou superior a 100 mm.

e Motores: (a) motores para aeronaves militares, por exemplo, aeronaves com
capacidade de combate, maiores de transporte militar e aeronaves de apoio, incluindo
os helicépteros; (B) motores para navios de combate, tais como artesanato rapido
ataque, corvetas, fragatas, destroieres, cruzadores, porta-avides e submarinos; (c) os
motores para a maioria dos motores de veiculos em geral blindados de saida de mais
de 200 cavalos de poténcia. Nos casos em que o sistema é montado sobre uma
plataforma (veiculo, avido ou navio), o banco de dados inclui apenas os sistemas que
vém de um fornecedor diferente do fornecedor da plataforma.

e Misseis: (a) todos os motorizados, misseis guiados e torpedos com ogivas

convencionais, e (b) todas as bombas e granadas sem energia, mas guiadas. Isso inclui

9Stockholm International Peace Research Intitute (SIPRI) - é um instituto internacional independente dedicado 2
pesquisa em conflito, armamentos, controle de armas e desarmamento. Fundada em 1966, a SIPRI fornece
dados, andlises e recomendacdes, baseadas em fontes abertas, para formuladores de politicas, pesquisadores,
midia e publico interessado.

10Disponivel em: https://www.sipri.org/databases/armstransfers/background#trade-registers

Acesso em: 18 set. 2016.
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sistemas portateis de defesa aérea (MANPADS) e misseis antitanques guiados.
Foguetes ndo guiados, muni¢es aéreas de queda livre, foguetes antissubmarino e
avides-alvo sdo excluidos.

Sensores: (a) toda a terra, Avides e sistemas de vigilancia nos navios ativa (radar) e
passiva (por exemplo, electro-6ptico) com uma gama de, pelo menos, 25 quilémetros,
com excecdo da navegacdo e do tempo radares, (b) todos os radares de controle de
fogo, com excecao de radares unicos alcance, e sistemas de sonar (c¢) antissubmarino
de guerra e antinavio para navios e helicopteros.

Satélites: Satélites de comunicagdes.

Navios: (a) todos os navios com uma tonelagem padrao de 100 toneladas ou mais, e
(b) todos os navios armados com artilharia do calibre de 100 mm ou mais, torpedos ou
misseis guiados, e (c) todos os navios inferiores a 100 toneladas se a velocidade
mdxima (em km/h) multiplicado pela tonelagem total € igual a 3500 ou mais. As
excegdes sao a maioria dos navios de pesquisa, rebocadores e alguns navios de
transporte.

Outros: (a) todas as torres para veiculos blindados equipados com uma arma de pelo
menos 20 mm de calibre ou com misseis antitanque teleguiado, (b) todas as torres para
navios equipados com uma arma de pelo menos 57 mm de calibre, e ( c¢) todas as
torres para navios equipados com vdrias armas com calibre combinado de pelo menos
57 mm e (d) sistemas de reabastecimento aéreo como usado em avides-tanque. A base
de dados inclui apenas os sistemas que vém de um fornecedor diferente do fornecedor
da plataforma (veiculos, embarcac¢des ou aeronaves).

Armas de pequeno calibre e armas ligeiras

Existe diferenca entre os tipos de armas mencionados acima, elas sdo classificadas de

acordo com seu poder de destruicdo: Armas pesadas e leves. As armas pesadas possuem um

emprego exclusivamente militar, elas podem ser caracterizadas como grandes e pesadas.

Possuem pouca mobilidade, ou seja, ndo € comum a comercializagdo dessas armas, elas

também possuem grande poder de destruicido (ABDI, 2016, pg. 36)!!.

As armas leves tem mais facilidade de serem comercializadas entre os paises do que as armas

pesadas. As transferéncias desse tipo de armas s@o facilitadas por seu tamanho, pequenas e

médias, e também por alguma delas serem armas artesanais, o que facilita na comercializacio

' ABDI - Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
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delas. Elas incluem, entre outras, revolveres e pistolas semiautomdticas, espingardas e

carabinas, metralhadoras, rifles de assalto e metralhadoras leves (ABDI, 2016: pg. 36).

1.3 EVOLUCAO HISTORICA

O Controle de Armamentos sao medidas implementadas unilateralmente ou em acordo
multilateral, que tem como objetivo impor restrices politicas e legais acerca do
desenvolvimento e/ ou articulagdo de materiais de emprego militar (FERREIRA, 2011: 20-
21). Sendo assim, € necessdario que os paises envolvidos entrem em acordo para regular,
restringir ou proibir certos tipos de armas.

Na pritica, o controle de armamentos, assumirdo formas variadas, tais como:
impor restricdes quantitativas e qualitativas sobre o emprego de
equipamentos militares; envolver acordos de ndo-proliferacdo; regular ou
proibir o desenvolvimento e a transferéncias de armas especificas e seus
componentes; restringir atividades militares; restringir ou proibir

determinados métodos de guerra, ou até regular as condi¢des sob as quais os
armamentos poderdo ser utilizados (FERREIRA, 2011: 20-21).

Um dos primeiros movimentos de controle de armamento na comunidade
internacional foi com o Tratado de Versalhes'?, que responsabilizou a Alemanha pela
Primeira Guerra Mundial proibindo-a de formar e armar o Exército alemao (RODRIGUES
apud BECKER, 2011). De acordo com Seitenfus (2008), o Tratado de Versalhes se apresenta
pra Alemanha como um acerto de contas, pois no entendimento alemio os vencedores impde
aos vencidos em quatrocentos e quarenta artigos, uma paz que a Alemanha percebe como
sendo uma Diktat ou Imposi¢do. Sendo assim, o Tratado de Versalhes age como limitador da
producdo de armas alema.

Com a criagdo da Liga das Nagdes'® surge na comunidade internacional maior
necessidade de desarmamento, o periodo que antecedeu o surgimento da Liga foi marcado
pela grande produgio de armas para o financiamento da Grande Guerra'*. Apés o Conflito, o
controle de fabricagcdo de armas e a politica de desarmamento tornaram-se os principais

pilares da nova organiza¢do internacional. No entanto, de acordo com Seitenfus (2008):

120 tratado estabeleceu um limite minimo para o contingente militar, maritimo e aéreo da Alemanha. Proibiu o
alistamento obrigatdrio, proibiu-se a importacdo e a exportacdo de armas assim como o uso de alguns
armamentos especificos e a manutenc¢do de armas.

13 Tratava-se de uma associagio intergovernamental, de cariter permanente, de alcance geral e com vocacgdo
universal, baseada nos principios da Seguranca Coletiva e da Igualdade entre os Estados Soberanos
(SEITENFUS, 2008: pg. 105)

14 Termo utilizado para se referir a Primeira Guerra Mundial, no caso, era um conflito que envolvia as principais
poténcias do globo coisa que nunca tinha acontecido antes.



21

Quando Hitler assumiu o Poder, em 1933, um de seus principais objetivos foi
dotar a Alemanha de importantes for¢as armadas. Portanto, o eventual
controle da Liga sobre o nivel bélico germanico era inaceitdvel.
Surpreendendo a todos, Hitler retira a Alemanha, em 14 de Dezembro de
1933, da Liga das Nagdes. [...] A préxima etapa foi o rearmamento Alemao,
com a reintroducdo do servico militar obrigatério e a formacdo de um
exército de 600 mil homens(SEITENFUS, 2008: pg. 121, 122).

No periodo Entre guerras' (1918-1939), o controle de armamentos se dava através do
relacionamento entre as regras de guerras e a reducdo das capacidades militares, ou seja,
através da diplomacia. Posteriormente a esse periodo, o controle de armas € delimitado
através das categorias de armas. Essa mudanca se deu devido ao surgimento das armas
nucleares, que tinham um poder muito maior de destrui¢do, e que trouxe a distin¢do entre as

armas convencionais e as armas de destrui¢io em massa'®.

Os tanques e avides que tinha acabado de ser langados e desempenharam um
papel insignificante na Primeira Guerra Mundial dominaram a Segunda
Guerra. E ao fim da Guerra, a bomba atdmica anunciou o amanhecer da era
nuclear (NYE, 2009: pg.118).

O Surgimento da ONU reacende no mundo a busca por um mundo mais pacifico que
teria como pilares a manutengdo da paz e da seguranca internacional em todo o mundo. De
acordo com a Carta da ONU, mais precisamente o artigo 26, propdem a ideia de desviar para
armamentos apenas o minimo de recursos econdmicos € humanos do mundo (ONU, 1945).
Sendo assim, o Conselho de Seguranca determinard a existéncia de qualquer ameacga a paz,
ruptura da paz ou ato de agressdo e fard recomendagdes ou decidird que medidas deverdo ser
tomadas (ONU, 1945).

Com a Guerra Fria houve um impedimento das propostas que a carta da ONU trazia,
pois a ideia de desvio minimo de recursos humanos e econdmicos para armamentos se tornou
muito destoante dos preceitos da Carta. A dissuasdo nuclear, corrida armamentista e a
manutencdo do equilibrio de poder foram as caracteristicas que prevaleceram no conflito

ideolégico entre EUA e URSS.

Ap6s a guerra tem-se inicio a Guerra Fria, que foi um conflito ideolégico,
politico, econdémico e bélico que ndo causou conflitos diretos entre os
Estados Unidos e a URSS, embora as poténcias financiassem conflitos
menores entre paises periféricos. Nesse periodo tem-se inicio a corrida
armamentista, que foi caracterizada pela grande producdo de armas para
financiamentos dos conflitos (NYE, 2009: p.141).

15 Entre Guerras é a denominacio dada ao periodo do século XX que se estende do fim da primeira guerra
em 11 de novembro de 1918, até o inicio da segunda guerra mundial, em 1 de setembro de 1939.

16 De acordo com Naim, as Armas de destrui¢io em massa, se caracteriza como Armas quimicas, Bioldgicas e
Nucleares (NAIM, 2006: pg. 30).
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Na medida em que a influéncia da Gra-Bretanha era desconstruida no Oriente Médio,
na Africa e Asia, os Estados Unidos tiveram que mudar sua orientacio estratégica na Guerra
Fria, que antes se centrava na Europa. Eles tiveram que direcionar suas forcas para essas
regides tensionadas, que ficavam sujeitas a influéncia soviética (EUA, Departamento de

Estado, 2012: pg.291).

No Oriente Médio, onde os Britinicos tinham influéncia antes da Segunda
Guerra. Depois da guerra, varias coisas aconteceram. Primeiro, os soviéticos
recusaram-se a retirar suas tropas do Ird em margo de 1946. Os Estados
Unidos apoiaram o Ird em um debate da ONU. Os Soviéticos finalmente
recuaram, mas ndo sem muito rancor em relagdo ao acontecimento (NYE,
2009: pg.150)

O Oriente médio sempre considerado como uma regido de disputa, desde que os paises
descobriram petréleo na regido (SALIBA, 2009), ela passou a ser disputada pedago por
pedaco, as disputas mais famosa foram entre os Estados Unidos e a URSS que se iniciou no
Afeganistdo com a disputa da tutela do Paifs, que foi verificado que a Unido Soviética
financiava e armava uma parte do exército local (SALIBA, 2009, p. 388).

Os americanos temiam que a Unido Soviética aumentasse suas dreas de influéncia na
regido e tomassem o controle do petréleo. Com isso, eles armaram tropas no exército vizinho,
financiando e armando para que entrasse em conflito armado com o Paquistdo (SALIBA,
2009). As armas eram provenientes da América, mais precisamente das industrias
estadunidenses, que produziam um grande nimero de armas para financiar esses conflitos
regionais.

No Oriente Médio, os dois principais motivos para preocupagdo dos Estados
Unidos foram a queda do X4 do Ird, que comprometia o fornecimento de
petrdleo para o mundo e a invasdo da Unido Soviética no Afeganistdo (EUA,
Departamento de Estado, 2012, p.291).

Na Guerra Fria, muitos dos conflitos entre os EUA e a URSS foram caracterizados
como Guerra por procuracdo, pelo fato de ndo haver conflito direto entre as duas
superpoténcias, mas através do financiamento de armas, equipamentos e tropas para conflitos
regionais. Na década de 80, as tensdes tiveram um relaxamento, e neste periodo se inicia os

primeiros acordos de armas convencionais'’ na busca por uma maior tentativa de regulacio do

comércio de armas.

17 Acordos de armas nucleares ja existiam, mas os acordos de armas convencionais foram acontecendo com o
relaxamento entre as duas poténcias, através dos acordos mais amplos.
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No inicio dos anos 90 com o término da Guerra Fria e a desintegracdo da URSS
lancou no mercado uma serie completamente nova de produtos que interessavam aos
comerciantes ilicitos, alguns dos quais a preco de banana (NAIM, 2006: pg. 30).

Novos desafios surgiram no periodo pds-guerra fria, as armas nucleares, que antes
tinham destaque no Sistema Internacional virou apenas mais um segmento especializado em
um lucrativo mercado internacional em expansao (NAIM, 2006: pg. 30). No periodo da
Guerra Fria, EUA e a Ex-URSS (atual Russia) foram responsaveis por uma grande producdo
de armamento, eles nunca usariam diretamente essas armas, a nao ser para financiar conflitos
regionais.

Incluiam-se armas e equipamentos militares dos exércitos excessivamente
inchados do Pacto de Varsévia e de fébricas estatais construidas para
abastecé-la; materiais convencionais e tecnologias nucleares, disponivel com
o fim da URSS (NAIM, 2006: pg. 30).

Atualmente, com a proliferacdo das armas convencionais surge na comunidade
internacional maiores necessidade de controle, pelo fato de organizagdes terroristas terem
acesso a esses armamentos convencionais, que outrora era de uso exclusivo dos Estados
(MARTINS, 2011: pg. 56). No entanto, os maiores distribuidores de armas e equipamentos
militares usados em conflitos armados, por exemplo, fazem parte do G8 e sdo membros
permanentes no Conselho de Seguranca da ONU (MARTINS, 2011: pg. 56).

Os tradicionais produtores de armas sdo Rissia, EUA, Franca, Alemanha e Reino
Unido que sd@o responsaveis por cerca de 82% das vendas de armas convencionais no mundo
(MARTINS, 2011: pg. 56). Neste caso, de acordo com a Anistia Internacional, o CSONU ndo
se caracteriza como um 6rgdo confidvel para viabilizar a paz e seguranga mundial, porque os
maiores fornecedores de armas para o Oriente Médio sdo os paises que fazem parte do
Conselho de Seguranga, mais precisamente os cinco membros permanentes que detém o poder

de veto'®.

A regulamentacdo interna do comércio de armas ndo foi capaz de se adaptar a
essas mudangas. O crescimento da propagacdo de armas convencionais em
todo mundo, além dos interesses comerciais e politicos, tornam mais
complexos a busca para limitagdo e controle ( NATO, 2016, Tradug#o noss)

De acordo com Mearsheimer (2001), o ciclo de violéncia ird prolongar-se pelo novo

milénio, a perseguicdo pela paz provavelmente ndo se concretizard, ji que as grandes

18 Disponivel em: https://anistia.org.br/noticias/apelo-potencias-mundiais-para-que-apoiem-um-tratado-de-

comerciode-armas-mais-robusto/ Acessado em: 05 de Julho de 2016
" Ver: Arms control, disarmament and non-proliferation in NATO. Disponivel em:
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_48895.htm
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poténcias que moldam o Sistema Internacional se receiam, e, por isso, competem pelo poder.
Esse é o fim ultimo do Estado, a constante busca pelo poder, pois s6 a for¢a garante a
seguranca (MEARSHEIMER: 2001). Portanto, até que ponto o Conselho de Seguranca da
ONU promoveria a paz e a segurancga internacional frente a comercializacdo de armamentos.
A aquisicdo de armas seria uma forma de demonstragdo de forga.

Nas proximas paginas serd delimitado o arcabouco tedrico da presente pesquisa. No
decorrer da pesquisa serdo adotados pressupostos realistas, mais precisamente o realismo
ofensivo de Mearsheimer (2001), que caracterizard a pesquisa por entender que as questdes

armamentistas no Oriente Médio estdo mais proximas de um espectro realista.

1.4 ARCABOUCO TEORICO: CONTROLE DE ARMAS, MAXIMIZACAO DO
PODER E DILEMA DE SEGURANCA.

O controle de armas é exercido através do uso da diplomacia que busca impor certas
limitacdes para Estados através de convengdes e acordos internacionais. Nesse contexto, o
Oriente Médio apresenta uma caracteristica relevante para a presente pesquisa, pois de acordo
com a SIPRI - Yearbook 2011?° é a regido do mundo para onde segue a maior parte da
producdo de armas convencionais. Segundo o relatério, um quinto de todos os armamentos
que € vendido no mundo termina no Oriente Médio (SIPRI, 2011).

O Oriente Médio por muito tempo sofreu das mais diversas invasdes, pelo fato de se
localizar em uma posicao estratégica no fronteira de dois continentes, e por possuir uma das
maiores reservas de petréleo do mundo. Este recurso é uma das causas dos principais conflitos
na regido, e € também por este recurso que poténcias como os Estados Unidos e a Russia
sempre disputaram a influéncia junto aos paises do Oriente Médio na busca incessante de
manter o equilibrio regional®'.

Para entender a importincia do controle de armas para regides conflitantes, mais
especificamente o Oriente Médio, faz-se necessdrio primeiramente entender o contexto em
que essa preocupacao se insere nas Relagdes Internacionais, tendo em vista, que os paises que
formam o Oriente Médio ndao sdo diferentes dos outros Estados no que se refere a

preocupacao com sua sobrevivéncia e a sua seguranca no Sistema Internacional.

20 Stockholm International Peace Reseach Institute - SIPRI

21 O equilibrio na regidio é importante para as poténcias ocidentais, pois qualquer desequilibrio comprometeria a
exportagdo de petréleo para o mundo sendo este a base da econdmica capitalista. Manter o equilibrio é
primordial.
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O fim da Guerra Fria viu um retorno do conceito de controle de armas para a
vanguarda do discurso académico e orientada para a politica de seguranca.
Enquanto a abordagem tradicional neorrealista confere ao controle de armas
como um instrumento para gerir o equilibrio de poder entre estados e
ajustando as suas capacidades militares, Os institucionalistas neoliberais
conceitua o controle de armas como um instrumento que poderia ajudar a
moldar as percepcdes politicas dos estados, remover o dilema de seguranca, e
contribuir para a prevencdo de conflitos e, possivelmente, a resolucido de
conflitos (SELIM, 2013: pg. 1, Tradugdo Nossa).

Para o presente trabalho serd importante entender um pouco a insercao das Teorias de
Relagdes Internacionais como tema essencial para compreensdo do assunto proposto. Para
tanto, serd focado o realismo tradicional abordando o Dilema de Seguranca e a Dissuasao, € o
ofensivo que se centra na maximizacdo do poder para garantia da sobrevivéncia e da
seguranga.

Na pesquisa, as teorias de relacdes internacionais tornam-se importante para um maior

entendimento dos temas abordados na presente pesquisa.
1.4.1 O Controle de Armamento: Uma Reflexdo sobre a evolucio do termo

Controle de armas conceitua-se como medidas que sdo projetadas para limitacdo de
armamentos e de atividades militares que podem ser efetuadas em relacdo a qualquer tipo de
armamento ou atividades militar, tendo como necessidade um acordo entre as na¢des sobre o

tipo de armas e/ou atividades que se pretende limitar.

De acordo com Larsen, o Controle de Armas pode ser definido como qualquer acordo
entre os Estados para regular algum aspecto de sua capacidade ou potencial militar. O acordo
pode se aplicar a localizagdo, quantidade, disponibilidade e tipos de for¢as militares, armas e
instalagdes (LARSEN, 2002: pg. 1). Ainda conforme o Larsen (2002), todos os planos de
controle de armas pressupdem uma cooperacdo ou de a¢do conjunta entre os participantes

sobre os seus programas militares (LARSEN, 2002: pg. 1, traduc¢do nossa).

7

E necessdrio trazer a diferenca dos termos desarmamento e controle de armamento,
pois os dois partilham de algumas semelhancas, mas ambos possuem diferentes pressupostos.
Em termos gerais, desarmamento alude a abolicdo de certos tipos de armas dos arsenais dos
Estados, ou seja, busca uma redug@o no nivel mais baixo do armamento do Estado. A ONU

definiu o termo desarmamento como:

A Assembleia Geral (UN) das Nagdes Unidas definiu o termo como a
eliminacdo de todas as armas de destruicdo macica, juntamente com a
reducdo equilibrada das for¢as armadas e armamentos convencionais, com
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base no principio da seguranca integral das partes com vista a promover ou
aumentar a estabilidade em umas forcas armadas nivel menor (SELIM,
2013: pg. 7, Traducdo nossa).

As armas tém um uso legitimo em nossa sociedade, mas essa utilizacdo deve ser
estritamente controlada. Os Estados tém o direito de recorrer as armas para garantir que a
vida, a liberdade e a integridade fisica de todos os seus cidaddos sejam protegidas contra o
ataque militar externo, ou ataque iminente durante as operacOes internas de aplicacdo da lei
(OXFAM, 2003, Tradugdo nossa).

De acordo com Gamal Selim (2013), a principal finalidade do Controle de Armas é
uma busca por regulamentagdo, pois ele tende a colocar certas restricdes na aquisi¢ao,
produgdo e utilizacdo de armas. O controle tende a restringir certas armas e sistema de armas,
limitando a produgdo e impondo certo limite da quantidade de armas que aumenta a chance de
conflito (SELIM, 2013: pg. 7). Sendo assim, um maior limite na produ¢do armamentista
diminuira o poder destrutivo dos arsenais dos Estados e tenderd a retardar o fornecimento de
armas para os conflitos, logo, reduzindo as chances de guerras.

De acordo com Bull, o Controle de armamento ¢ definido como um processo de
restricao a nivel internacional exercido sobre o desenvolvimento, sobre seu uso e sobre o seu
emprego (SELIM apud BULL, 2013: pg. 8). Segundo Booth, o termo desarmamento ¢é
revoluciondrio, o controle de armas € um termo mais conservador, pois tem foco que
direciona a uma maior regulagcdo dos processos de produgdo, pois tem como objetivo regular e
ndo eliminar os sistemas de armas (SELIM apud BOOTH, 2013: pg. 8). Em nivel
internacional, o Controle de Armamento tende a ser mais aceitdvel entre os Estados que o
Desarmamento.

Controle de Armas poderia ajudar a evitar alguns riscos que uma corrida armamentista
em si poderia gerar. O pds-segunda guerra foi caracterizado pela corrida armamentista, que
compreendia a busca por tecnologias armamentistas, a inovacdo tecnolégica quase sempre
fazia parte da pasta dos Estados, mais precisamente, os EUA e a URSS (GLASER,1998).

Para Glaser (1998: pg.113), Estados podem tentar comunicar as suas intengdes
benignas através de trés tipos de politicas militares: controle de armamento, defesa unilateral
e contencdo unilateral. O controle de armamento € um termo que se associa a questdes de
conten¢do de armamentos, este seria uma maneira de evitar ou mesmo conter uma corrida
armamentista entre Estados, e com isso, barrar um possivel dilema de seguranca.

Teoricamente, essa ideia ganha forca com o idealismo Wilsoniano que era convicto

que era possivel colocar um fim a guerra e alcangar uma paz de certa forma permanente por
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meio de uma organizagdo internacional racional (JACKSON, 2007: pg. 62). Isso ndo
significa que os Estados e seus politicos, Forcas Armadas e outros agentes e instrumentos de
conflitos internacionais sejam descartados, mas que é possivel subjugar os Estados e seus
politicos ao sujeita-los as leis, instituicdes € a organizagdes internacionais apropriadas
(JACKSON, 2007: pg. 65).

O programa de paz do Wilson preconiza o término da diplomacia secreta,
deve -se haver liberdade de navegacdo e as barreiras ao livre- comércio
devem ser retiradas, os armamentos devem ser reduzido a ponto mais baixo
em consonancia com a seguran¢a doméstica (JACKSON apud VASQUEZ,
2007: pg.65).

De acordo com tedricos realistas, a anarquia, tratada no topico posterior, tem duas
consequéncias: falta de confianca entre os Estados e a garantia da prépria sobrevivéncia. De
acordo com Jackson (2007: pg. 169), os tedricos neorrealistas tendem a promover um cendrio
de instabilidade na Europa com o fim da Guerra Fria, este semelhante ao enfrentado

anteriormente a Grande Guerra pelas poténcias europeias.

A paz na Europa durante a Guerra Fria se fundamentou em dois pilares que

constituiam a balanca de poder entre os Estados Unidos e a Unido Soviética.

Os pilares eram, primeiro, a bipolaridade com sua estdvel distribui¢do de

poder militar e, segundo, os enormes arsenais de armas nucleares quase

inteiramente monopolizados pelas superpoténcias (JACKSON, 2007: pg.169)

De acordo com Naim (2006: pg. 21), com o fim da Guerra Fria o comércio de armas
mudou. No periodo anterior, o comércio de armas se centrava aos esfor¢os de poderosos
governos, ao lado de poucas companhias de renome, para garantia da fidelidade de seus
compradores de avides de caca, tanques e municdes. Desde 1990, o comércio de armas leves
abasteceu cerca de 50 conflitos ao redor do mundo. Vastos estoques de armamentos do
perfodo da Guerra Fria escoaram para o mercado. Hoje, milhares de comerciantes informais

ocupam o mercado outrora reservado as grandes corporagdes que abasteciam 0s governos

(NAIM, 2006 pg. 20).

Nos dltimos anos, a globaliza¢do provocou um grande impacto na forma de
produgdo e comercializacdo de armas. O comércio de armas tornou-se um
caso complexo, envolvendo diferentes paises e empresas, de forma que sua
montagem e a producdo de seus componentes ndo estdo mais concentradas
em unico territério. Como resultado, o controle de arma por parte dos Estados
ficou mais dificil e muitas vezes insuficiente para alcancar resultados efetivos
(MARTINS, 2011: pg. 55).

Nesse contexto, a luta por estabelecimento de novos padrdes internacionais e até de

um tratado internacional regulando a matéria tem estado na agenda das discussdes e reunides
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das grandes organizagdes internacionais. Contudo, os grandes paises exportadores de armas
relutam em estabelecer regras contundentes, uma vez que isso tende a responsabiliza-los ou

afetar seu poderio militar e econdmico.

O controle de exportagcdes de armamento evolui num sistema de forgas no
qual existe tracdo das inddstrias, por motivos econdémicos, no sentido de
maior liberalizacido dos controles e mais exportacdes; tracdo de vérios atores
internacionais, por motivos humanitarios, no sentido de maior aperto dos
controles e menos exportagdes; e tracdo de algumas entidades responsaveis
pela seguranca e defesa, em cada Estado, também no sentido de maior aperto
dos controles e menos exportagdes, por motivos de manter superioridade
tecnoldgica em armamento (MIRA, 2011: pg. 240).

E responsabilidade do Estado regular as armas produzidas em territério nacional, os
mesmos, possuem a necessidade de produgdo de armas para comercializar com outros paises,
pois € um comércio bastante lucrativo que movimenta bilhdes através da compra e venda de
armas. Os atores envolvidos na comercializacdo apresentam ndo s interesses comerciais, mas
também interesses politicos, estratégicos e econdmicos.

O Controle de armas se apresenta como uma medida de contencdo ou limitagdo da
exportacdo de armas para regides que estdo envolvidas em conflitos armados, ou seja, paises
exportadores ndo poderiam enviar armas para regioes conflituosas. Nesse caso, o Tratado de
Comércio de Armas se apresenta como o principal instrumento limitador do comércio para

determinadas regides tensionadas, pois tende a barrar o envio de armas para conflitos.

1.4.2 A Inseguranca do Sistema Internacional — Uma perspectiva Realista

E relevante a insercio dos pressupostos realistas na presente pesquisa, pois se busca um
maior entendimento das motivagdes que levam Estados a se armarem no Oriente Médio. A
inseguranca na regidao faz com que Estados busquem cada vez mais nas armas a garantia
necessdria para sua propria seguranca (Self-help). O Oriente Médio, de acordo com o relatério
da SIPRI, € a drea do mundo para onde segue parte das exportacdes de armas*? produzida nas
grandes poténcias.

O Controle de armas de acordo com uma visdo realista seria uma maneira de limitar a
acdo do outro Estado se utilizando de instrumentos liberais, que seriam acordos, regimes e
tratados. Com 1isso, as Instituicdes Internacionais, de acordo com Mearsheimer, sao
caracterizadas como arenas nas quais os Estados encenam relacdes de poder

(MEARSHEIMER, 1995).

22 Disponivel em: https:/www.sipri.org/yearbook/2005/05 Acesso em : 18 set. 2016




29

Sendo assim, as instituicdes agiriam como instrumentos nas maos das grandes poténcias
que limitariam a producido armamentista de Estados menores. Neste caso, quando as grandes
poténcias entendem que criar ou aderir a uma convencao, tratado ou mesmo uma institui¢ao
seja conveniente para refletir seus interesses e preferéncias, assim o fazem (RINALDI;
MORINI, 2015: pg. 541).

Contudo, tradicionalmente, o que prevalece é a manutengdo do equilibrio de poder® e da
dissuasio?* através da forca, que é mantida através de um alto custo ao poderio bélico. Sendo
assim, os Estados buscam a forca através das armas devido a constante inseguranca do
Sistema Internacional, que € entendido como um sistema anarquico, que nao possui um poder
capaz de ditar as regras e garantir a segurancga.

De acordo com Aron, o Sistema Internacional é um conjunto constituido por unidades
politicas que mantém relacdes regulares entre si e que sdo suscetiveis de entrar numa guerra
geral (ARON,1961). O Sistema Internacional € um sistema andrquico. A anarquia seria a
auséncia de um governo e de leis que definem a maneira de comportamento e de regulagem

de um determinado espago, provendo-lhe ordem.

A anarquia nfo é o caos, mas sim a auséncia de uma autoridade suprema,
legitima e indiscutivel que possa ditar as regras no sistema. Se a
sobrevivéncia for assegurada é que os Estados podem com seguranca buscar
outros objetivos como tranquilidade, lucro e o poder (WALTZ, 2011, pg.
175).

Para tedricos realistas, as relagdes internacionais funcionam em um sistema andrquico,
que tende a perdurar porque os Estados buscam preservar sua autonomia. Na anarquia, a
seguranca € o fim mais importante (WALTZ, 2011: pg. 175). Os Estados, com isso, buscam o
poder e a seguranca por que a estrutura andrquica do Sistema Internacional os leva a agir
dessa maneira.

E responsabilidade dos Estados regular o comércio de armas convencionais e impedirem a

seu desvio, em conformidade com as suas respectivas obrigacdes internacionais®®, contudo,

2 0 equilibrio de poder € a condi¢do de equilibrio geral, de tal modo que nenhum Estado tenha capacidade para
dominar os outros, evitando uma situa¢do de hegemonia ou predominancia (SOUSA, 2005, Pag. 23).

24 A estratégia de dissuasdo € entendida como o modo de gerar, organizar e preparar o emprego da for¢a, com a
finalidade de impedir o adversdrio de usar certos meios e/ou adoptar certos comportamentos (concretizar certas
ameagas) [...] Em fun¢do dos meios utilizados, pode haver dissuasdo ofensiva: econémica (caso da ameaca de
bloquear certas ou todas as exportacdes ou importacdes); psicoldgica (ameagando com represdlias morais:
banimento, denuncia, etc.); diplomadtica (corte de relagdes); militar (através de contra-ataques) (SOUSA, 2005,
Pag. 68).

2 Segundo o texto do Tratado de Comércio de Armas, é responsabilidade do Estado de regularem eficazmente o
comércio internacional de armas convencionais e impedirem o seu desvio, em conformidade com as suas



30

aos Estados é garantido também o comércio legitimo?®, a posse licita e o uso de certas armas
convencionais para uso recreativo, cultural e histérico (TRATADO DE COMERCIO DE
ARMAS, 2013).

E o Estado que cria os instrumentos juridicos que concretizam, no seu
territorio, o controle de exportagdes, ¢ o Estado que, representando o seu
interesse nacional, dialoga com os seus homdlogos, num cendrio de anarquia
internacional, sobre o comércio internacional de armamento e seu controle,
procurando todos os participantes gerir os choques dos vdrios interesses em
jogo (MIRA , 2011: pg. 247).

Segundo Pecequilo, no Sistema Internacional as unidades independentes interagem
entre si buscando a preservacdo de sua seguranga e a perseguicdo do poder nacional sem
contar com ninguém além de si préprio, gerando autoajuda (PECEQUILO, 2008: pg.132). De
acordo com Waltz, em um sistema de autoajuda cada uma das unidades gasta uma porcdo do
seu esforgo, ndo para perseguir o seu proprio bem, mas para arranjar os meios de se proteger
dos outros (WALTZ, 2011: pg.147). Ainda segundo Waltz, em qualquer sistema de autoajuda
as unidades preocupam-se com a sua sobrevivéncia, e a preocupagdo condiciona o seu

comportamento (WALTZ, 2011: pg.147).

Um sistema de autoajuda (baseado no interesse préprio) € um sistema no qual
aqueles que ndo se ajudam a si mesmos, ou os que fazem menos eficazmente
do que os outros, ndo conseguirdo prosperar, expor-se-ao ao perigo, sofrerdo.
O medo dessas consequéncias indesejdveis estimula os estados a
comportarem-se de formas que tendem a criar balancas de poder (WALTZ,
2011, pg.165).

Conforme Waltz, a politica de balanca de poder prevalece quando dois requisitos

existem: que seria uma ordem andrquica e que no sistema haja unidades que desejem

sobreviver (WALTZ, 2002, pg. 168). De acordo com Waltz:

A expectativa ndo € que o equilibrio, uma vez interrompido, seja restaurado
de uma forma ou de outra. As balangas de poder formam-se recorrentemente.
Uma vez que o Sistema Internacional é um ambiente competitivo, e que
Estados exibirdo caracteristicas de competidores; que se imitardo uns aos
outros e se tornardo socializados no seu sistema (WALTZ, 2011, pg. 178).

Conforme Jackson (2007: pg. 83), os Estados menores e mais fracos tenderiam a se
alinhar as grandes poténcias a fim de preservar e garantir sua sobrevivéncia. Nesse ponto

Waltz (2007) afirma que as motivagdes dos Estados pelo poder e a seguranca ndo sio

respectivas obrigagdes internacionais, bem como a responsabilidade principal de todos os Estados de instituirem
e aplicarem os seus respectivos sistemas de controle nacional . (TRATADO DE COMERCIO DE ARMAS,
2013).

26 Seria o comércio regulado entre Estados, diferente do oposto que é o Trifico de armas (TRATADO DE
COMERCIO DE ARMAS, 2013).
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consequéncia na natureza humana, mas os Estados sdo obrigados a se alinhar a grandes

poténcias em fun¢do da estrutura. Conforme explica:

Em um sistema de Estados soberanos com a capacidade de construir e manter
forcas armadas considerdveis, os Estados ndo podem garantir que os Estados
rivais ndo tentard conseguir exercer influéncia buscando superioridade
militar. Confianga frequentemente ndo existe. Estados, portanto, interpreta a
informacédo recebida sobre as capacidades militares dos Estados rivais sob a
pior luz (LARSEN, 2002: pg. 1, tradu¢io nossa).

Na ldgica realista, o crescimento de um Estado em uma determinada regido pode se
considerar um ameaca aos demais, esse crescimento pode gerar inseguranga para os Estados
vizinhos. A necessidade de um Estado possuir um programa militar ou querer armar suas
Forcas Armadas faz com outros Estados busquem evitar o outro lado de alcancar
superioridade, ou seja, de uma maneira ou de outra esse ‘’Dilema de Seguranca’’ pode gerar
uma situacdo de competicdo entre os Estados, conhecida como corrida armamentista®’. Tendo
em vista, que essa competicdo pode gerar tensdo ou mesmo a guerra, o controle de armas
surgiria na tentativa de diminuir os niveis de tensdo entre esses Estados e diminuir o Dilema
de Seguranga®® em si.

O Dilema de Seguranga de certa forma, explica como a inseguranca no Oriente Médio
promove nos Estados da regido uma busca constante por armamentos convencionais e
nucleares, que caracteriza a regido como sendo um dos maiores destinos de armas do mundo.
Com a competi¢do de diversas poténcias nacionais, mais ou menos com a mesma capacidade
de forca para langcar uma ofensiva, faz com que Estados busquem se armar, essa competicao
impede uma poténcia de ganhar a supremacia sobre as demais, gerando o equilibrio de poder.

Tanto Mearsheimer (Realismo Ofensivo) como Walt (Realismo Defensivo) sido
realistas estruturais, ambos compartilham a visdo que a anarquia do Sistema Internacional
movimenta os Estados por mais poder. Porém, eles divergem no que se refere a maximizagao
de forca. Para Walt (2011), os Estados s6 precisam perseguir o poder até alcancar e assegurar
sua prépria seguranga, pois mais poder que o usual poderia causar um desarranjo no equilibrio
de poder. Conforme Mearsheimer (2001), que apresenta uma visao oposta, os Estados devem
buscar uma maximizagcdo de poder, pois quanto mais poder ele tiver mais seguro serd o

Estado.

27 Termo usado quando Estados competem em busca de mais armas
28 Termo proposto por Herz (1950), e se caracteriza por ser resultado da busca entre dois Estados por armas,
entendendo, que o outro vizinho também esta se armando, assim gerando uma inseguranca.
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De acordo com Mearsheimer (2001), no realismo ofensivo, o conflito é resultado da
inseguranca generalizada entre os Estados, a qual o faz buscar maximizar seus recursos
materiais militares, com o intuito de assegurar sua prépria sobrevivéncia acima dos outros
Estados (MEARSHEIMER, 2001). No Oriente Médio a constante inseguranca que ronda os
paises da regido faz com que eles busquem nas armas uma maior garantia de seguranca.
Sendo assim, no Oriente médio as ameacas regionais e internacionais faz com que os paises
busquem se armarem para garantir a sobrevivéncia na regiao.

Conforme o Dilema de Seguranca, quando Estados buscam reforcar sua estrutura de
defesa, suas Forcas Armadas e incrementar um aparato bélico trardo como principal
consequéncia a inseguranca de outros Estados, que se sentirdao ameacgados, € no medo de
serem subjugados, buscardo as mesmas medidas pra sua defesa.

De acordo com Saint-Pierre, trazendo um conceito de ameaga, esta pode ser
caracterizada como uma representacdo, um sinal, um gesto ou uma manifestacio percebida
como anuncio de uma situacdo ndo desejada ou de risco para a existéncia de quem percebe
(SAINT-PIERRE, 2007: pg. 63). Conforme apresentado anteriormente, a ameaca pode se

caracterizar por alguns elementos que cumpre destacar:

Quadro 1: Analise do Conceito de Ameaca

Ameacador Aquele que ameaca
Sinal Indicativos que poderia se suceder
Sinalizado O ameagado em posicdo desagraddvel
Receptor Recebe e interpreta o sinal da ameaca
Ameacado Aspecto que se recai a ameaca

Fonte: (RIZZO, 2007: 65)

De uma maneira geral, a teoria realista propde que Estados busquem o poder das armas
para obter a seguranga necessdria. Assim, o Estado s6 estd seguro a partir do momento que as
Forcas Armadas estiverem equipadas com todo o aparato necessdrio para langar uma ofensiva

e garantir a Defesa Nacional, nesse caso, o poder € através da forca.



33

2 ONUE AS ARMAS

O inicio da Segunda Guerra evidenciou que a Liga das Nacdes tinha falhado no seu
principal objetivo, que era evitar o surgimento de uma nova guerra. A ascensao de Hitler,
militariza¢do da Renénia e o rearmamento do exército alemao que o Tratado de Versalhes

tinha restringido nao obteve uma resposta enfatica por parte dos membros da Liga.

A auséncia dos Estados Unidos da Liga, a incapacidade desta em
transformar-se em algo fora e acima dos Estados, o retorno da diplomacia
secreta e o egoismo dos Estados — baseado nos principios do chamado
interesse nacional — foram o cendrio para o surgimento do conflito
(SEITENFUS, 2008: pg. 125).

Conforme Seitenfus, a falta de acdo da Liga para questdes de seguranga motivou a
Alemanha a prosseguir com sua politica de ruptura dos compromissos assumidos
anteriormente (SEITENFUS, 2008: pg. 122). O golpe final a Liga das Nacdes foi com a
propria Alemanha que desencadeou a Segunda Guerra Mundial e destruiu os propdsitos da
Liga das Nagdes.

Com o fim da guerra, de acordo com Seitenfus, os vencedores extrairam licdes da
derrota da Liga das Nagdes para criacdo de uma nova organizacdo (SEITENFUS, 2008: pg.
126). A criagdo de uma nova instituicio sé seria eficaz se contasse com a aprovacdo de
grandes poténcias mundiais, e ndo se restringissem apenas a elas, a nova organizagdo deveria
ter um alcance universal abrangendo todos os Estados (SEITENFUS, 2008: pg. 128).

A nova organizagdo contaria com duas cdmaras: uma geral e desprovida de poder real,
que seria a Assembleia geral, onde todos os Estados seriam iguais. O outro 6rgdo era restrito
em sua composicdo, o Conselho de Seguranca, onde as grandes poténcias vencedoras da

guerra, com grande capacidade militar e com interesses generalizados, serdo representadas de

forma permanente (SEITEFUS, 2008: pg. 129).

Nao bastava, entdo, fazer parte de um 6rgao decisério restrito. Era necessario,
igualmente, que as poténcias pudessem controlar os rumos de suas decisdes.
A solugdo serd adotada na Conferéncia de Ialta®®. Tratava-se de diferenciar os
paises membros do Conselho em permanentes e transitorios. Qualquer
decisdo emanada deste 6rgdo ndo deveria sofrer oposicio de um membro
permanente. Portanto, os membros permanentes deveriam agir de forma

29 A Conferéncia de Ialta Reunifio dos representantes dos EUA, URSS e Gri-Bretanha, que teve lugar em Ialta,
na Crimeia, entre 4 e 11 de Fevereiro de 1945, com o objetivo das trés poténcias resolveram algumas questdes
que permaneciam em aberto, no contexto pds-Segunda Guerra Mundial, nomeadamente o futuro da Europa apds
a derrota da Alemanha de Hitler. De acordo com as resolucdes tomadas, a Alemanha é desmilitarizada e dividida
em quatro zonas ocupadas pelos Estados Unidos, URSS, Gra-Bretanha e Franca (SOUSA, 2005, Pag. 99).
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uninime para que a decisdo viesse a ser adotada. Surge assim o poder de
Veto (SEITENFUS, 2008: pg. 129).

A Assembleia Geral e o Conselho de Seguranca se apresentam como principais 6rgaos
da ONU para debater, criar e decidir assuntos referentes a criacio de mecanismos de
negociac¢do para um controle de armas. Sendo assim, a Assembleia Geral se apresenta como
principal 6rgdo deliberativo da ONU no que se refere a questdes de Controle de Armas. O
Orgdo busca mecanismos mais rigidos para tentar regular o comércio e a producdo de armas

através de acordos e convengdes.

O motivo que leva a um pais se armar envolve uma serie de fatores internos,
como sociais, politicos, religiosos e culturais. Locais com alto nivel de
violéncia pode levar a compra de armas. Assim, o papel das organizagdes
internacionais sdo muito relevante, ja que a busca do equilibrio entre o direito
de armar e a desconfianga que isso gera pode levar a uma verdadeira corrida
armamentista e por em risco a seguranca e paz mundial (MARTINS, 2011:
55).
O Conselho de seguranca através dos embargos apresenta uma postura mais veemente
nas decisdes de controle de armamento. Com os embargos o CS busca limitar o acesso a
armas para paises conflitantes e que ameacem a ruptura da paz e da seguranca. Nas proximas

linhas serdo delimitados os principais mecanismos de controle de armamento.

2.1 ASSEMBLEIA GERAL

A Assembleia Geral da ONU apresenta-se como uma das principais cAmaras da ONU
para se debater a reducdo no niveis de armamentos de determinados paises, principalmente,
paises envolvidos em violagdo dos Direitos Humanos e envolvidos em conflitos civis e
insurgéncias.

Enquanto ndo for possivel aos Estados resolver suas controvérsias
unicamente pelos meios pacificos estipulados na Carta, serd preciso continuar
a promover os esforcos em busca de instrumentos eficazes para o

desarmamento e controle de armamentos, tendo em vista a manutencio da
seguranga individual e coletiva (DUARTE, 2008: pg. 163)

Com o fim da Segunda Guerra Mundial em 1945, surgiu na comunidade internacional
maior busca em manter a paz e a seguranca internacional, nas primeiras linhas da carta
aparecem o desejo de preservar as geragdes vindouras do flagelo da guerra que por dois

momentos, trouxe sofrimento para a humanidade (ONU, 1945).

De acordo com o artigo 11° da carta da ONU, a Assembleia Geral podera
considerar os principios de cooperacdo na manutencio da paz e da seguranca
internacional, inclusive a os principios que disponham sobre o desarmamento
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e a regulacdo de armamento, e poderd fazer recomendacdes relativas a tais
principios aos membros ou ao Conselho de seguranca (ONU, 1945).

Em 1952, a Assembleia Geral, através da sua Resolucao 502 (VI) de janeiro de 1952
criou a Comissdo de Desarmamento das Nacdes Unidas (UNDC) sob o Conselho de
Seguranca, com um mandato geral sobre questdes de desarmamento. Ao longo dos anos, o
UNDC formulou os principios de consenso, diretrizes e recomendacdes sobre uma série de
assuntos, que foram aprovadas pela Assembleia Geral (UNODA, 2016: Tradugio nossa)*’.

Essa comissdo discute questdes de armas, controle de armamento, desarmamento e
regulacdo. Ela foi criada como um 6rgao deliberativo, com a funcdo de examinar e fazer
recomendagdes sobre vdrias questdes no campo de desarmamento e de acompanhamento das
decisdes e recomendacdes da sessdo especial relevante. Ele informa anualmente a Assembleia
Geral os niimeros que se referem as armas (UNODA, 2016: Traducdo nossa)®'.

As seguintes convengdes sdo as principais convencdes capitaneadas da ONU no
campo do controle de armas convencionais.

e Convencao sobre proibicao ou restricdo do uso de ‘“‘certas armas convencionais que
podem ser consideradas excessivamente danosas ou causar efeitos indiscriminados”
(1981), com 103 Estados-Parte. A Convengdo possui cinco protocolos.

(Entrada em vigor: 02 de dezembro de 1983)

e Convencdo sobre Proibicdo do Uso, Armazenamento, Producdo e Transferéncia de
Minas Anti-Pessoais e sua Destrui¢do, assinado em Ottawa em 1997, e que conta com
156 Estados-Parte.

e Tratado de Comércio de armas, responsdveis por limitar o envio de armamento para

paises que ferem os Direitos Humanos.

Essas convencdes sdo os principais acordos no campo das armas convencionais, todas
elas foram capitaneadas pela ONU, mais precisamente a Assembleia Geral. No decorrer da
Guerra Fria houve alguns movimentos de controle de armas, mas todos eram no campo das
armas nucleares, biologicas e quimicas (Armas de destruicdo em Massa). No entanto, é
relevante estabelecer que no inicio dos anos 80 houve um relaxamento da tensao entre EUA e
URSS, e foi nesse periodo que comegou a surgir os primeiros movimentos de controle no

campo das armas convencionais.

% UNODA -~ United Nations Office for  Disarmament  Affairs.  Disponivel em:
https://www.un.org/disarmament/institutions/disarmament-commission/ Acessado em : 23 set 2016
3. UNODA - United Nations Office for Disarmament  Affairs.  Disponivel em:

https://www.un.org/disarmament/institutions/disarmament-commission/ Acessado em : 23 set. 2016
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A seguir segue um breve resumo sobre as principais convengdes no campo do

Controle de Armamentos:

2.1.1 Convencido sobre proibicio ou restricdo do uso de “’Certas Armas
Convencionais’’
Convencgao sobre proibicdo ou restricdo do uso de “certas armas convencionais que

podem ser consideradas excessivamente danosas ou causar efeitos indiscriminados”. A
Convengao de Armas Desumanas compreende trés protocolos. Os principais protocolos sao o
Protocolo I que proibe o uso de qualquer arma desenhada para ferir por fragmentos que no
corpo humano sdo indetectdveis por raios-x. Protocolo II proibe o uso indiscriminado de
minas terrestres e outros dispositivos semelhantes, bem como a sua utiliza¢ao contra civis ou

populacdes civis.

2.1.2 Tratado de Ottawa

E um tratado multilateral que proibe a utilizagio, producio, aquisicdo,
armazenamento e transferéncia de minas anti-pessoal, bem como a assisténcia ou incentivo de
outras pessoas para se engajar em tais atividades.

As Partes da Convencdo sdo para limpar campos minados existentes dentro de dez
anos apds a entrada em vigor do Tratado, e destruir todas as suas minas anti-pessoais. Os
campos minados sdo aquelas dreas sob a jurisdicdo ou controle de um partido em que sdo
conhecidas minas ou suspeita de existir. Essas dreas devem ser marcadas, monitoradas e
protegidas até que todas as minas terrestres sejam removidas e destruidas, as partes s@o
também instados a apoiar-se mutuamente no cumprimento das suas obrigacdes no ambito do

tratado.

2.1.3 Tratado de Comércio de Armas

O tratado foi aderido e ratificado por cerca de 50 paises, alguns dos maiores
exportadores de armas aderiram o tratado, desses os Estados Unidos assinaram mas nao
ratificaram e a Rissia ndo aderiu ao tratado. As ONG's estdo pressionando os paises para
aderirem o tratado, porém alguns paises temem que a adesdo traga um déficit na economia de
seus Estados.

Os membros permanentes do CSONU possuem o objetivo de garantir a paz e a
seguranca internacional, desviando pra armamento o minimo de recursos possiveis. Assim,

existe uma critica por parte da Anistia Internacional, principalmente, a paises como a Riissia,
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que ndo aderiu ao tratado e € acusada de colocar interesses comerciais na frente da garantia da

paz.

2.2 CONSELHO DE SEGURANCA E OS EMBARGOS

O Conselho de Seguranca da ONU é composto pelos quatro paises vencedores da 2*
guerra mundial (Estados Unidos, Russia, Franga e Gra-Bretanha) mais a China, o 6rgédo é
responsavel pela garantia da paz e por manter a seguranga mundial. O conselho € dividido em
cinco membros permanentes, que detém o poder de vetar qualquer decisdo que seja tomada no
conselho e por 10 membros ndo-permanentes, que nao tem poder de veto e sao rotativos.

Os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas — China, Franga, Rissia, Reino Unido e os EUA — sdo responséveis

por mais da metade do comércio global de armas convencionais, no valor
total de quase US$ 100 bilhdes anuais (Anistia Internacional, 2013)3?

De acordo com Martins (2011), existe uma grande necessidade de buscar a paz
mundial e a seguranca internacional, porém, a0 mesmo tempo, se busca também uma intensa
demanda por armas. Com isso, surge um paradoxo, pois a medida que se busca a paz e a
seguranga também se buscam um fortalecimento armamentista por parte dos Estados a fim de
manter tanto a segurancga interna como a externa (MARTINS, 2011).

Na verdade, cada Estado precisa de uma pequena garantia de seguranga minima, mas a
desconfianca que a aquisi¢do ou producdo de armas por parte de um Estado provoca perante a
comunidade internacional é absorvida pelo o outro Estado da pior maneira, gerando a
inseguranca regional. Essa busca constante por armamentos é conhecida como Dilema de
Seguranga, este foi apresentado nas paginas iniciais da pesquisa.

De acordo com a Anistia Internacional (2013) os detalhes comerciais sdo muitas vezes
envoltos em segredo, mas o valor do comércio internacional de armas convencionais &
estimado em US $ 100 bilhdes anualmente. Conforme os estudos da Control Arms, cerca de
90 de 100 empresas produtoras de armamento no mundo estdo localizadas em paises
industrializados, algumas destas armas sustentam conflitos nas mais diversas partes do

mundo.

Figura 1: Biggests Arms- producing companies

32 Disponivel em: https://anistia.org.br/noticias/apelo-potencias-mundiais-para-que-apoiem-um-tratado-de-

comerciode-armas-mais-robusto/ Acesso em: 16 set. 2016.
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Biggest arms-producing companies
Revenue from arms sales, 2008, $bn

Arms sales a3t

oftotal revenue 0
BAE Systems (Britain)
Lockheed Martin (U5)
B Bocing i"i_'l S

Morthrop

Grumman (US) —

E——
General Dynamics (US) i '

B Rraytheon (US)
EADS (Europe)
Finmeccanica (Ttaly)
L-3
Communications (U/S)
Thales (France)
United
Technologies (US)
SAIC (US)
KER (UUS)
Computer
Scjer “ofp (US)
Honeywell (US)
ITT Corporation (US)
Rolls-Royce (Britain)
Almaz-Antei (Russia)
B AM General (US)
Navistar (US)

Source: Stackholm Internatiorial Peace Research Institute —

Fonte: SIPRI, Biggests Arms — producing companies. 20083

Segundo a SIPRI, as principais industrias € companhias de armas sdo localizadas no
territério das principais poténcias mundiais, mesmo as indudstrias que possuem a producdo e
montagem em vdrios paises ao redor do mundo, as sedes sdo localizadas em paises como os
Estados Unidos, Gra-Bretanha, Franca e Itélia, logo, o lucro das vendas voltam todos para
esses paises de origem.

De acordo com o artigo 26 da carta das Nagdes Unidas, se propde a ideia de desviar
para armamentos apenas o minimo de recursos econdmicos e humanos do mundo
(ONU,1945). No artigo 11 da carta é proposto o estabelecimento de uma comissido de Estado
Maior que serd destinada a orientar o CSONU, em todas as questdes que remetem as
exigéncias militares do mesmo conselho, para manutencdo da paz e da seguranca
internacional, utilizando as forcas colocadas a sua disposi¢cao, regulamentacdo de armamento

e possivel desarmamento (ONU, 1945).

33 Disponivel em: https:/rogeriojordao.wordpress.com/2010/04/15/quem-sao-os-maiores-fabricantes-de-armas-
do-mundo/ Acesso em : 14 set. 2016.
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A maioria das ofertas sdo realizadas por empresas industriais e comerciais,
prestadores de servicos militares, corretores de armas e negociantes, mas sao
os governos que tém o dever de proteger as suas populacdes. Apenas os
Estados podem controlar o comércio pela concessdo ou recusa de licengas, e
apenas os Estados podem proibir certos tipos desumanos de armas e impor
embargos e suspensdes de armas. Infelizmente, esses governos nem sempre
correspondeu as suas obrigacdes (Anistia Internacional, 2013, Traducdo
Nossa).

Conforme a Anistia Internacional explana, os maiores exportadores de armas sdao
poténcias consolidadas, que possui um grande aparato militar ¢ uma grande capacidade de
lancar uma ofensiva contra outros Estados (2013). A seguir os maiores exportadores de armas,

em ordem:

Figura 2: Top 10 Arms Exporters

Top 10 arms exporters, by country,
2011—15, per cent of global share

Other, 10%

Netherlands, 2.0%\
Ukraine, 2.6% = - b United States, 33%
Italy, 2.7% —__ B
Spain, 3.5%
United Kingdom, i
4.5% | -

Germany, 4.7%
France, 5.6%

China, 5.9%
Russia, 25%

www.sipri.org
© 2016 SIPRI

Fonte: SIPRI, Top 10 arms exporters >*

Na tabela anterior, apresenta-se que o maior exportador mundial de armamento é os
Estados Unidos com cerca de 33% das exportacdes mundiais. A Russia, segunda colocada,
apresenta cerca de 25% das exportacdes mundiais de armamentos. Em seguida, apresenta-se a
China com 5,9% , Franca com 5,6%, Alemanha com 4,7 e Reino Unido com 4,5% das
exportacdes armamentistas. As exportacdes Russas e Americanas juntas superam mais da

metade das produgdes dos outros paises exportadores de armas.

34Dispom’vel em: https://www.sipri.org/research/armament-and-disarmament/arms-transfers-and-military-

spending/international-arms-transfers Acesso em:25 abr 2016.
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De acordo com o relatério da SIPRI esses paises exportam armas para as mais diversas
regides do planeta, esse enorme percentual de armas exportado por esses paises sdo
responsaveis por municiar governos repressivos que massacram civis € causam mortes e
situacdes de violéncia em varias regides conflituosas. Conforme dados da Anistia

Internacional®® (2013), os maiores produtores s3o:

e China que tem fornecido municdes e armas de pequeno porte para o Sudio, onde
eles sdo usados pelas forcas de seguranca e milicias em Darfur, bem como ao Sul
do Suddo e na RDC.

e A Franca que forneceu armas para a Libia sob o al-Gaddafi, Egito, Israel e no Chade,
e da Siria entre 2005 e 2009.

e 10% de todas as exportagdes de armas russas sdo acreditados para ir para a Siria,
tornando-se o maior fornecedor de armas da Siria. Ele também forneceu helicépteros
para o Suddo e estd definido para ser um grande exportador de equipamento militar
para o Egito.

e O Reino Unido forneceu armas para paises com comportamentos de alto risco quando
se trata de violacdes dos direitos humanos, tais como Sri Lanka.

e Os EUA tém fornecido armas para mais de 170 paises. Ele restringiu transferéncias de
armas para Myanmar, China, Sri Lanka e Zimbédbue, mas ndo tomou as mesmas

precaucdes contra o Iraque, Israel, Sri Lanka, Bahrein, Egito e Iémen.

Os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas sdao os
maiores exportadores de armas do mundo, esses paises podem ser esperados para garantir a
seguranca internacional? Conforme o artigo 51 da Carta das Nacdes Unidas, reconhece a
todos os Estados o direito a legitima defesa individual ou coletiva (ONU, 1945). Sendo assim,
todos os Estados da comunidade internacional devem garantir a seguranca interna e externa, e
para isso, eles buscam nas armas convencionais a seguranca necessdria para uma possivel
situag@o de insurgéncia interna ou mesmo guerra.

A todos os Estados o uso de certas armas convencionais para uso recreativo, cultural e
histdrico, a posse e o uso sdo permitidos por lei, inclusive a Constituicao dos Estados Unidos,
mais precisamente, a segunda emenda constitucional protege o direito do povo a portar e

manter armas. Na Russia, atualmente existem leis que garantem a posse de armas por parte

3 Disponivel em: https://www.amnesty.org/en/what-we-do/arms-control/ Acesso: 28 abr. 2017.
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dos cidadaos, que serdo autorizados a transportar em legitima defesa, as armas incluem
pistolas, revélveres e espingardas (PORTER, 2014)3

Sendo necessaria a seguranca de um Estado livre a existéncia de
uma milicia bem organizada, o direito do povo de possuir e usar armas nao
poder4 ser infringido (Estados Unidos, Constitui¢do: 1788).

Teoricamente, em uma perspectiva realista, a questdo ética dos Estados ocupa um
lugar reduzido, uma vez que, por sobrevivéncia os Estados poderiam quebrar qualquer acordo
e desobedecer qualquer regra moral. De acordo com Mearsheimer (2001) os Estados temem
uns aos outros, na medida em que entendem que as intengdes de outros Estados ndo sdo bem
vistas. Os Estados sempre que cooperam, essas cooperagdes tendem a ser de curta duragao,
pois 0 medo do outro e o desejo de hegemonia e de seguranga somada a necessidade de
sobrevivéncia, cria conflitos no sistema (MEARSHEIMER, 2001).

Com a desintegragdo da URSS, a Rdssia (Ex-URSS) diminuiu seu campo de
influéncia na regido do Oriente Médio, porém, atualmente a Russia comeca a desempenhar
um papel mais estratégico na regido. O pafs busca uma barreira estratégica para conter a
influéncia americana no Oriente Médio. Contudo, os EUA formularam uma nova politica para

a regido, pois o Iraque fugia ao controle (FAY, 2003, p.73).

A guerra entre Ird e Iraque teve grande importancia, pois foi decisiva na
remobilizacdo de forcas, justificou o orcamento militar norte-americano e
conservou suas bases militares planetdrias. A Guerra do Golfo, em 1991,
salvou o complexo militar-industrial dos EUA, inquieto frente a perspectiva
de uma ampla desmobilizacdo decorrente da derrocada da URSS (FAY,
2003, p.73).

De acordo com Mearsheimer (2001), no realismo ofensivo, o conflito é resultado da
inseguranca generalizada entre os Estados, a qual o faz buscar maximizar seus recursos
materiais militares, com o intuito de assegurar sua propria sobrevivéncia acima dos outros
Estados (MEARSHEIMER, 2001).

Na logica realista, o crescimento de um Estado em uma determinada regido pode se
considerar uma ameaca aos demais, esse crescimento pode gerar inseguranga para os Estados
vizinhos, ou seja, quando Estados buscam reforcar sua estrutura de defesa, suas Forcgas
Armadas e incrementar um aparato bélico, trard como principal consequéncia a inseguranca

de outros Estados, que no medo de serem subjugados, buscardo as mesmas medidas pra sua

36 Disponivel em: http://www.ibtimes.co.uk/russia-legalises-guns-self-defence-murder-rates-among-highest-
world-1475681 acesso em: 19 set. 16
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defesa, esse processo é conhecido como o dilema de seguran¢a’’ (HERZ, 1950, traducio
nossa).

O Dilema de Seguranca, de certa forma, explica como a inseguran¢a no Oriente Médio
promove aos Estados da regido uma busca constante por armamentos convencionais, e
caracteriza a regido como sendo um dos maiores destinos de armas do mundo. Com a
competicdo de diversas poténcias nacionais, mais ou menos com a mesma capacidade de
poder ou de lancar uma ofensiva, assim, a competicao, faz com que impega uma poténcia de
ganhar a supremacia sobre as demais, como consequéncia se cria um equilibrio de poder.

Quando existe uma ameaca eminente a seguranga internacional o CSONU aplica os
embargos, essa € uma das formas que o CSONU tenta barrar a entrada de armamentos em
paises envolvidos em conflitos. Os Embargos sdo san¢des internacionais que a ONU impde
para paises que estdo envolvidos em conflitos armados e que violam os direitos humanos, os

paises do Conselho de Seguranca sdo os responsaveis por impor os embargos aos paises.

O Conselho de Seguranca decidird sobre as medidas que, sem envolver o
emprego de forcas armadas, deverdo ser tomadas para tornar efetivas as suas
decisdes e poderd instar os membros das Nacdes Unidas a aplicarem tais
medidas. Estas poderdo incluir interrup¢cdo completa ou parcial das relagdes
econdmicas, dos meios de comunicagdo ferrovidrios, marftimos, aéreos,
postais, telegraficos, radioelétricos, ou de qualquer espécie, e rompimentos
das relacdes diplomdticas (ONU, 1945).

Os embargos de armas e a cessacdo da assisténcia militar s3o um dos tipos de sangdes
militares, os embargos de armas possuem uma caracteristica de embargo de comércio, porém
tem como foco apenas sobre o setor de armamento, com o objetivo de gerar efeitos imediatos
sobre a capacidade de sustentar o esforco de guerra (BAUMBACH, 2014, p.24). Os embargos
sdo impostos para paises que estdo envolvidos em conflitos ou que apresente uma clara
ameaca a seguranca internacional.

E importante salientar que o Comércio de armas, demonstra ser um empecilho aos
processos de paz da ONU, porque a mesma organizacdo que envia as missdes de paz para
construcdo, prevencdo e promoc¢do da paz em diversas regides, € a mesma que ndao tem

instrumentos suficientes que limitem efetivamente a importacdo de armas por paises

envolvidos em conflitos, ou seja, em certo ponto compromete as missdes de paz.

Para o sucesso dos processos de paz € necessdrio impedir que
grupos/individuos ja desarmados possam novamente ter acesso a armas e que

37 Quando um Estado se sente ameacado, ele investe em armas, o que faz, em determinado prazo, com que 0s
Estados ao seu redor se sintam igualmente ameacados, de forma que eles também investem em armamentos
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grupos/individuos armados continuem a se armar; caso contrdrio, os esfor¢os
empreendidos no desarmamento — e no processo de paz como um todo —
podem se mostrar in6cuos ou requererem um tempo maior do que seria
necessario caso existissem controles efetivos sobre os fluxos de armas
(MORAIS, 2011)

O CSONU ¢ responsavel pela autorizacdo de tropas (Nacionais/Regionais) para as

missOes de paz, que tem como objetivo:

A prevengdo de conflitos por meio da diplomacia (preventive diplomacy), a
manutencdo da paz (peacekeeping), a promogdo da paz (peacemaking), a sua
imposi¢do (peace enforcement) ou a sua construgdo (peace building)
(MORALIS, 2011)

Os capacetes azuis, como sdo designados, sdo responsdveis pela politica de
desarmamento dessas dreas conflituosas. Embora ndo exista uma relacao direta do conflito
armado com o aumento do nimero de armas, a falta dela faz com que os grupos envolvidos
no conflito percam condicdes materiais para sustentarem o suas acdes, sendo assim, ¢

relevante para o Sistema Internacional um maior controle dos fluxos de armas para regides

envolvidas em conflitos armados, como exemplo o Oriente Médio.
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3. O GRANDE ORIENTE E A PRETENSAO RUSSA

O Oriente Médio € uma regido que por muito tempo sofreu das mais diversas invasoes,
pelo fato de se localizar em uma 4area estratégica do mundo na divisa de dois continentes. Essa
localizacdo sempre foi disputada entre as poténcias ocidentais, que financiavam conflitos
armados na regido para escoar as armas produzidas em indudstrias nacionais e tentar manter
um equilibrio regional, através de bases na regiao.

Durante a Guerra Fria, os Estados Unidos e URSS fizeram da regido um campo de
batalha, onde as poténcias disputavam as zonas de influéncia na regido e também entravam
em conflitos ideolégicos entre os sistemas, pelo fato de estarem em Guerra Fria®®. As
poténcias financiavam conflitos internos dos paises e conflitos com os paises vizinhos através
do fornecimento de armas.

A tensdo na regido aumentou quando a Gra-Bretanha, que era aliada dos Estados
Unidos, comecou a perder influéncia na regido do Oriente Médio, com isso, 0s americanos
temeram que essas dreas sejam tomadas pelos soviéticos (EUA. Departamento de Estado,

2012, p.291).

[...] a regido merece a preocupacdo global, em virtude de ser a encruzilhada
de trés continentes que constituem 57% da superficie terrestre e possuem
81% da sua populagdo. A sua importincia geoestratégica é incontestdvel:
para a Europa é a rota direta para a Asia Meridional, para a Russia é o
cobicado acesso a mar aberto e para os Estados da Asia Central é a avenida
comercial mais favordvel para o mundo exterior. Além disso, por acidente da
Geografia, o Oriente Médio € a regido mais rica do mundo em reservas
conhecidas de petréleo. Juntamente com a Russia, € uma das mais ricas em
gds natural (SANTOS, 2009, pg. 10).
Segundo Santos, a economia de muitos paises da regido estd vinculada a extracdo e ao
refino do petréleo, em alguns paises, essa € a tinica fonte de lucro, ja que o Oriente Médio é
uma regido deserta que tem como Unico recurso valioso o petréleo. E uma regido
geopoliticamente disputada pelas Poténcias mundiais, pelo fato de ser grande produtora de
petréleo e também pelo fato de se localizar em uma drea geopoliticamente estratégica
(SANTOS, 2009: pg. 10).
A regido que detém uma das maiores reserva de Petréleo do planeta, teve nesta
valiosa reserva as principais causas dos conflitos entre os paises da regiao (FUSER, 2005,

p-38). Movido em grande parte pelo interesse no petréleo, o governo Reagan interveio no

3 BUA, Departamento de Estado. Um esbogo da Histéria Americana, 1. ed. Washington,: Escritérios de
Assuntos Puablicos, 2012
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Oriente Médio com mais intensidade e frequéncia do que qualquer um dos seus antecessores

(FUSER, 2005, p.193).

A eclosdo da guerra entre o Ird e o Iraque, em setembro de 1980, apresentou
um novo dilema aos EUA. A Doutrina Carter tinha sido apresentada, em
janeiro, com o objetivo declarado de combater uma “forga externa” (isto €, a
Unido Soviética), que ameagasse o acesso ocidental as reservas de petréleo
do Golfo Pérsico (FUSER, 2005, p.188).
De acordo com o Departamento de Estado dos EUA, o dilema enfrentado pelos
americanos na regiao era muito relevante, pois havia a necessidade de manter boas relacdes

com Israel e os inimigos de Israel (EUA, Departamento de Estado, 2012, p.291).

[...] A importancia estratégica da regido como fornecedora de petrdleo tinha
sido uma das razdes para empurrar os soviéticos para fora do Ird em 1946.
Mas dois anos mais tarde, os Estados Unidos reconheceram oficialmente o
novo estado de Israel, 15 minutos depois de ter sido proclamado - uma
decisdo que Truman tomou apesar de grande resisténcia de Marshall e do
Departamento de Estado. O resultado foi um dilema permanente: como
manter lacos com Israel e a0 mesmo tempo ter boas relagdes com os Estados
drabes (ricos em petréleo) implacavelmente contra Israel (EUA.
Departamento de Estado, 2012, p.291).

No Oriente Médio, uma das principais discordancias entre as duas poténcias foi quanto
a tutela do Afeganistdo, o periodo era o auge da Guerra Fria, o conflito foi iniciado quando
uma parte do exército afegdo aderiu aos sovietes, que tinha influéncia soviética, ele depdem o
rei e impdem um regime no pais, promovendo uma serie de liberalizagdes sociais, religiosas e
agrarias (SALIBA, 2009, p. 388).

Em oposi¢do o governo americano comeca a treinar no pais vizinho, o Paquistdo, os
Mujahideens, para enfrentar o regime no pais vizinho, o conflito durou de 1979 até 1989
quando o regime € enfraquecido pela crise da ex-URSS no qual foram obrigados a tirarem as
tropas de Cabul, pelo fato de ndo haver mais financiamentos de recursos e de armas
(SALIBA, 2009, p. 389).

Ainda no Oriente Médio, em 1979 mais uma vez o equilibrio da regido foi
comprometido, um dos aliados americanos no Oriente Médio foi deposto por um levante
popular, que derrubou a realeza do pais no Ird, e o grupo Aiat6la®® sio levados ao poder sobre
influéncia dos Xiitas, no conflito entre o Ird e o Iraque, os EUA ndo intervieram diretamente.

Eles utilizaram o Iraque para conter o Ird, a guerra Ird-Iraque durou oito anos e tinha

como objetivo central o enfraquecimento do inimigo. Os EUA passaram a apoiar o Iraque na

3 Entre os mugulmanos xiitas, alto dignitrio na hierarquia religiosa.
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tentativa de conter o crescimento do poder dos aiatolds do Ird na regidao (FAY, 2003, p.69).
Essa relacdo entre Iraque-EUA favoreceu bastante o Iraque, que teve acesso ao apoio militar
por parte dos americanos, que forneciam suprimentos, exército e armas para o até entido
“aliado”’.

O Iraque resolve invadir o Kuwait para tomar posse do controle do petrdleo na regidao
do golfo, a invasdo teve como objetivo conseguir resolver problemas econdmicos adquiridos
na guerra contra o Ird, pois o Iraque alegava que a criagdo do Kuwait era uma criacio
artificial da época colonial e este nao poderia ser considerado um Estado Independente (NYE,
2009, p. 231). Os Estados Unidos resolve invadir o Iraque com o apoio da Arabia Saudita,
onde os Estados Unidos tinha uma base militar na regido, que dava acesso os paises do
Oriente Médio ( FAY, 2003, p.69).

Com a dissolu¢do da URSS a ajuda a paises do Oriente Médio foi cortada e muitos
paises que dependiam da Ex-URSS entrou em colapso. A saida da ex-URSS foi tida como
vitéria dos Estados Unidos que combatiam a influéncias soviéticas no Golfo Pérsico,
importante regido produtora de petréleo, com isso, a URSS comecou a se desintegrar e mais a
frente deixou de existir (NYE, 2009, p.170).

Atualmente, a Rudssia vem desempenhando uma papel muito relevante no Oriente
Meédio, ela é aliada das forcas do governo de Bashar al Assad, que vem tentando se manter no
poder da Siria. A Russia é aliada da Siria antes mesmo do conflito civil, ela fornece
armamento pesado para as forcas do governo, assim, ela busca manter o poder nas maos de
Bashar al Assad.

A presenca russa no Oriente Médio e Asia Central tem encontrado bastante respaldo
em uma teoria/filosofia conhecida como Eurasianismo. Essa teoria difundida na Russia,
atualmente, tem ganhado alguns adeptos, pois explica muito sobre as relacdes internacionais
que a Russia vem adotando em relagdes aos paises como Ird, Siria e Turquia (Dugin, 2014).

O termo “eurasianismo” surge, pela primeira vez, no século XIX, cunhado
pelo movimento eslavofilo que buscava juntar a rica diversidade da Eurdsia,

em uma espécie de outra via que ndo a europeia ou asidtica, € que juntasse a
cultura e tradi¢do da Ortodoxia e da Rissia (Dugin, 2014).

Nos primdrdios, os primeiros estudiosos da teoria buscavam estabelecer uma
identidade russa, eles ndo se consideravam europeus e negavam qualquer ideia de integracdo
com a Europa. Em relacdo a geografia, os autores do Eurasianismo ndo consideravam a
Riissia como parte da Europa, mas também néo consideravam como parte da Asia, pra eles a

Russia era um continente aparte (DUGIN,2014).
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Segundo 71% dos cidaddos russos pesquisados, a Rissia pertence a uma
civilizagdo peculiar ‘eurasiatica’ ou Ortodoxa -, portanto ela nio segue o
modo ocidental de desenvolvimento. Apenas 13% considera a Rissia como
parte da civilizagiio ocidental (Dugin, 2014)*

Atualmente, a teoria do Eurasianismo ressurgiu com outra roupagem, o Eurasianismo
de Aleksander Dugin*!, apesar de manter certas caracteristicas do anterior, ele ressurge nas
relacdes internacionais como a proposta de geopolitica da Russia.

A ideia eurasiana € uma estratégia de escala global que reconhece a
objetividade da globalizacio e o fim dos "estados-na¢des" (Etats-Nations),
mas, ao mesmo tempo oferece um cendrio de globalizacdo que ndo implica

em um mundo unipolar ou em um governo global unificado. Em vez disso,
ela oferece vdrias zonas globais (pdlos) (DUGIN, 2014)

De acordo com Dugin (2014) as principais caracteristicas do Eurasianismo sdo: (1)
Geograficamente incluem todas as regides do mundo excetuando o ocidente, (2) Estratégica e
militarmente € a unido de todos os paises que ndo aceitam as politicas de expansao dos EUA e
OTAN, (3) Culturalmente sdo a preservacdo dos costumes, tradicdes culturais, religiosas e
étnicas, (4) Socialmente representa formas diferentes de vida econdmica e a sociedade

socialmente justa.

O Eurasianismo surge como alternativa a Globaliza¢do. Os processos de globalizagdo
atual representa uma espécie de expansionismo dos EUA e de seus aliados da OTAN
(DUGIN, 2014). A globalizacdo se apresenta a0 mundo como imposicdo do paradigma
Atlantistas**. Na visdo eurasianista, a Globalizacdo seria uma espécie de propagagdo dos
ideais Atlantistas para o mundo, ou seja, seria a difusdo do modelos econdmico, cultural e
liberal dos EUA. Portanto, o Eurasianismo seria uma alternativa ao modelo de globalizagdo

atual.

z

A globalizagdo é um fendomeno unidimensional e unilateral que tenta
universalizar o ponto de vista ocidental (anglo-saxdo, americano) de como
melhor gerenciar a histéria humana. E a unificacgio em um s6 sistema
(frequentemente associada a supressdo e a violéncia) de diferentes estruturas
nacionais, sdcio-politicas, étnicas e religiosas. E uma tendéncia histérica da
Europa ocidental que alcancou seu auge através do dominio dos Estados
Unidos da América (DUGIN, 2014).

40 Pesquisa pela VCIOM, Centro Panrusso para o Estudo da Opinido Pdblica, 2-5 de Novembro de 2001

41 Alexander Dugin pode ser caracterizado como geopolitico, filésofo, cientista politico e sociélogo. Ele é
também considerado um importante jornalista e analista politico. [...] E preciso enfatizar sua grande influéncia
no pensamento geopolitico russo pds-soviético. Seu pensamento de que a geopolitica € ndo somente uma
ciéncia, mas possui muito de ideologia tem tido muita influéncia.

42 Atlantismo — termo geopolitico significando:

- sob o ponto de vista histérico e geografico, o setor ocidental da civilizacdo mundial;

- sob o ponto de vista estratégico-militar, os paises membros da OTAN (em primeiro

lugar, os EUA).
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Esse novo modelo de globaliza¢do, Eurasianismo, surgiria a partir da juncdo de
pressupostos de Haushofer e Mackinder. Para defender o mundo da unipolaridade
proporcionada pela Globalizag¢do, de Haushofer, € retirada a ideia de pan regides e é delineado
um novo modelo de globalizacdo multipolar, que sdo divididos em quatros zonas meridionais:
a zona Anglo-Americana, a Zona Euro-Africana, a zona Russia-Asia Central e a Zona do

pacifico (DUGIN, 2014).

Do Mackinder € retirada a ideia de que quem domina o coragdo da Eurdsia domina o
mundo. Assim, defendem também que a Russia € o coracdo da Eurdsia e representa o centro

das forcas terrestres (eurasianistas) em luta contra as forcas maritimas (atlantistas) guiadas

pelos EUA (DUGIN, 2014).
A Russia, para dominar o imenso espaco da zona meridional Russia - Asia
Central, precisa, no ambito interno, originar um Estado com diversas etnias e
religides, bem como, no plano externo, organizar-se por meio de aliancas,
com a elaboracdo de projetos especiais como O pan-europeu com a

Alemanha, o pan-drabe com o Ird e pan-asidtico com o Japdao (DUGIN,
2014).

E relevante estabelecer que a proposta de Globalizacdo do Eurasianismo ndo implica
em um mundo unipolar, ela sugere que a terra seja dividida em Zonas/Polos para assim haver

uma globaliza¢do multipolar.

Figura 3: Map of Multipolar World. Four Zones



49

. UNITED STATES _.'"
-Anglo-American
ZORGELE.

Aptararics

Map of multipolar warld. Four zones - four poles

Fonte: Dugin, 2014

No projeto eurasiano, essas Zonas meridianas consistem em grandes espacos, cada um
com sua liberdade, relativa, independéncia, mas estdo estrategicamente integrados em uma

zona meridiana (DUGIN, 2014).

A Unido Europeia e o grande espaco drabe, que integra a Africa do norte e trans-saariana e
o Oriente Médio, formam a Euro — Africa. A zona meridiana do Pacifico é determinada por
um condominio de dois grandes espagos (China e Japao) e também inclui Indonésia, Mal4sia,
e as Filipinas. A zona meridiana americana consiste nos grandes espacos da América do

Norte, Central e canadense-americano (DUGIN, 2014).

A zona Russia-Asia Central é formada por trés grandes espacgos: (1) Federacdo Russa ao
lado de diversos paises da CEI - membros da Unido Eurasiana; (2) Isla continental (Turquia,
Ira, Afeganistdo, Paquistdo). Os paises asidticos da CEI interseccionam essa zona; (3)

Hindustao, que € um setor civilizacional autonomo (DUGIN, 2014).

Tedricos do Atlantismo, com base no Eurasianismo, costumam possuir uma outra
visdo acerca das zonas meridionais, para eles as Zonas podem ser entendidas como sendo: a

Zona Americana somada a Zona Euro-Africa, que possuem uma ligagdo em comum por
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serem Ocidente, mais precisamente, por serem aliadas na OTAN. A zona meridiana do

pacifico, na verdade, seria uma zona muito facil de coagida a jogar do lado dos americanos.

A tltima zona meridional, que é a zona Russia-Asia central, seria uma contrabalanca
para zona americana, pois a existéncia da quarta zona é um grande obsticulo para os
interesses dos americanos, pois a presenca ou a auséncia dessa zona muda radicalmente a

geopolitica no mundo.

A integragdo, russa-asidtica, proporciona a Russia a viabilidade de implementar
relacdes no eixo Moscou-Teerd. Sendo umas das principais poténcias dessa Zona meridional,
a unido de ambas as poténcias proporciona potenciais econdmicos, militar e politico na zona
meridional (DUGIN, 2014). E relevante estabelecer que Rissia e Ird sdo aliadas do Governo
de Bashar al Assad, assim uma alianca entre elas promoveria uma maior apoio militar,
principalmente, no que concerne armas € muni¢des para a Siria.

Diversos Estados expressaram, todavia, seu interesse em fornecer suporte
militar aos rebeldes sirios, especialmente diante da continua venda de
armamentos da Rissia para o regime sirio, em acréscimo ao apoio iraniano.
Do lado dos Estados Unidos, tanto a Casa Branca quanto o Departamento de
Estado afirmaram que podem vir a considerar “medidas adicionais” em

resposta a situagdo na Siria, sem descartar apoio militar aos rebeldes
(GARCIA,2012).

s

E relevante compreender que a Rissia é a segunda maior produtora de armas do
mundo, assim, essa producio logo é evacuada para paises que estdo envolvidos em conflitos
armados, insurgéncias ou mesmo guerra. Portanto, a Russia pode ndo ter s6 interesses
estratégicos na regido, mas pode encontrar no conflito sirio a possibilidade de movimentar sua

producdo armamentista, e lucrar bastante neste comércio de armas.

3.1 0 COMERCIO INTERNACIONAL DE ARMAS

O Comércio Internacional de armas é um comércio bastante lucrativo, seguido pelo
trafico de drogas e prostitui¢do, essa modalidade de comércio movimenta bilhdes através da
compra ¢ venda de armas licitas e ilicitas. Os atores envolvidos na comercializacido
apresentam ndo sO interesses comerciais, mas também interesses politicos, estratégicos e

econdmicos.

O comércio mundial de armas € composto por trés elementos diferentes: (1) o
comércio de principais sistemas tais como avides de combate, tanques e
navios de guerra; (2) o comércio de armas pequenas e leves, de AK-47 ao
ombro-disparados misseis ; e (3) o comércio de itens "dupla utilizagdo" com
tanto civis como aplicagdes militares, incluindo tudo, desde espingardas e
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desarmado helicépteros para equipamentos que podem ser utilizados para
fabricac@o nuclear, quimicos e biolégicas (WILLIANS, 2008: pg. 346)

Essa modalidade de Comércio movimenta tanto o plano interno do Estado, quanto o
plano externo, pois em alguns paises o comércio e a posse licita como também os usos de
alguns tipos de armas em eventos recreativos, culturais, histéricos e desportivos sao
permitidos por lei*’. E importante salientar que os paises que lidam com esse “’Comércio da
Morte’’ ndo sdo paises em desenvolvimento, sao poténcias ja consolidadas que movimentam
suas industrias armamentistas para escoar a producdo de armas para paises envolvidos em

conflitos.

Em principio o comércio de armas visa atender trés finalidades: politica,
militar e econdmica. Essas finalidades desdobram-se frente as necessidades
de defesa da soberania, da garantia de dominio sobre a regido ou mesmo do
fato de um vizinho se armar. A questdo da violéncia interna, do equipamento
das forgas policiais e, sobretudo, do combate a criminalidade armada dentro
do territdrio também justifica uma demanda por armas (MARTINS, 2011).

Os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas —
China, Franca, Rissia, Reino Unido e os EUA — sdo responsdveis por mais da metade do
comércio de armas convencionais, eles fornecem armas para municiar governos repressivos
que massacram civis e causam mortes e situacdes de violéncia em paises envolvidos em
conflitos, tendo em vista que a Paz e a Seguranca sdo pilares das ONU, o ato de membros do

conselho vender armas para paises conflituosos poderia soar como uma atitude a ser

questionada diante do Sistema Internacional.

No decorrer da historia, os Estados tém sido construido, sustentados e
sobrevivido meio a guerras, e seria meio que ingénuo pensar em um mundo
sem armas, ou Estados desarmados, que geraria uma inseguranga. Cada
Estado precisa de certo grau de seguranga minimo, seja interno ou externo, e
s6 as armas podem trazer a seguranga necessdria para o Estado. Ou seja, o
Comércio de armas € algo Licito, que encontra respaldo na prépria natureza
do Estado, cuja a expressdo mdxima estd na sua soberania (MARTINS, 2011:
54).

Atualmente, de acordo com o relatério divulgado pela SIPRI*

, as principais poténcias
do mundo se configuram como os que possuem um maior volume de transferéncias

armamentista entre o periodo de 2011-2015 (SIPRI, 2016, Traducao nossa).

43 Leis na Riissia e a segunda emenda da constitui¢io americana.
“ Disponivel em: http://books.sipri.org/files/FS/SIPRIFS1602.pdf acesso em: 27 set. 2016
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O comércio de grandes armas convencionais é o mais conhecido, mais
lucrativo e dos elementos do negécio global de armas mais monitorado. Os
principais Estados que fabricam armas sdao os EUA, Russia, Reino Unido,
Franca e China - os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca
da ONU - em geral controle entre dois tercos e trés quartos de todas as
vendas de armas globais em um determinado ano (WILLIANS, 2008: pg.

346).

O gréafico a seguir apresenta os principais exportadores de armas, que foram os

Estados Unidos, Russia, China, Franca e Alemanha, sendo assim, essas poténcias possuem

acordos de armas com as mais diversas partes do planeta, essas armas incluem armas de

pequeno porte, explosivos, tanques, avides de guerra e misses com grande capacidade de

destruicao.

Tabela 1: The arms exports from the top 10 largest exporters, 2010-2015

TIV of arms exports from the top 10 largest exporters, 2010-2015

Generated: 15 September 2016

Figures are SIPRI Trend Indicator Values (TIVs) expressed in USS m. at constant (1990) prices.

Figures may not add up due to the conventions of rounding.

A0 indicates that the value of deliveries is less than US$0. 5m

For more information, see http:/www.sipri org/databases/armstransfers/background

Source: SIPRI Arms Transfers Database

Rank 2010-2015 Rank 2009-2014

1

10

1

=]

10

Fonte: SIPRI. SIPRI Trend Indicator Values: 2016%

Supplier

United States
Russia

China

Germany (FRG)
France

United Kingdom
Spain

Ttaly

Ukraine

Israsl

Others

Total

2010
8008
6172
1496
2745
g08
1151
263
516
470
686

3361

25857

2011
0104
8605
1338
1340
1752
1040
1429
018
553
588
3474
30239

2012
0163
8480
1728
816
1025
034
546
746
1464
481

3292
28673

2013
7687
8107
2055
722
1511
1645
732
867
689
414

2853
27282

2014
10470
5468
1360
1785
1734
1644
1062
743
657
400
2748
28070

43 Disponivel em: http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php Acesso em: 27092016.

2015
10484
5483
1966
2049
2013
1214
1279
570
323

710

2535

28626

2010-2015
55006
42404

0043
0467
8032
1627
3310

4360

18263
168747
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E importante ressaltar, que na tabela anterior, as exportacdes de armas possuem uma
ascendéncia no nimero de armas que sdo produzidas e enviadas para os destinatarios. No
entanto, em 2013, houve uma leve queda devido a assinatura do Tratado de comércio de
armas, este que busca uma regulamentacdo ao envio de armas para regides tensionadas.
Assim, apds esse ano os nimeros de armas exportadas pelos principais poténcias ao invés de

cair, aumentou.

Tabela 2: The arms imports to the top10 largest importers, 2010 -2015

TIV of arms imports to the top 10 largest importers. 2010-2015

Generated: 15 September 2016

Figures are SIPRI Trend Indicator Values (TIVs) expressed in US$ m. at constant (19907 prices.
Figures may not add up due to the conventions of rounding.

A0 indicates that the value of deliveries is less than US$0.5m

For more information, see http://www.sipri.org/databases/armstransfers/background

Source: SIPRI Arms Transfers Database

Rank 2010-2015 | Rank 2009-2014 | Recipient 2010 2011| 2012 2013 | 2014 2015|2010-2015
1 1 India 3017 3706| 4345 5201 | 3487 3078 23124
2 2| Saudi Arabia | 1070 1237 1080 1672 2782 3161 11002
3 3 | China 10451 1128 1703 1432 1184 1214 1726
4 5| UAE 605 1210 1088 2235 731 1289 7156
3 4 | Pakistan 2176 1063 | 1028 1144 752 735 6899
6 6 | Australia 1507 | 1567 876 255 932 1574 6711
7 7| Turkey 484 770 1503 630 1536 448 5410
8 0 United States | 1111| 995 1180 802 366 5605 5220
9 10 South Korea | 1250 1553 1066 182 715 245 5011
10 & | Singapore 1020 935 828 780 o683 08 4344

Others 12571 16075 | 13776 | 12819 14682 | 16219 86143
Total 25857 302390 | 28673 | 27282 | 28070 | 28626 168747

Fonte: SIPRI. SIPRI Trend Indicator Values: 2016%

46 Disponivel em: http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php Acesso em: 27 set 2016
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Dessa maneira, alguns Estados importadores se apresentam com algumas oscilacdes
no que se referem a importacdo de armas, outros apresentam uma constante ascendéncia na
aquisicdo de armamento. Muitos desses paises estdo envolvidos em tensOes fronteiricas com
seus vizinhos, como exemplo, India — Paquistao.

Atualmente, existe a necessidade de buscar a paz mundial e a seguranca, mas, no
mesmo caminho, busca-se uma intensa demanda por armas por parte dos Estados. Os
armamentos ainda tém sido usados pelos Estados como forma de garantia de seguranga e de
sua integridade. Assim, na comunidade internacional ainda existe certa dificuldade em
conciliar o controle de armamento com a produgcdo armamentista, pois os Estados temem

enfraquecer sua capacidade armada e se tornar vulnerdvel diante de outros Estados.

Os Estados tém preferido defender sua seguranca mediante a posse de
armamentos, a fim de enfrentar desafios reais ou potenciais a sua integridade
e soberania. Essa ainda € a realidade nos tempos correntes. A principal
dificuldade na obtencdo de acordos eficazes e duradouros no campo do
desarmamento e do controle de armamentos tem sido justamente a pouca
disposicdo dos governos, principalmente, mas nio unicamente, os mais
armados, de abrir mdo dos engenhos bélicos de que ja dispdem ou que
possam vir a considerar necessdrios para a defesa de sua seguranca
(DUARTE, 2008: pg.162).

Desde o fim da Segunda Guerra a comunidade internacional ndo presenciou mais um
grande conflito em nivel internacional, apenas conflitos regionais, que foram responsaveis por
movimentar a producdo armamentista das grandes poténcias produtoras. De acordo com
Duarte (2008), novos engenhos bélicos sdo acrescentados nos arsenais de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, contribuindo para tornar os conflitos enfrentados por
alguns paises mais duradouros e prejudicando assim o crescimento econdmico e social destes
paises (DUARTE, 2008: pg.162).

De acordo com Gentilli (2005: pg.51) em conflito ndo se busca outra coisa sendo lutar,
e as lutas sdo feita com armas. Atualmente, em todo o mundo existem regides que enfrentam
intensos conflitos armados que sdo oriundos de vdrios motivos, questdes religiosas, recursos
energéticos, luta por territério ou pela prépria independéncia. De acordo com Duarte (2008),
esses conflitos ainda sdo responsdveis por causar morte, destruicdo e atraso no
desenvolvimento social e econdmico dessas regioes.

Segundo apresenta o relatério SIPRI, o Oriente Médio € a drea do mundo para onde
segue a maior parte do comércio de armas. Segundo o relatério um quinto de todos os

armamentos que € vendido no mundo termina no Oriente Médio. Os principais exportadores

de armas sdo os paises desenvolvidos, capitaneados pelos Estados Unidos, com cerca de 40%
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dos contratos, que atingem mais que o dobro da Russia, em 2° lugar, e a Franca, a Alemanha e
a Gra-Bretanha que atingem os trés 20% dos contratos de armas no mundo (MELO, 2007,
p-D).

Atualmente, as principais poténcias do mundo, incluindo algumas do Conselho de
Seguran¢a possuem contratos bilionarios de armas com os paises do Oriente Médio, essas
armas incluem armas de pequeno porte, explosivos, tanques, avides de guerra e misseis com

grande capacidade de destruicao.

Figura 4: O Comércio Global de Armamentos

0 coméreio global de armamento

Movimentagies de armamento pelo globo
{valores em milhares de milhdes de suros)

REING UNIDO

Exportadores
|

Importadores
0 AMERICA LATINA
B ASIA
B AFRICA y
B AFRICA DO NORTE E MEDIO ||

QORIENTE
Fonta: Relatdrio do Congresse dos EUA/globalissues.omn EUBLICO

Fonte: Publico. Tratado do Comércio de Armas entra em vigor sem os maiores exportadores do mundo (2014)*

3.2 OS PRINCIPAIS EXPORTADORES
3.2.1 Estados Unidos
De acordo com Nogueira (2012, p.1) cerca de 62% das exportagdes de armas sdo

aeronaves, que incluem 49 avides de combate F-35. O principal aliado do pais na regido e a

Ardbia Saudita que adquiriu US$ 33.4bilhoes de armas pesadas, sendo 84 cacgas F-15,

41 Disponivel em: https://www.publico.pt/mundo/noticia/tratado-do-comercio-de-armas-entra-em-vigor-sem-os-
eua-a-russia-e-a-china-1680360 Acesso em: 22 abr 2017
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helicopteros Apaches e Black Hawk. Os Estados Unidos estdo em retirada do Afeganistio e
do Iraque, mas mesmo em retirada os americanos venderam cerca de 4% de artilharia para

esses paises, que incluia tanques e veiculos armado (NOGUEIRA 2012, p.1.).

Tabela 3: The arms exports from United States, 2010-2015

TIV of arms exports from United States. 2010-2015

Generated: 15 September 2016

Figures are SIPRI Trend Indicator Values (TIVs) expressed in USS m. at constant (1990) prices.
Figures may not add up due to the conventions of rounding.

A 0" indicates that the value of deliveries 1s less than US$0.5m

For more mformation. see http://www sipri org/databases/armstransfers/background

Source: SIPRI Arms Transfers Database

2010 2011 2012 2013 2014 2015  Total

Ajrcraft 5241 5766 5758 3716 6171 6181 32833
Air defence systems 269 35 234 243 595 897 2293
Armoured vehicles 829 1102 865 776 898 802 5271
Artillery 66 73 96 63 5 45 352
Engines 421 341 335 247 204 310 1949
Missiles 891 954 | 1050, 1682 1877 1761 8214
Naval weapons 20 40 g8 28 113 330
Other 33 34 61 52 26 226
Sensors 260 395 527 517 391 260 2351
Ships 100 343 156 295 72 201 1167
Total 8098 9104 9163 Te87 10470 10484 55006

Fonte: SIPRI, IMPORTER/EXPORTER TIV TABLES*®

3.2.2 Russia

“8 Disponivel; http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php Acesso em: 28 abr. 2017
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A Russia segue em 2° lugar neste comércio com cerca de 26% das exportacdes de
armas para o mundo, destas, 46% sao aeronaves e 20% sao misseis. Nos ultimos cinco anos, a
Russia foi responsdvel por cerca de 71% das exportacdes de armas convencionais a Siria,
entre os paises da regido € o que mais comercializa com a Russia, que mesmo em guerra civil

continuou exportar armas para a regido (NOGUEIRA, 2012).

Tabela 4: The arms exports from Russia , 2010-2015

TIV of arms exports from Russia, 2010-2013

Generated: 15 September 2016

Figures are SIPRI Trend Indicator Values (TIVs) expressed in TUS$ m. at constant (1990) prices.
Figures may not add up due to the conventions of rovnding.

A0 indicates that the value of deliveries is less than US$0.5m

For more information. see http:/www sipri.org/databases/armstransfers/background

Source: SIPRI Arms Transfers Database

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Tofal

Ajrcraft 2889 4642 3155 2643 2338 3085 18751
Air defence systems 687 004 686 1151 330 302 4240
Armoured vehicles 747 041 1218 536 669 371 4481
Artillery 5 48 52 73 38 5 220
Engines 218 240 372 506 344 387 2276
Missiles 826 1114 1097 1260 660 617 5574
WNaval weapons 15 15 20 25 44 34 152
Other 54 6 B 72 137
Satellites 100 100
Sensors 174 161 186 95 78 106 799
Ships 539 526 1689 1819 660 414 5667
Total 6172 8695 B480 8107 3468 3483 42404

Fonte: SIPRI, IMPORTER/EXPORTER TIV TABLES*

4 Disponivel em: http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php acessado em: 27 set. 2016
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3.2.3 China
De acordo com relatério da SIPRI (2016), a participacao nas exportacdes globais de armas
da China subiu de 3,6 para 5,9%. A China forneceu principais armas para 37 Estados em
2011-2015. As exportacdes chinesas tiveram como principais paises os da Asia e Oceania. O
Paquistdao foi o que mais importou armas advinda da China, cerca de 35% das exportacdes
chinesas (SIPRI, 2016, traducdo nossa). O Bangladesh e Myanmar sdo outros grandes

exportadores, esses sdo vizinhos da India, que € o maior importador.

Tabela 5: The arms exports from China, 2010-2015
TIV of arms exports from China. 2010-2015
Generated: 15 September 2016
Figures are SIPRI Trend Indicator Values (TIVs) expressed in USS m. at constant (1990) prices.
Figures may not add up due to the conventions of rounding.
A ' indicates that the value of deliveries is less than US30.5m

For more information. see hitp://"www sipri.org/databases/armstransfers/background

Source: SIPRI Arms Transfers Database

2010 2011 2012 2013 2014 2015 | Total

Ajrcraft 526 404 564 569 215 409 2687
Aar defence systems 62 85 77 32 64 340
Armoured vehicles 446 342 515 T42 302 384 2731
Artillery 33 50 21 30 94 27 256
Engines 0 1 1
Missiles 167 164 247 191 197 206 1171
Sensors 69 26 69 32 30 10 235
Ships 255 290 227 415 470 865 2522
Total 1496 1338 | 1728 2055 1360 1966 9943

Fonte: SIPRI, IMPORTER/EXPORTER TIV TABLES*®

50 Disponivel em: http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php acessado em: 27 set. 2016
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3.2.4 Franca

As Exportacdes da Franca, de acordo com o relatério da SIPRI (2016), diminuiu cerca de
9,8% entre 2006-10 e 2011-15. A Franca enviou armas para 78 Estados em 2011-2015. O
principal destino foi a Asia e Oceania, especificamente, o Oriente Médio que representou
cerca de 27% das exportagdes de armas francesas. A Franca possui contrato para avides
Rafale de combate com o Egito e o Qatar, cerca de 24 para cada um (SIPRI, 2016, traducao

nossa).

Tabela 6: The arms exports from Franca, 2010-2015
TIV of arms exports from France, 2010-2015
Generated: 15 September 2016
Figures are SIPRI Trend Indicator Values (TTVs) expressed mn USS m. at constant (1990) prices.
Figures may not add up due to the conventions of rounding.
A0 indicates that the value of deliveries 1s less than US30.5m

For more information. see hitp://www sipri org/databases/armstransfers/background

Source: SIPRI Arms Transfers Database

2010 2011 2012 2013 2014 2015 | Total

Aircraft 280 972 360 392 437 586 3028
Air defence systems 30 30 30 33 46 28 216
Armoured vehicles 24 4 18 46 34 30 176
Artillery 58 70 14 4 31 20 198
Engines 44 52 86 120 90 54 455
Missiles 259 206 305 325 157 164 1416
Sensors 131 204 167 363 388 423 1676
Ships 72 215 25 227 531 678 1769
Total 898 | 1752 1025 1511 1734 2013 8932

Fonte: SIPRI, IMPORTER/EXPORTER TIV TABLES>!

5! Disponivel em: http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php acesso em: 27 set. 2016




3.2.5 Reino Unido

As Exportacdes da Gra Bretanha, de acordo com o relatério da SIPRI (2016), diminuiu
ao ponto que foi ultrapassada pela China, sendo assim, a sexta maior exportadora de

armas para o mundo (SIPRI, 2016, tradu¢ao nossa).

Tabela 7: The arms exports from United Kingdom, 2010-2015

TIV of arms exports from United Kingdom, 2010-2015

Generated: 15 September 2016

Figures are SIPRI Trend Indicator Values (TIVs) expressed in USS m. at constant (1990) prices.

Figures may not add up due to the conventions of rounding.

A0 indicates that the value of deliveries is less than US%0 5m

For more information. see http:/vwww.sipriorg/databases/armstransfers/background

Source: SIPRI Arms Transfers Database

2010 2011
Ajsrcraft T47 525
Armoured vehicles 1
Artallery 182 183
Engines 64 40
Missiles 32 159
Other 23 83
Sensors 28 10
Ships 73 40
Total 1151 1040

Fonte: SIPRI, IMPORTER/EXPORTER TIV TABLES>?
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52 Disponivel em: http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php acessado em: 27 set. 2016
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O comércio internacional de armas no Oriente médio é focado em dois paises: EUA e
Russia. A regido sempre foi considerada uma regido de disputa entre ambos, desde da
descoberta de petréleo na regido e da sua localizacdo estratégica. Com a Guerra Fria a disputa
entre eles s6 aumentaram, principalmente, na disputa da tutela do Afeganistdo, que a URSS
(Russia) financiava e armava uma parte do exército local, para assim serem promovidas

reformas sociais no pais.

Os americanos temiam que a URSS aumentassem sua area de influéncia na regido e
tomasse posse dos pocos de petréleo, com isso, 0s americanos armaram tropas no exército

vizinho, financiando e armando para que entrasse em conflito armado.

Existiram outros conflitos que houve apoio direto e indireto da Rudssia e dos EUA, como
exemplo Guerra do Golfo, Guerra Ird-Iraque, Guerra Civil Siria entre outras. Assim, a regiao
do Oriente médio € marcada por conflito, e onde tem conflito tem armas, caracterizando a

regido como um dos principais destinos das producdes armamentistas no mundo.
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4. UMA ANALISE DO ORIENTE MEDIO

4.1 GUERRA CIVIL SIRIA
A Siria é uma regido que atualmente tem passado por situacdo de intensos conflitos, o
territério que compreende o Estado Sirio atualmente fazia parte do falido Império Otomano,
que perdeu a Primeira Guerra e teve seu territorio fragmentado.
Os paises vencedores da Guerra entraram em um acordo para divisao do territério, Franca
e Gra-Bretanha repartiram o territério em duas partes: A Franca ficou com o Libano e a Siria,
a Gra Bretanha tomou posse da Palestina, Transjordania e Iraque. Estados Unidos ndo obteve
parte, devido a busca por um isolacionismo que s6 seria quebrado com o inicio da Guerra
Fria.
A invengdo da Siria moderna vem seguindo a Primeira Guerra Mundial que
foi amplamente baseado em acordos entre os franceses e os britinicos. Siria
nao foi o unico neste. Com efeito, as fronteiras modernas de dezenas de
paises no mundo em desenvolvimento foram baseadas mais sobre os
interesses das poténcias coloniais do que em qualquer realidade histdrica ou
geografica (ROBINSON, 2012, Tradugdo Nossa)™.
A politica francesa para regido era de enfraquecer a unidade drabe, colocando
pequenas divisdes na Siria, que possuia grandes grupos como os Sauditas e um grupo

minoritdrio da populacdo conhecidos como Alauitas’

, estes que possui cargos nas Forcas
Amadas e nos principais segmentos da sociedade siria tinham uma vertente mais tradicional
do Isla xiita. A populacdo Siria € formada por maioria Sunita que passou a disputar questdes

étnicas e religiosas com essa parcela da sociedade que detém os altos cargos da Siria.

As autoridades francesas dividiram o territério em seis entidades politicas,
cinco na Siria e um no Libano, tomando como critério as divisdes étnico-
religiosas das populacdes locais: Estado Alauita (alauitas), Estado de Alepo
(drabes sunitas), Estado de Damasco (arabes sunitas), Grande Libano
(cristdos maronitas e outras minorias), Jabal al-Druze (drusos) e Sandjak de
Alexandretta (turcos sunitas) (FUJJI, 2015).

Os Sunitas da regiao compreende cerca de 70% da populacdo Siria, compreende os
Estados de Aleppo e Damasco, os demais Estados ficam divididos pelos 30% restante que sao
o Estado Alauita, os Jabal al-Druze e de Alexandreta (ZAHREDDINE Apud CLEVELAND,
2013: pg. 8). A incorporagdo destes Estados se deu de forma lenta, os Estados de Aleppo e

53 Disponivel em: <http://www.joshualandis.com/blog/wp-content/uploads/Robinson-Current-History.pdf>
Acesso em: 28 abr. 2017

3% Os aulaitas sdo considerados um dos ramos da corrente Xiita, nesse caso, muito se explica o apoio que o
Governo Sirio possui do Ira.
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Damasco foram incorporados a Siria em 1924. Em 1936, foi incorporado os Estados de Jabal
Druze e o Alauita (ZAHREDDINE Apud CLEVELAND, 2013: pg. 8).

De acordo com Robinson, o grupo Alauita € o grupo minoritdrio mais poderoso
politicamente da Siria, eles tém um histérico de perseguicdo aos sunitas sirios nos mais
diversos segmentos da sociedade (ROBINSON, 2012). Historicamente, os Alauitas eram
considerados os grupos mais pobres da sociedade siria, no entanto, gracas a Franca que deu
oportunidade de avango® para grupos minoritdrios, que se inclufa os Alauitas e os Drusos
(ROBINSON, 2012)%.

O Estado Sirio alcancou sua independéncia na 17 de abril de 1946. No entanto, de
1946 a 1958 a Republica da Siria foi governada por cerca de dez presidentes
(ZAHREDDINE, 2013: pg.11). No ambito local, havia uma disputa de poder e pelo controle
do pais que gerou uma série de golpes e contra golpes até 1971. De acordo com o Zahreddine,
os golpes de Estado acabaram por favorecer os grupos Alauitas que faziam parte dos grupos

mais importantes da sociedade siria (ZAHREDDINE, 2013: pg.12).

Esses golpes de estado acabou por favorecer o grupo Alauita, que em 22 de
fevereiro de 1971, o oficial da aerondutica, com fortes lacos com a Unido
Soviética, Hafez al Assad, toma o poder por meio de outro golpe militar.
Porém, ao contrdrio dos antecessores, consegue manter-se no poder até 10 de
junho de 2000, ano de sua morte. A transicdo politica de seu governo foi feita
através de seu filho, Bashar al Assad, naquele mesmo ano, permanecendo no
poder até os dias de hoje (ZAHREDDINE, 2013: pg. 12).

De acordo com Furtado et al. (2014), O grupo de Bashar Al-assad (Alauita), ndo tem
representatividade com a maioria da populacdo que € sunita, ele impde a mado de ferro um
regime ditatorial, com repressdo violenta de protestos, controle populacional e uma série de
restrigdes a liberdade do povo sirio (FURTADO et al., 2014, pg. 2). Essas série de restricdes
foram os combustiveis necessdrios para a populacao buscar a deposi¢do do governo de Bashar
Al-assad.

A Siria é uma regido que atualmente tem passado por situagdes de intensos conflitos,
sendo estes resultados de grandes protestos que surgiram na regido do Oriente Médio no
inicio de 2011, conhecida como Primavera Arabe, que foi responsdvel pela queda de varios

lideres na regido. Na Siria, promoveu uma Guerra Civil que perdura até os dias de hoje.

55 Juntar-se ao exército significa ter educagio, oportunidade de viajar, emprego estédvel.
36 Disponivel em: http://www.joshualandis.com/blog/wp-content/uploads/Robinson-Current-History.pdf Acesso
em: 16 set. 2016.
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4.2 GUERRA SIRIA: MOTIVOS, PARTES ENVOLVIDAS E QUESTOES
RELIGIOSAS.

A Guerra civil Siria iniciou-se com a escalada de movimentos civis nos paises arabes,
0 movimento teve inicio com protestos pacificos que defendiam vérios assuntos de cariter
socioecondmico, que incluia mais emprego e a necessidade de baixar o pre¢o dos alimentos,
reformas democréticas (FUJJI, 2015: pg. 5). No entanto, ao decorrer do tempo a populacdo
comeca a questionar o regime ao qual estavam submetidos, passando a abordar nas
manifestacoes o fim do regime de Bashar al Assad.

De acordo com Fujji, a medida que as manifestacdes aumentaram e passaram a
abranger varios segmentos da sociedade siria, as forcas sirias passaram a reprimir as
manifestagdes com violéncia, o que levou a um maior clima de tensdo entre o governo e os

manifestantes (FUJJI, 2015: pg. 5).

Em pouco tempo, a pauta predominante dos manifestantes passou a ser o fim
do regime Assad, independentemente do que cada grupo defendia para um
eventual periodo pés-Assad. Filho de Hafez al-Assad, o presidente Bashar al-
Assad mantém um governo autoritrio desde que subiu ao poder em 2000,
apesar de breves sinais de liberalizacdo do regime que o mesmo emitiu no
inicio (FUJJI, 2015).

No inicio de 2011, surgiam as manifestacdes antigoverno sirio e pro-democracia que
se alastrou em todo pais, o governo de Assad passou a reprimir as manifestagdes com
violéncia. Sendo assim, de acordo com Fujji (2015), a repressdo ao regime foi tamanha que
muitos soldados sirios desertaram para se juntar a populagdo na busca de uma maior
participagdo na politica do pais, assim, criou-se o Exército Livre da Siria em julho de 2011.

Esse momento representa o fim da primavera drabe e o inicio do conflito civil, que
envolvia de um lado as forgas do governo e do outro os desertores que se caracterizaram
como oposi¢cdo ao Governo (FUJJI, 2015). De acordo com Fujji (2015), o conflito civil sirio
deve ser observado através do seu contexto histérico, que foi devido as divisdes sectdrias
(Alauitas e Sunitas), que existem até os dias atuais no pais (FUJJI, 2015).

O controle das principais instituicdes estatais por um grupo minoritdrio da sociedade
siria, fez surgiu um sentimento de marginalizacdo por parte da populacdo sunita, que
representa cerca de 70% da populagdo do pais. Alguns lideres sunitas ndo se conformam com

a ascensdo Alauitas nos principais segmentos de poder, principalmente, se o maior cargo do

pais for exercido por um Alauita, o Bashar al Assad (FUJJI apud NISSAN, 2015).
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No dia 29 de julho de 2014, o grupo fundamentalista sunita Estado Islamico
da Siria e do Iraque (EI, ISIS ou DAESH, sua sigla em drabe) anunciou a
criacdo de um califado e proclamou seu lider, Abu Bakr al-Baghdadi, como
califa e lider dos mugulmanos de todo o mundo (FUIJJI, 2015).
O Estado Islamico, conhecido como ISIS ou Daesh, é um grupo extremista de ramo
Sunita, com uma visdo radical das escrituras islamicas, o grupo apresentou se cOmo um novo

ator no conflito, que a partir de agora possui trés conflitantes, (1) Forcas de Bashar al Assad,

(2) Forcas de oposicao, (3) Estado Islamico.

[...] o grupo entrou na guerra civil siria e rapidamente avangou contra outras
facgdes envolvidas no conflito, surpreendendo tanto as forgas do presidente
Bashar al-Assad quanto os exércitos rebeldes que as combatiam, causando
grande impacto nos objetivos e nas relacdes entre os paises e atores nao-
estatais envolvidos nessa guerra (FUJJI, 2015).

A Guerra da Siria € um conflito interno que tem como atores as For¢as do Governo
contra as Forcas Opositoras, caracterizando se como uma Guerra Civil. Algumas poténcias
internacionais tem amparado o conflito civil que tem gerado uma aten¢do maior da
comunidade internacional para o conflito em questdo. A pesquisa centra-se na questdo
armamentista da Guerra Civil Siria, nesse contexto, se faz necessdrio focar-se nas questdes

que remetem as armas, mais precisamente, as armas convencionais do contflito.

4.3 TRANSFERENCIAS DE ARMAS PARA SIRIA

De acordo com dados publicados pela SIPRI, no periodo de 2008-2012 a Russia
forneceu 71% do armamento importado pelo Governo Sirio. O Ird forneceu 14% e Belarus
11% dos suprimentos armamentista (SIPRI, 2013: pg. 8)°’. As Forgas armadas do governo
sfrio ja estavam bem equipadas antes do inicio do conflito, havia uma importagcdo pesada de
armamento e suprimentos do governo russo (DE GROOF, 2013: pg.31, tradug¢ao nossa).

Em contrapartida, as Forcas de oposi¢cdo ao governo ndo tem como ter acesso/compra
licita de armamento, assim, tiveram que recorrer ao contrabando, saqueando as Forgas
Armadas do Governo Sirio e recebendo apoio de paises estrangeiros, organizacdes criminosas
e entidades comerciais (DE GROOF, 2013: pg. 31). As principais fontes de armas para grupos
rebeldes sirios sdo (1) Estoques capturado do Governo; (2) mercados negros locais e
regionais; (3) a fabricacdo artesanal clandestina de armas; e (4) transferéncia de armas de

Estados terceiros (DE GROOF, 2013: pg. 38).

57 Disponivel em: http://books.sipri.org/product_info?c_product_id=455 Acesso: 12 jan. 2017
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TIV of arms exports to Syria, 2005-2016

Generated: 07 April 2017

Figures are SIPRI Trend Indicator Values (TIVs) expressed in USS m. at constant (1990) prices.
Figures may not add up due to the conventions of rounding.

A0 indicates that the value of deliveries is less than US30.5m

For more information, see http://www.sipri.org/databases/armstransfers/background

Source: SIPRI Arms Transfers Database

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total

Belarus 172 172
China 56 15 5 76
Iran 54 40 45 45 86 20 10 10 310
North Korea 20 20 20 20 20 100
Russia 15 26 44 72 238 282 331 331 1378
Font
Total 35 100 200 276 193 298 368 371 361 13 2036 o

SIPRI, IMPORTER/EXPORTER TIV TABLES™

Na tabela anterior foram apresentados os principais paises exportadores de armas para
a Siria, o recorte histérico foi de 2005 — 2014, pelo fato desse periodo abranger o antes e o
durante do conflito sirio. Em primeiro momento, temos a Rissia como a maior exportadora de
armas para o pais. No periodo de 2005 a 2009 a quantidade de armas exportadas da Russia
para Siria crescia continuamente. No entanto, no inicio do conflito sirio, no fim de 2010 e
inicio de 2011, a exportacdo de armas para Siria triplicou e o nimero foi crescendo no
decorrer do conflito.>

Ird se caracteriza como o segundo maior exportador de armas para Siria. O pais tem se
caracterizado como um dos principais aliados de Assad na regido, pelo fato de ser o pais que
se encontra a maior quantidade de Xiitas, ramo drabe do Islamismo, faz com que as relagdes
entre ambos seja mais estrita, assim, o Ird apoia a Siria com armas, municdes e exércitos para

0s combates.

38 Disponivel em: http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php Acesso em: 12 jan. 2017
%9 Ndo hd dados no periodo de 2014 a 2016 com relagdo a Rssia.
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Tabela 9: Arms exports to Syria, 2005 -2016

TIV of arms exports to Syria, 2005-2016

Generated: 07 April 2017

Figures are SIPRI Trend Indicator Values (TIVs) expressed mn USS m. at constant (1990) prices.

Figures may not add up due to the conventions of rounding.

A0 indicates that the value of deliveries 15 less than TTS$0 5m

For more information. see http://www sipriorg/databases/armstransfers/background

Source: SIPRI Arms Transfers Database

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016  Total

Ajsrcraft 172 1 0 173
Air defence systems 33 33 83 203 302 302 956
Missiles i 46 20 71 104 18> 134 69 39 15 737
Sensors 56 30 30 116
Ships 54 4
Total 3> 100 20 276 193 298| 368 371 36l 15 2036
Fonte: SIPRI, IMPORTER/EXPORTER TIV TABLES®
Na tabela anterior, fica bem claro, que o tipo de armamentos que a Siria importa dos

outros paises

sdo armamentos pesados que incluem Avides, sistemas de defesa, misseis,

sensores e navios. O maior nimero de armas importadas foram sistemas defesa aéreo, misseis

€ sensores.

E relevante dizer que as armas leves ndo sdo contabilizadas por essas organizacoes,

porque como sdo dados repassados do Governo para SIPRI, por exemplo, ndo tem como a

organizacdo possuir a real quantidade de armas que foi importada ou exportada por

determinado pais. Vdrios fatores podem ser responsdveis, por exemplo, as armas s@o leves e

pequenas o que torna mais ficil as transferéncias de um lugar pra outro®. O comércio ilegal,

contrabando, armas artesanais até mesmo apoio estrangeiro podem ser responsdveis pela nao

contabilizagio.

60 Disponivel em: http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php Acesso em: 12 Jan 2017
! E muito mais fécil pro Governo e essas Organizacdes (SIPRI) contar a quantidade de Navios, misseis e avides
que contar a quantidade de armas leves exportadas e importadas.
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4.4 ENVOLVIMENTO ESTRANGEIRO NO CONFLITO SIRIO: UMA GUERRA
POR PROCURACAO

O conflito Sirio tem se caracterizado como um conflito civil entre as Forcgas do
Governo e a Oposicdo: De um lado: governo de Bashar, os Alauitas, as outras minorias
religiosas (que se beneficiavam das liberdades religiosas no pais) os Russos e o Ird. Do outro
lado: Rebeldes sunitas, a Ardbia Saudita (que visa enfraquecer e isolar o Ird), o Bahrein (visa
enfraquecer e isolar o Ird) e a Al Qaeda.

Assim, o Conflito tem tomado propor¢des maiores e tem mobilizado poténcias
regionais e internacionais no apoio ao confronto de ambito interno. No cendrio internacional,
o conflito sirio tem causado profundas divergéncias entre os Estados Unidos e a Rudssia, como
exemplo, em 2013 com o uso de armas quimicas em civis que motivou a primeira divergéncia
diplomdtica entre os americanos e soviéticos desde o fim da Guerra Fria.

Outros importantes atores na regido que também estdo envolvidos no conflito sirio
sdo o Ird e a Ardbia Saudita, ambos os paises sdo grandes potencias regionais, o que faz com
que a Siria seja palco de um conflito em nivel religioso, que é causa de profundas
divergéncias entre Ird e Ardbia Saudita. O Ird faz parte da corrente xiita do Isla e o outro

oposto a Ardbia Saudita com sua maioria Sunita.

As transferéncias de armas para a Siria sdo reflexo da profunda divisdo que
existe no nivel internacional como resposta a crise siria. Embora alguns
Estados tenham canalizado importantes quantidades de armas para o regime
de Assad desde os primeiros dias da crise, outros forneceram armas as forgas
armadas de oposicdo e outros ainda impuseram um embargo de armas contra
a Siria (DE GROQF, 2013: pg. 35, tradug@o nossa).

Com tanto envolvimento estrangeiro na Guerra Civil Siria, envolvimento de grandes
potencias internacionais e de paises regionais, o conflito tende-se a caracteriza-se como uma
Guerra por procuracdo, devido aos paises envolvidos no conflito se utilizarem do disputa
interna para escoarem as suas produgdes de armas ou mesmo disputar um conflito através de
paises menores.

4.4.1. Apoio ao Governo de Bashar Al Assad

A Rissia tem se apresentado como uma importante aliada de Bashar Assad no
conflito, o fluxo de armas da Russia para Siria tem sido intenso durante todo o periodo da

crise siria, mesmo a comunidade internacional tendo se manifestado contra o envio de armas
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para o Governo sirio, a Russia ainda continua fazendo transferéncias de armas de sistemas de
combate e de sistema de defesa. (DE GROOF, 2013: pg. 35, traducdo nossa). A Russia tem

alegado que o envio de armas tem se limitado apenas a sistemas de defesa.

As vendas de armas da Russia a Assad tém como objetivo dar ao regime uma
boa chance de se defenderem contra as forcas da oposi¢do, mas também -
como declarou um diplomata russo - contra as poténcias ocidentais se este
decidir atacar a Siria. (DE GROOF, 2013: pg. 35, traducéo nossa).

Houve um intenso movimento russo para ndo embargar as armas que eram
direcionadas para a Siria, pelo fato de poder haver uma limitacdo de armas e suprimentos para
o Governo de Assad, enquanto a oposi¢do se armava mais que o governo (DE GROOQOF, 2013:
pg. 35, tradugdo nossa).

De acordo com De Groof, as seguintes transferéncias russas de armas foram abordadas

em profundidade nos meios de comunicacdo (DE GROOF, 2013: pg. 35, tradugdo nossa).

e No inicio de 2012, um navio operado pela Russia teria carregado 60 toneladas de
muni¢do - ancorados em um porto sirio.

e Abril de 2013, nas exportacdes russas de armas houve um aumento dos niimeros
de navios que partiam da Ucrania para Siria.

e Em maio de 2013, foi relatado que a Russia entregou sofisticados sistemas
antiaéreos S-300, misseis de cruzeiro anti-navio e lancadores de foguetes
altamente avancados para as forcas armadas sirias.

e Em julho de 2012, Moscou Insistiu em que entregaria helicopteros Mi-25
helicopteros para a Siria em face do Ocidente desaprovacao.

e Uma fonte da industria de defesa russa disse que o Regime de Assad tinha pagado
um contrato de quase US $ 1 bilhdo para quatro S-300 anti-aeronaves.

e Sistemas de misseis, bem como outra ordem de US $ 550 milhdes para 36 Yak-
130 lutador instrutor Avides 280 Estes sdo apenas alguns exemplos da sobrecarga

de armas russas e militares Transferéncias materiais para o regime sirio.

O Ira € outro pais exportador de armas para Siria, o pais tem se caracterizado como um
dos principais exportadores de armas ilicitas para Siria, e ser um dos maiores fornecedores de
armas e material militar licito para as forgas do governo Sirio (DE GROOF, 2013: pg. 37,

traducdo nossa).
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Em Fevereiro de 2011, as autoridades turcas apreenderam explosivos
originarios do Ird e destinados a Siria, Em Marco de 2011, as autoridades
turcas apreenderam 19 caixas contendo fuzis de assalto, metralhadoras,
munigdes e argamassa de um avido de carga Ilyushin-76 operado por uma
companhia de carga iraniana destinada a Siria (DE GROOF, 2013: pg. 37,
traducdo nossa).

O apoio Iraniano ao Governo de Bashar al Assad é resultado da relacdo que o Ira
possui com os Alauitas, que faz parte de um dos ramos do Islamismo, na qual o Bashar al
Assad faz parte. Isso teve como resultado uma divisdo na Siria, pois lideres Sunitas acusaram
Assad de favorecer a ascensao de alguns Alauitas no poder, outro ponto de discordancia € o

maior cargo ocupado do pais é ocupado por Assad, que é Alauita.

4.4.2. Apoio a Oposicao

Em nivel regional, o apoio a oposi¢do parte, principalmente, da Ardbia Saudita que é
inimiga declarada do Ird, este apoia o governo de Bashar al Assad. De acordo com De Groof a
Ardbia Saudita e Qatar sdo os paises que iniciaram as transferéncias de armamentos para a
oposicdo siria, pois, houve um aumento acentuando no fornecimento de armas para a
oposicao.

Em marco de 2013, o New York Times (NYT) relatou mais de 160 voos de
carga militar da Ardbia Saudita, Qatar e Jordadnia avides de carga estilo
militar. Hugh Griffiths do SIPRI, estimou as cargas uteis desses voos em
3.500 toneladas de material militar. Em entrevista ao NYT, ele também
acrescentou que “a intensidade e a frequéncia destes voos [sd0] sugestivos de

uma coordena¢do de uma operacdo clandestina de logistica militar’” (DE
GROOF, 2013: pg. 39, traducdo nossa)”.

De acordo com De Groof, diversos relatérios, artigos de imprensa e entrevistas com
funciondrios de Estado surgiram posteriormente afirmando que houve um envio de
armamento leve, como armas AK-47, granadas e foguetes pelos os paises vizinhos e
principalmente pela Ardbia Saudita, por onde é canalizada a maioria das armas do conflito.
(DE GROOF, 2013: pg. 40, tradu¢do nossa).

Os Estados Unidos comecaram a participar do conflito em 2013, a CIA comecou a
fornecer metralhadoras leves e outras armas ligeiras e de pequeno calibre algumas muni¢des
para a oposicao siria.

A CIA também teria organizado o fornecimento de armamento antitanque,
como granadas propulsadas por foguetes através de um terceiro,
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"Presumivelmente um dos paises do Golfo" [...] Os EUA, como bem como a
Franca e o Reino Unido, sempre pediram cautela no que se refere a
transferéncia de Armas para a dissipada oposicdo siria, levantando questdes
sobre o destino final desses armas, que poderia acabar nas mios de
extremistas (DE GROOF, 2013: pg. 39, tradugdo nossa)”.

Enfim, o Conflito sirio, atualmente, pode ser avaliado a partir de duas frentes: Uma
frente regional (Ird e Ardbia Saudita) e outra frente internacional (EUA e Russia). Assim, o
conflito na frente regional surge a partir da concorréncia para liderar a comunidade islamica

através dos seus respectivos ramos.

O confronto entre duas das trés maiores poténcias do mundo isldmico, Arabia
Saudita e Ird, ganha uma dimensdo de central importancia. Os dois paises
disputam a lideranca da comunidade islamica internacional e possuem
significantes diferengas religiosas, politicas, de visdo de mundo e de
interesses (FUJJI, 2015: pg. 8).

Em conflitos, ambos os paises trazem essas discordancia religiosa para os conflitos
ideolégicos, internos e regionais, como exemplo o conflito na Siria, que virou palco de
disputa entre ambos os paises, o Ird apoiando as Forcas do Governo e a Ardbia Saudita
apoiando a oposicao.

Ambos os paises sdo pecas muito relevante para duas poténcias extra regionais, que
possuem discordancia desde a época da Guerra Fria. Estados Unidos e Russia se caracterizam
como os outros atores envolvidos no conflito, sdo eles que estdo por tras da fabricagdo das
armas e o envio para os paises receptores.

A Rissia ap6s a queda da Unido Soviética diminui-o a influéncia na regido do Oriente
Médio, porém, atualmente, a Russia comeca a desempenhar um papel mais estratégico na
regido. O pais busca uma barreira estratégica para conter a influéncia americana na regido.

A questdo armamentista, atualmente, mostra que as principais poténcias do mundo,
incluindo algumas do Conselho de Seguranca possuem contratos biliondrios de armas com os
paises do Oriente Médio, essas armas incluem armas de pequeno porte, explosivos, tanques,
avides de guerra e misseis com grande capacidade de destrui¢do. Os Estados Unidos possui 0s
maior complexo industrial militar do mundo, o pais foi responsdvel por cerca de 29% das
armas exportadas para todo o mundo.

De acordo com Nogueira (2012, p.1) cerca de 62% das exportagdes de armas de
aeronaves, incluem 49 avides de combate F-35, o principal aliado do pais na regido e a Ardbia
Saudita que adquiriu US$ 33,4bilhoes de armas pesadas, sendo 84 cagas F-15, helicpteros

Apaches e Black Hawk. Os Estados Unidos estdo em retirada do Afeganistdo e do Iraque, mas
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mesmo em retirada os americanos venderam cerca de 4% de artilharia para esses paises, que
incluia tanques e veiculos armado (NOGUEIRA 2012, p.1.).

A Rissia segue em 2° lugar neste comércio com cerca de 26% das exportagdes de
armas para o mundo, destas, 46% sao aeronaves e 20% sao misseis. Nos ultimos 5 anos, a
Russia foi responsdvel por cerca de 71% das exportacdes de armas convencionais a Siria,
entre os paises da regido € o que mais comercializa com a Russia, que mesmo em guerra civil
continua exportar armas para a regido (NOGUEIRA, 2012, p.1).

Portanto, a presenca do Ird na Siria justifica o apoio da Ardbia saudita aos opositores.
Em nivel internacional, geopoliticamente, podemos concluir que existe uma disputa entre os
Estados Unidos e Rissia no que se refere ao conflito sirio. Assim, é facil delinear uma guerra
por procuracio na Siria.

Na guerra civil siria os principais paises exportadores sdo grandes poténcias do
Sistema Internacional. O conflito sirio pode lembra um jogo de tabuleiro, que tem duas
poténcias regionais e duas poténcias extraregionais disputando cada parte do jogo, através de
apoio militar, apoio econdmico e transferéncias de armas.

O conflito civil sirio surge a partir da discordancia de certos grupos da sociedade sobre
a maneira de governar de Bashar al Assad, um conflito interno que logo ganhou proporcdes
internacionais. Os atores envolvidos no conflito possuem acesso fécil as armas, o que dificulta
ainda mais o fim do conflito. E importante haver mecanismos de controle de armas mais
rigidos que limitem a quantidade de armas que € transferida através da compra e venda,
contrabando, pirataria e produgdo artesanal.

Enquanto ndo cessar os envios de armas para a Siria, serd muito dificil prever um fim
para a Guerra, visto que o envio de armas tem se caracterizado como um dos principais
motivos para mantenimento do conflito civil. Além do acesso as armas, outros motivos que
faz com que o conflito prevaleca sdo a resisténcia de Bashar Al Assad pra sair do poder, o
apoio de poténcias estrangeiras e regionais para a continuagdo do conflito e a entrada de um

novo ator ao conflito: o Estado Islamico.
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CONSIDERACOES FINAIS

A proliferacdo das armas para regides conflituosas € um sério problema mundial, pois
a transferéncia indevida das armas alimenta os conflitos regionais e aumenta a inseguranca no
comunidade internacional. O artigo 51 da Carta das Nacdes Unidas reconhece o direito dos
Estados de se armarem para sua autodefesa e de adquirirem armas para suas forcas policiais e
militares. No entanto, essa producdo de armas excede os limites nacionais e acabam por
alimentar conflitos em outras regides tensionadas do planeta.

O Comércio de armas € muito lucrativo, e na ponta desse comércio se encontra as
principais poténcias mundiais, EUA, Rissia, China, Gra Bretanha e Franca, destes, dois sao
responsdveis por mais da metade do comércio armamentista no planeta, EUA e Ruissia. E
importante salientar que os cinco paises fazem parte do CSONU, que tem como
responsabilidade, de acordo com o capitulo 26.° da Carta das Nagdes Unidas, assegurar a paz
e a seguranga internacional, desviando para armamento o minimo possivel de recursos
humanos e econdmicos do mundo (ONU,1945).

No entanto, foi observado na pesquisa que a ética dos Estados ocupa lugar reduzido no
que se refere ao comércio de armas. Os interesses dos Estados nas armas se resumem a dois
aspectos: lucro e seguranca. Primeiro, o lucro dos milhares de armas que sdo vendidas a cada
ano para paises conflituosos. Segundo, a seguranca que as armas proporcionam aos Estados.

O controle de armas surge nas relagdes internacionais como um instrumento para
limitar o acesso de armas para paises envolvidos em conflitos armados. A organiza¢do que
tem buscado maiores formas de controle de armas é a ONU, junto com sua Assembleia Geral
e seu CSONU, se caracterizam como os principais locais para discussoes e debates acerca de
um maior controle de armas.

A ONU buscaria um maior controle de arma através de suas resolugdes expedidas pela
Assembleia Geral e os Embargos de armas que provém do CSONU. Os Tratados e os acordos
firmados pela ONU buscam uma maior diminui¢do dos niveis armamentistas no mundo,
firmando um compromisso dos Estados em se submeter aos pontos do Tratado. O Tratado de
comércio de armas convencionais (TCAC) tem se caracterizado como um
limitador/controlador do envio de armas para regides tensionadas, mas a nao ratificacdo pelos
Estados Unidos e a ndo assinatura da Ridssia mostra o quantos ambos os paises tem um grande
interesse nesse tipo de comércio.

A busca por mecanismos mais eficazes de controle de arma faz com que a ONU se

choque com um dos principais pressupostos realistas, a questdo ética dos Estados ocupa um
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lugar reduzido, uma vez que, por sobrevivéncia, os Estados poderiam quebrar qualquer acordo
e desobedecer qualquer regra moral. Conforme Mearsheimer, Os Estados sempre que
cooperam, essas cooperacao tendem a ser de curta duragdo, pois o medo do outro e o desejo
de hegemonia e de seguranca somada a necessidade de sobrevivéncia, cria conflitos no
sistema (MEARSHEIMER, 2001).

Os maiores exportadores de armas sdo os Estados Unidos e a Russia, juntos, eles
produzem cerca de 56% das armas produzidas no planeta. Eles possuem uma grande
capacidade militar e uma grande capacidade de lancar uma ofensiva. A produgdo de armas de
ambos os paises sdo escoada para o Oriente Médio, os principais importadores de armas sao
paises da regido. A insegurancga na regido faz com que os Estados vejam no seu vizinho uma
possivel ameaga, caracterizando assim um Dilema de Seguranca e a incessante busca por mais
armamento.

Atualmente, no Oriente Médio acontece um conflito em curso a mais de cinco anos, a
Guerra Civil Siria vem se arrastando com muitas incertezas sob o futuro da Siria, os efeitos
que o conflito vem causando na comunidade internacional perpassam as fronteiras da Siria e
produz muitos dilemas para outros paises da regido, como questdes migratdrias, politicas,
econdmicas e sociais. O conflito € interno, Guerra Civil, mas quando € inserido no conflito
outros atores extra regionais o conflito adquire propor¢des ainda maiores.

O conflito sirio tem sido facilmente caracterizado como uma guerra por procuragdo,
no qual outros paises utilizam de um conflito menor para buscarem atingir seus proprios
objetivos sem um envolvimento direto. Além dos atores internos do conflito (Governo,
Oposicdo e Estado Islamico), os atores regionais e extra regionais tem tido um papel muito
relevante no conflito, através do fornecimento de armas, exércitos e sistemas de defesa.

A prética da Guerra por procuracdo foi muito comum na época da Guerra fria, EUA e
URSS (atual Russia) ndo se confrontaram diretamente, sendo assim, eles financiaram muitos
conflitos civis, insurgéncias, disputas por fronteiras. O Oriente médio é uma regido que foi
palco de muitas disputas, como exemplo a disputa pela tutela do Afeganistao, Guerra Ira-
Iraque, Guerra do Golfo e Guerra do Iraque, em todas elas as armas desempenharam um
diferencial no conflito. E importante salientar que os conflitos sempre tinham atores extra
regionais envolvidos, mais precisamente EUA e URSS (Russia).

No conlflito sirio ndo é muito diferente dos demais. E muito fcil delinear que a Rissia
¢ aliada do Ird que apoia as forcas do governo Sirio. Do outro lado, estdo as forcas de

oposicio que possuem alianca com a Ardbia Saudita que possuem apoio dos EUA. E
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importante ressaltar que a Russia possui preocupacdo com a inser¢do americana na regido,
assim, para a Rissia é muito relevante manter o poder do governo de Assad na Siria.

Os resultados principais dessa pesquisa sao que as poténcias internacionais, EUA,
Franca, Russia, China e Gra-Bretanha ndo firmam acordos mais rigidos no campo do controle
de armas convencionais, dificultando tratados que proibam o envio de armas para regioes
tensionadas, como exemplo o Tratado de Comércio de Armas convencionais, que ndo foi
assinado pela Riussia e nao foi ratificado pelos Estados Unidos, visto que eles sdo as maiores
produtoras de armas e um Tratado mais rigoroso pesaria na seus Lucros e Interesses. Outro
resultado € que o apoio Russo a Siria se deve ao mantenimento da sua drea de influéncia, logo
a ndo assinatura justifica um certo receio da queda de Bashar al Assad. A saida do poder de
um aliado causaria certo medo de quem assumiria o poder do pafs. Na visdo eurasianista, na
Asia Central deve se manter uma integracdo com a Ridssia em um bloco unificado, econdmico
e estratégico, transformando a Rissia no principal parceiro do Ird, Turquia, India, Siria e os
demais.

Essa € a unica drea que impede a unipolaridade do Atlantismo, mais precisamente, dos
Estados Unidos no mundo. Assim, a quarta zona € considerada uma contrabalanca aos
interesses dos americanos na busca da unipolaridade. Com isso, a Russia apoia as forcas do
governo de Assad com armamentos para manter a seguranca na sua drea de projecao.

O envolvimento de poténcia maiores no conflito torna ainda mais dificil prevé um
possivel fim da guerra, pois enquanto ndo houver mecanismos de controle que limitem o
envio de armas para as regides tensionadas, o conflito continuard sendo responsdvel por
diversos dilemas® que a regido tem enfrentado.

O principal resultado da pesquisa é que o financiamento de armas da Russia para a
Siria se deve ao mantenimento do governo de Bashar Al Assad no poder, logo o que estd em
jogo é a seguranga na sua zona de influéncia (Zona Riissia-Asia Central). A Riissia busca
dificultar acordos mais rigidos no campo das armas convencionais, principalmente no
CSONU, esse impedimento sugere que ela ndo assine, nem ratifique tratados que impecam o

envio de armas para regides tensionadas ou mesmo a Siria.

62 Crise migratéria, insercdo de grupos extremistas e destrui¢do de patrimdnio da humanidade.
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