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RESUMO

A presente monografia foi desenvolvida no dominio do Direito Internacional Publico, com enfoque nos
conflitos armados internacionais, nao internacionais e a proibicdo do uso de armas quimicas no ambito do
Direito Internacional Humanitario. O tema tem como finalidade demonstrar a questdo da proibicdo do
desenvolvimento e utilizacdo de armas ndo convencionais com elementos quimicos, sobretudo, pelos
dispositivos das Convencdes de Genebra, da Convencdo de Haia e da Convencao sobre Armas Quimicas.
Destaca-se a necessidade da promocdo da paz, da proporcionalidade dos atos beligerantes e do
cumprimento do principio da dignidade humana durante os conflitos armados, aumentando a efetividade do
Direito Internacional Humanitario.

Palavras-chave: Direito Internacional Humanitario; Armas guimicas; Convencao de Genebra.



ABSTRACT

This monograph was developed in the Public International Law area, focusing on international, non-
international armed conflicts and the prohibition of using chemical weapons by the International
Humanitarian Law reach. The purpose of the theme is to demonstrate the prohibition of the development and
use of non-conventional weapons with chemical elements, especially by Geneva Conventions dispositives,
Hague Convention and the Chemical Weapons Convention. It enphasizes the necessity of promoting peace,
the proportionality of belligerent acts and the accomplishment of the human dignity principle during armed
conflicts, increasing the effectiveness of the International Humanitarian Law.

Keywords: International Humanitarian Law. Chemical weapons. Geneva Convention.
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INTRODUGCAO

A Proibicdo do Uso de Armas Quimicas no Ambito do Direito Internacional
Humanitario € um tema que tem por objetivo analisar a importdncia do Direito
Internacional Humanitario (DIH), ressaltando a sua relevancia nos conflitos armados
contemporaneos na promog¢do da paz, da vida e da dignidade humana. Permite um
estudo das relagdes entre os Estados soberanos e 0s povos sob suas respectivas areas
de jurisdicdo, em momentos de paz ou em épocas de conflitos armados ou guerras.

O assunto possibilita 0 conhecimento da evolucao dos tratados internacionais para
aplicacdo do Direito Internacional Humanitario, a partir do desenvolvimento da sociedade
internacional dos ultimos 150 anos.

Os Tratados Internacionais vigentes, e debatidos neste trabalho monogréfico, tém
por finalidade evitar os conflitos armados, e guerras, que se utilize de armamentos nao
convencionais que envolvam a utlizacdo de agentes quimicos, que causam a
humanidade consequéncias devastadoras nos combatentes, popula¢des civil e meio
ambiente. Assim, indaga-se: € possivel que os tratados sobre a proibicdo de armas
gquimicas possam evitar o sofrimento e morte de civis e combatentes?

O choque de interesses entre os Estados soberanos ou as facgbes internas
opositoras de seus respectivos governos nao pode estar acima das condigcdes
necessdarias que devem ser ofertadas para a manutencdo da dignidade da pessoa
humana, respaldada nos acordos e convencdes. Neste sentido, o Direito Internacional
Humanitario impde regras que viabilizam a protecao do ser humano.

A proposicao esta diretamente relacionada a aurora dos conflitos internacionais e
ndo internacionais, sendo de grande atualidade na dinamica das relac6es entre os paises.
Sendo o DIH, um ramo de inestimavel importancia do Direito Internacional Publico,
regulando os limites dos atos de guerra.

Apesar de normas consuetudinarias, e escritas da contemporaneidade, o ser
Humano possui em sua constituicao fatores biolégicos, psicoldgicos e sociologicos, que
geram o que podemos chamar de binbmio guerra e paz, ou seja, a histéria do Direito
Internacional pode ser tracada a partir destes dois conceitos. Os impulsos, ambi¢des
egoistas, medos, ideologias, etc., geram atritos e levam a humanidade a conflitos, com
uma disposicao para guerrear, € em muitos casos, com a manipulacdo de substancias
quimicas naturais ou criadas artificialmente, que sdo capazes de sofrimentos
desproporcionais. A racionalidade, porém, direciona-se para o0 Direito Humanitario

Internacional, pautado na ética, proporcionalidade e civilidade, que conduz os Estados na
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amenizacao do sofrimento das pessoas, que se encontra em regides de conflitos
armados, permitindo a possibilidade de uma solugdo pacifica dos conflitos, sem
ressentimentos entre 0s antagonistas.

Assim sendo, com a finalidade de conseguir respostas para essa tematica foi
utilizado procedimentos do meétodo dedutivo, com abordagem historica e pesquisa
bibliografica, a partir de Tratados, Leis e Decretos. Ainda para contribuir para a realiza¢ao
desta Monografia foram utilizadas fontes secundarias contendo informagbes que
auxiliaram no esclarecimento da evolucdo do Direito Internacional Humanitario e a
proibicdo de armas quimicas.

A estrutura da Monografia apresenta-se do seguinte modo: Capitulo | — Guerras e
Armas Quimicas: Uma Analise Histdrica - Antecedentes Historicos; Direito Internacional
Humanitario - objetiva apresentar os principios e caracteristicas, os Direitos de Genebra e
Haia compreendendo o surgimento e a evolucao do Direito Humanitario, o Comité
Internacional da Cruz Vermelha e sua importancia; Capitulo Il - Conflitos Armados -
evidencia a diferenciacdo entre conflitos armados internacionais e nao internacionais,
explica 0 que sdo as poténcias protetoras e os dispositivos normativos no ambito do
Direito Internacional Pablico, a prote¢do da populagao civil e dos prisioneiros; Capitulo 111 -
Guerra Quimica- trata da proibicdo da utilizacdo de artefatos quimicos, o custo de
fabricacao, a classificacdo dos agentes quimicos, e tratados internacionais sobre o tema;
Solugéo Pacifica dos conflitos - salienta a importancia de se buscar a paz e a proibi¢ao
internacional do uso da for¢a, a autodeterminacao dos povos, e a relacdo entre os
beligerantes em busca da paz.

Desta maneira, partindo da analise das referéncias, destaca-se a importancia
crescente deste ramo do Direito Internacional Publico na politica externa e interna dos
Estados, e a relevancia do Direito Internacional Humanitario na salvaguarda da vida e

dignidade da pessoa humana.
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CAPITULO 1 GUERRA E ARMAS QUIMICAS: O DIREITO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

Este capitulo objetiva demonstrar os relatos histéricos que proporcionaram o

surgimento de tratados proibindo a utilizagdo de armas quimicas.

1.1 Antecedentes historicos

Nos relatos mitologicos e nos documentos escritos das mais diferentes culturas,
alguns até de importancia sagrada, encontramos exemplos do uso de armas quimicas.
Casos como na cidade siria de Dura-Europos®, onde utilizaram uma fumaca negra e
toxica para deter invasores. Outras historias, ainda mais antigas podem ser encontradas
em relatos de historiadores do uso de substancias quimicas, quando durante a Guerra do
Peloponeso®, no ano de 429 a.C., os espartanos queimaram enxofre para produzir
fumaca toxica gerando gases sufocantes. Outras informagées historicas, apontam o uso
de raizes para contaminar a 4gua ou o vinho e sedar seus inimigos era um estratagema
utilizado em conflito. No Oriente Médio o betume era utilizado em incéndios que tinham
por finalidade intoxicar os inimigos ou cidades sitiadas, como no caso de Dura-Europos.
Na mitologia grega e nos relatos de historiadores gregos, como Tucidides, podemos
encontrar a utilizacdo de artefatos ou flechas envenenadas, utilizadas por Hércules e
respectivamente, na Guerra do Peloponeso.

E para os conflitos armados® ou guerras®, das quais ndo temos relatos ou

documentos que comprovem a utilizacdo de tais elementos, a ciéncia, sobretudo a

L Pesquisa de 2009, realizada pelo pesquisador Simon James, da Universidade de Leicester, na Inglaterra,
diz ter identificado no sitio arqueoldgico de Dura-Europos situada nas margens do rio Eufrates, o que
parece ser a mais antiga evidéncia arqueologica do uso de armas quimicas. Atualmente no territério da
Siria, no sitio foram encontrados cerca de vinte soldados romanos que foram mortos por asfixia. Na
pesquisa realizada pelo cientista para encontrar o motivo da morte dos guerreiros, descobriu que os persas
em combate com os romanos usaram betume e cristais de enxofre para incendiar o tinel que era escavado
pelos romanos, o que criou densas nuvens de gases sufocantes, o que teria matado os soldados romanos.
O pesquisador afirma que o uso desse tipo de causadores de fumaca dentro de tineis € mencionado em
alguns textos classicos.

2 A Guerra do Peloponeso foi um conflito da Grécia Antiga entre a Liga de Delos (representada por Atenas)
e a Liga do Peloponeso (representada por Esparta) entre os anos de 431 e 404 a.C. A Guerra do
Peloponeso foi relatada por Tucidides, que foi um historiador da Antiguidade Classica. Em sua obra Historia
da Guerra do Peloponeso, ele relata os fatos com concisao preocupando-se com a imparcialidade.

* O Direito Internacional Humanitério define conflitos armados como enfrentamentos que recorrem a forca
armada. O Tribunal Penal Internacional propés uma definicio geral que “um conflito armado existe sempre
que houver recurso a forca armada.” Esses conflitos armados podem acontecer no ambito internacional
(entre dois ou mais Estados) e nao internacional (no territorio de um Estado — guerra civil).
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arqueologia (como aconteceu em Dura-Europos), tem demonstrado que ja em tempos
remotos eram aplicados métodos desleais de guerrear. Desleal no sentido objetivo do
outro estar impossibilitado de uma contra resposta, por se tratar de tatica muitas vezes
furtiva, além de ser um recurso lesivo em excesso e que provocava sofrimentos
desnecessarios ao inimigo.

Para normatizar essa situacao, os primeiros acordos e tratados também surgem no
decorrer historico, com a finalidade de incutir “valores éticos na guerra”, ou seja, uma
forma de normatizar e impor limites a guerra. Principalmente, a partir do final século XIX,
e, sobretudo, ap6s a utilizacdo de agentes quimicos como o gas mostarda® na Primeira
Guerra Mundial e o terror gerado pela Segunda Grande Guerra.

Neste sentido, com o propésito de normatizar as relacdes beligerantes entre os
Estados, surge o Direito Internacional Humanitario, também conhecido como Direito
Internacional dos Conflitos Armados (DICA), que € um conjunto de leis que protege
pessoas em tempos de conflitos armados ou guerras. E composto pelas leis das
Convencgdes de Genebra® e da Convencao de Haia’, assim como, Tratados Internacionais

dos mais variados, sob a égide das Nagdes Unidas e suas normas.

* para Carl von Clausewitz (estrategista militar e tedrico da guerra): “guerra nada mais & do que um duelo
em grande escala, e inimeros duelos fazem uma guerra”. A guerra tem o proposito de derrubar seu
oponente tornando-o incapaz. Na visdo de Clausewitz, “a guerra e, portanto, um ato de forca para obrigar o
nosso inimigo a fazer a nossa vontade”. Podemos também entender a guerra como a auséncia da paz
(auséncia de perturbaces, violéncia ou guerra), ou seja, um conflito armado para a solugdo de uma disputa
entre dois ou mais Estados ou grupos organizados.

* O Géas Mostarda provoca irritacdo nos olhos e feridas na pele. Se for inalado, pode matar por asfixia. Foi
muito utilizado nos dltimos anos da 1* Guerra Mundial. Ambos os lados utilizaram, ou seja, a Triplice
Entente e a Triplice Alianca. A utilizacdo do gas mostarda esta na contemporaneidade regulada pela
Convencdo de Armas Quimicas. Os principais efeitos fisiologicos sdo a cegueira, abertura dos poros da
pele, rompimento dos vasos sanguineos e morte dolorosa em guestdao de minutos em caso de contato
direto. A exposicdo do gas em questdo pode se dar por via déermica, oral (agua contaminada) e por
inalacao.

® As Convencdes de Genebra sdo uma série de tratados estabelecidos em Genebra, na Suica, demarcando
as normas para as leis internacionais relativas ao Direito Internacional Humanitario. Esses tratados definem
os direitos e os deveres das pessoas, combatentes ou ndo, em tempo de guerra. Os Tratados ocorreram
em Convencodes realizadas em Genebra entre os anos de 1864 a 1949.

” As Convencoes de Haia (Conferéncias da Paz de Haia) sdo tratados sobre a regulamentacdo da guerra
terrestre e maritima. Seu objetivo foi, sobretudo, estabelecer uma regulamentacéo geral (leis ou costumes
de guerra) a respeito do decorrer do conflito, visando o respeito e dignidade no tratamento da populagéo
civil e dos combatentes (feridos e capturados) em tempos de guerra. Esses tratados também foram
importantes para compilar no meio juridico internacional a solucdo pacifica de controvérsias e avancou
também, em matéria de Direito Humanitario, limitando os meios e métodos de combate.
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1. 2 O Direito Internacional Humanitario

O Direito Internacional Humanitario representa um conjunto de normas e principios
que busca limitar os meios e métodos de combate e os efeitos dos conflitos armados e
das guerras e pode ser aplicado tanto em conflitos internacionais quanto em conflitos
armados internos® (os quais estariam fora da esfera de agdo do Direito Internacional
Classico), procurando solugdes satisfatorias para efetivacao dos principios humanitarios,
protegendo as pessoas que nao participam da guerra (civis), combatentes feridos e
prisioneiros de guerra, restringindo, com isso, seus efeitos deletérios. A aplicagdo do DIH
tem inicio com a deflagracdo de um conflito armado internacional ou nao internacional e
continuam mesmo ap6s o fim dos confltos armados até a solugdo de questdes
relacionadas a prisioneiros de guerra e demais vitimas dos combates como feridos,
identificacao e tratamento dos cadaveres e sepultura. O Direito Internacional Humanitario
esta pautado no fato de que mesmo a guerra deve ter limites e normas que devem ser
estabelecidas com a finalidade de proteger os que nao participam (populacdo civil) das
beligerancias e inclusive os que estdo nos enfrentamentos como combatentes, sejam eles
feridos, enfermos ou capturados. Os tratados Internacionais buscam, nesse sentido,
normatizar os confrontos de uma forma gue evite sofrimentos desnecessarios aos
envolvidos, de forma a conscientizar os Estados envolvidos de que os seres humanos,

mesmo sendo o inimigo, ndo deixam de ser uma pessoa digna de humanidade.

A utilizacdo de armas que provocam ferimentos supérfluos ou sofrimento
desnecessario tambéem é proibida pelo direito humanitario internacional. As balas
explosivas ou expansivas (“dundum”), as armadilhas e as armas a laser que
privam a visé@o sao categoricamente proibidas, considerando-se que os beneficios
militares de sua utilizacdo jamais serdo proporcionais ao sofrimento que
provocam. (BYERS, 2007, p.153).

Contudo, existem correntes de especialistas, politicos e comentaristas que
contestam a proibigao do uso da for¢a (ndo se aplicando a utilizagdo de armas quimicas),
ou seja, rebatem o impedimento do emprego da utilizacao da coacao convencional. Deve-
se levar em consideragao que as normas juridicas sobre o emprego da for¢a militar sao

relativamente recentes, ou seja, apenas contemporaneamente a positivacdo de regras

® Os conflitos armados internos no ambito do Direito Internacional Pblico também sdo conhecidos como
conflitos armados ndo internacionais. Referem-se a uma situagdo de violéncia que envolve confrontos
prolongados entre forcas governamentais e um ou mais grupos armados organizados, ou esses grupos
entre si, surgidos no territorio de um Estado e nao ultrapassando suas fronteiras, muitas vezes denominado
de Guerra Civil.
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relacionadas & limitacdo do jus ad bellum® dos Estados foram implementadas e por isso
uma corrente de especialistas contesta.

Porém, no Direito Internacional Humanitario as relagées entre Estados se baseiam
nas obrigacoes legais a serem cumpridas pelos paises em limitar os efeitos normalmente
calamitosos causados pelo desenvolvimento de conflitos armados internacionais ou néo
internacionais, e proteger pessoas, populagdo civil e combatentes, garantindo o minimo
de dignidade humana independente de raca, sexo, idade, religido, nacionalidade, etnia, ou

ideologia politica.

1.3 O Direito Internacional Humanitario e Direito Internacional dos Direitos

Humanos

O Direito Internacional Humanitario™® é um ramo que faz parte do Direito
Internacional Publico, que por sua vez, ndo se confunde com o Direito Internacional dos
Direitos Humanos™. Este ultimo se aplica a todos os individuos em qualquer tempo, seja
gquando ha conflitos armados ou guerra ou em momento de paz; ja o Direito Internacional
Humanitario aplica-se especificamente na existéncia de conflitos armados ou guerras,
com o amago de limitar’?> os meios e métodos utilizados durante os enfrentamentos.
Portanto, sdo dois conjuntos normativos, que se complementam no ambito do Direito

Puablico Internacional, j& que os dois tém como escopo resguardar o ser humano, ou seja,

® O Direito Internacional Humanitario define 0 jus ad bellum como o direito do uso da forca. Por outro lado,
temos o jus contra bellum que é o direito da prevencédo a guerra, que busca limitar o recurso da forga entre
os Estados. Deve-se também, diferenciar o jus ad bellum do jus in bello, pois este ultimo € o direito que rege
a maneira como a guerra é conduzida.

® para o Comité Internacional da Cruz Vermelha, o Direito Internacional Humanitario é um conjunto de
normas que, procura limitar os efeitos de conflitos armados. Protege as pessoas que nao participam ou que
deixaram de participar nas hostilidades, e restringe os meios e métodos de combate. O Direito Internacional
Humanitario ("DIH") & também designado por "Direito da Guerra" e por "Direito dos Conflitos Armados”.

1 O Direito Internacional dos Direitos Humanos é universal, inclusivo e independente da situagéo de guerra
ou paz. Os direitos humanos sao tudo o que necessitamos para poder viver dignamente e incluem o direito
a vida e a liberdade, a liberdade de opinido e de expressao, o direito ao trabalho e a educagéo, entre e
muitos outros. Todos merecem estes direitos, sem discriminacdo. Além disso, o Direito Internacional dos
Direitos Humanos estabelece as obrigacdes dos governos de agirem de determinadas maneiras ou de se
absterem de certos atos, a fim de promover e proteger os direitos humanos e as liberdades de grupos ou
individuos.

12 . = Z i s Sgn G

O(s) Estado(s) beligerante(s) nao tém o direito ilimitado e nem por sua conveniéncia de utilizar armas ou
meios crueis que possam causar sofrimentos desnecessarios. O DIH busca em situagbes tragicas e
tenebrosas dos conflitos assegurarem o minimo de dignidade da pessoa humana.
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apresentam 0 mesmo objeto, que € a protecdo da pessoa humana na ordem
internacional.

Contudo, no Direito Publico Internacional, o conceito de guerra justa13, aplicado
consuetudinariamente desde o inicio das civilizagdes, e que foi teorizado, sobretudo, na
Idade Média, ainda sobrevive na contemporaneidade para justificar o uso da for¢ca nas

hip6teses de legitima defesa contra uma agressao armada.

O reconhecimento do direito inerente de legitima defesa individual ou coletiva
ingressou na Carta das Nacbdes Unidas por iniciativa do bloco latino-americano. A
legitima defesa representa o emprego da forca por uma pessoa ilegalmente
atacada por outra. Nos termos da Carta, o emprego da legitima defesa so é
cabivel no caso de ataque armado, ou de tentativa de ataque, e a titulo transitorio,
isto &, até que o Conselho de Seguranca tenha tomado as medidas cabiveis.
Talvez outra condicdo possa ser mencionada: que o emprego da violéncia seja o
unico recurso plausivel. A limitagcdo da competéncia do estado no uso da legitima
defesa se justifica, dada a possibilidade de servir de pretexto a operacfes que
conduzirdo a guerra. (ACCIOLY, SILVA, CASELLA, 2017, p.879).

Ressalta-se, porém, que mesmo com o reconhecimento do direito inerente de
legitima defesa individual ou coletiva, o uso da forca é impedido pela Carta das Nacdes™
Unidas e nos tratados internacionais da contemporaneidade.

O surgimento do Direito Internacional Humanitario esta intimamente associado a
um sujeito internacional ndo estatal, conhecido como Cruz Vermelha Internacional®. Tal
instituicdo foi criada em seguida aos horrores vividos na Segunda Guerra de
Independéncia Italiana’®, ainda no século XIX, no encontro da Primeira Convencgao de

Genebra®’.

3 A doutrina da guerra justa é baseada no pensamento de que a conduta que leva as operacdes de guerra
€ moralmente aceitavel. Os doutrinadores se referem a situacdo como guerra preventiva, e neste caso, as
provas tém pouca relevancia para o Estado que deflagra a hostilidade. A teoria tem suas origens na
antiguidade tardia e medievo, com Cicero, Santo Agostinho, Sdo Tomas de Agquino e Hugo Grotius. Santo
Agostinho via a guerra como uma tragica necessidade do relacionamento entre os povos. Hugo Grotius,
jurista holandés (1583-1645), ja dizia, em 1603, que ndo ha como decidir as disputas internacionais senao
com a forga.

* A carta das Nacoes Unidas ou Carta de Séo Francisco € o acordo que formou a Organizacdo das
NacOes Unidas ao término da Segunda Guerra Mundial. A Carta foi assinada em S&o Francisco em 26 de
junho de 1945. Uma das ideias contida na Carta € um mundo melhor, com a manutencdo da paz entre os
povos. O principal proposito da Carta das Nacdes Unidas foi o de transferir o monopdlio da forga legitima de
cada Estado para uma Organizacdo Mundial, onde sera autorizado pelo Conselho de Seguranca apenas em
casos extremos.

5 0 Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho é uma rede humanitaria global de
80 milhdes de pessoas que ajudam agueles que enfrentam desastres, conflitos e problemas sociais e de
saude. Consiste do Comité Internacional da Cruz Vermelha, da Federacao Internacional das Sociedades da
Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho e as 191 Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho.

. guerra envolveu cerca de 270.000 combatentes e ocorreu durante o processo de unificacéo da Italia.
Essa guerra foi travada pela Franca de Napoledo Il e pelo Reino da Sardenha contra o Império Austriaco
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O Direito Internacional Humanitario se propde a impossibilitar que as partes
armigeras atuem com crueldade cega e intransigente. Esse ramo foi reforgado,
posteriormente, com o término da Segunda Guerra Mundial, isto €, proteger os direitos do

homem pelo meio de tratados existentes no Direito Internacional Pablico.

1.4 Direito de Genebra e Direito de Haia

Sdo Tratados Internacionais que tém por finalidade restringir o direito dos
beligerantes de infligir lesbes a seus adversarios, desta forma, diminuindo o sofrimento
humano causado por situacbes de conflitos armados. Foram assinados entre 1864 a
1949, em cidades como Genebra e Haia. O Direito Internacional Humanitario é dividido
em duas categorias: o Direito de Genebra e o Direito de Haia.

O Direito de Genebra trata da protecao das vitimas dos conflitos armados e guerra,
combatentes ou civis, na agua ou em terra. O Direito de Haia preocupa-se mais com a
regulamentacao dos procedimentos, tecnologias e elementos de combate, e concentra-se

no encaminhamento das intervengées militares.

1.4.1 Direito de Genebra

Direito ou os Tratados de Genebra®® foram elaborados durante quatro Convencées
na cidade de Genebra, Suica, que aconteceram de 1864 a 1949. No ano de 1864,
comegcaram a ser instituidas de formas embrionarias normas no ambito internacional, que
visavam proteger as vitimas dos conflitos armados e de guerras.

Apesar de 1864 ser citado amplamente como o0 ano de surgimento desse Direito,
devido a Primeira Convencgdo de Genebra, ja existiam principios e acordos nas relagdes

internacionais a nivel consuetudinario, séculos antes de Genebra. Eram essencialmente

em 1859. Foi um evento muito importante em direcdo a unidade da Italia.

" A primeira Convencéo de Genebra foi uma iniciativa de Henri Dunant, um suico. Em 1863, ele organizou
uma convencao nao oficial, que foi o marco da criacdo da Cruz vermelha. Um ano mais tarde, a Conferéncia
diplomatica de 1864 foi a primeira e oficial convencéo de Genebra. Ficou normatizado o respeito ao cuidar
dos militares feridos ou doentes sem discriminacgao.

® No ano de 1864, o Conselho Federal Suico convocou uma Conferéncia Diplomatica em Genebra, com
representantes de 16 Estados. Essa primeira Convencao procurava possibilitar um futuro melhor aos feridos
das beligerancias. O Tratado ficou conhecido na doutrina superficialmente como a "Convencgao Pai" ou a
“Convencdo Mae" do Direito Internacional Humanitario e que em ocasides posteriores, nos outros encontros
de Genebra foram aprimoradas.
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humanitarias: os chamados Cartéis e capitulagdes do século XVI, onde comandantes
faziam acordos sobre o tratamento nas operacdes militares. (REZEK, 2011, p.416).

O idealizador do Direito de Genebra foi o filantropo sui¢co Henri Dunant, que tinha
por finalidade regular os Direitos Humanos em tempos de guerra, apés o impacto e as

consequéncias presenciadas por Dunant durante a Batalha de Solferino?®, na Itlia.

Ao estudar o Direito Internacional Humanitario & necessario buscar antecedentes
remotos relacionados a eclosdo de guerras. O surgimento de normas protetivas
dos individuos no plano internacional decorre de pratica dessa natureza: guerras,
conflitos armados e enfrentamentos de toda espécie. Todavia, parece haver
unanimidade por parte da doutrina que 0 marco para o aparecimento do Direito
Internacional Humanitario foi a Batalha de Solferino.

Jean Henri Dunant foi um empresario suico que, aos 31 anos de idade, apos uma
bem-sucedida carreira de bangueiro, investiu todo o seu patriménio em moinhos
de milho na Argélia, antiga colonia francesa.

Em uma de suas viagens de negocios, no intuito de obter de Napoledo IlI,
Imperador da Franca, autorizagdo para sua empresa explorar as quedas de agua
necessarias ao movimento dos seus moinhos, presenciou cenas de verdadeira
barbarie por ocasido de um combate envolvendo tropas austriacas e franco-
sardenhas. Nessa batalha de unificacdo da Iltdlia se enfrentaram
aproximadamente trezentos mil soldados com resultados espantosos (ja para
eépoca) de quarenta mil baixas.

Traco marcante nesse enfrentamento € que os feridos nao recebiam nenhuma
assisténcia e os mortos ficavam nos campos de batalha. Essa viséo e o trauma de
ver milhares de mortos ao relento e feridos em busca do minimo de socorro
possivel, entregues ao mais puro abandono (...). (GUERRA, 2011, p.34-35).

Portanto, apos o trauma gerado pelo conflito supramencionado e a preocupagao
com a assisténcia aos feridos e mortos dos campos de batalha, a Primeira Convencao de
Genebra criou a Cruz Vermelha, 6rgao responsavel pelo socorro em tempos belicosos e
locais de confrontos marciais, tanto a civis quanto a militares. Nesse primeiro encontro
que tratou, sobretudo, da questdo do tratamento oferecido aos feridos e doentes, na
busca do minimo de dignidade no socorro das vitimas sem discriminagdo. A partir da
Primeira Convengao de Genebra, as ambuléncias e os hospitais sdo protegidos de todo
ato hostil e serdo cognosciveis por bandeiras, bragadeiras e logotipos utilizando o simbolo
de uma cruz vermelha com fundo branco.

A Segunda Convencdo de Genebra (1906) reforcou as medidas da Primeira
Convencdo, estendendo-as as forgas navais e, desta forma, ampliando a prote¢do dos
naufragos, oferecendo-lhes o minimo de respeito e dignidade condizente a seres

humanos.

2 regido de Solferino - povoado da Lombardia, ao norte da Italia - pertencia desde 1815 a monarquia dos
Habsburgos. A batalha de 24 de junho de 1859 (que durou 16 horas) op0s os exércitos aliados da Sardenha
e da Franca (exeércitos franco-sardos) contra o exercito Austro-Hungaro, no decurso da Segunda Guerra da
Independéncia italiana, da qual resultaram 40 mil vitimas mortais.
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A Terceira Convencao de Genebra (1929) versou sobre Prisioneiros de Guerra
colaborando inclusive para a definicdo do termo. Neste momento foram instituidas
obrigacdes sanitarias para com o0s prisioneiros, garantindo-lhes condi¢cdes dignas de
higiene e alimentagao, além do respeito a religido do prisioneiro.

A Quarta Convencdo de Genebra (1949)?° determinou a protecdo dos civis em
periodos de guerra, incluindo os refugiados. O encontro de 1949 tratou de uma
preocupacdo antiga, que além de proibir a utilizagdo de prisioneiros como escudos
humanos condenaram vetando a agressao fisica e o sequestro de bens dos civis.

Além disso, dentro do Direito de Genebra temos os Protocolos Adicionais?® I, Il e
I1l, respectivamente dos anos de 1977 (I e 11)* e 2005 (Il1)%. Esses protocolos buscam
contemplar, regularizar e garantir a protecdo de vitimas de conflitos armados
internacionais; garantir o reconhecimento e a protecao de vitimas de conflitos armados
ndo internacionais (Guerras Civis); instituiram um novo emblema para as for¢as de paz e
socorro, o Cristal Vermelho?, gue se soma aos ja aceitos: A cruz vermelha e Crescente
vermelho.

Ap6s a Segunda Grande Guerra Mundial, o encontro de 1949 contou com a
participacdo de 50 paises, que concordaram em unificar todos tratados anteriores de
Genebra e voltados ao Direito Internacional Humanitario. Desde o fim da Segunda Grande
Guerra e inicio da Guerra Fria, a preocupacdo com as aplicacbes®® do Direito
Internacional Humanitario aumentou devido aos avangos tecnologicos que sao

empregadas nos conflitos e guerras.

1.4.2 Direito de Haia

% Atualmente todos 0s paises sao signatarios das quatro Convencdes de Genebra de 1949. Contudo,
quando se referem aos Protocolos Adicionais os nimeros variam.

2 P . - .
* Protocolos sdo normas, acordos e procedimentos regulamentados entre paises, onde se devem respeitar
as formalidades estipuladas.

2 E recepcionado no Direito Brasileiro pelo Decreto n° 849, de 25 de junho de 1993.
% E recepcionado no Direito Brasileiro pelo Decreto n° 7.196, de 1° de junho de 2010.

24 0 Ccristal Vermelho, da mesma forma renomeada como Diamante Vermelho ou "emblema do Terceiro
Protocolo” (das Convencdes de Genebra 2005), faz parte do Movimento Internacional da Cruz Vermelha e
do Crescente Vermelho. Possui um carater neutro de significados politicos e religiosos e autorizado (votado
em 8 de dezembro de 2005) pelo movimento da Cruz Vermelha Internacional.

= A aplicacdo dessas leis permanece insatisfatoria, embora o artigo primeiro comum a todas as
Convencoes de Genebra estabeleca que € dever das nacdes cumprir os tratados.
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O Direito de Haia concentra-se na conducdo das operacdes militares.
Especificamente trata-se de uma Convencdo sobre a Resolucdo Pacifica de
Controvérsias Internacionais.

Em Haia, aconteceram duas Conferéncias Internacionais de Paz, em 1899 e
1907%, esta ultima contando com a participacdo de Rui Barbosa?’. As normas relativas a
conduta de hostilidades séo validas hoje em dia. Um marco na histéria internacional, na
Segunda Conferéncia de Paz de Haia estavam presentes todos os Estados soberanos a

época. (Ministério das Relagbes Exteriores, 2014, p.13)

(...) decorreram destas preocupacdes filosoficas tentativas de limitar o uso da forca
para solucéo de conflitos, tentativas feitas principalmente no inicio do século XX,
como, por exemplo, a Convencao Drago-PorrerzB de 1907, também conhecida
como 22 Convencado de Haia, que impedia o recurso a forca para cobrancas de
dividas. (JUBILUT, 2007, p. 141).

A Primeira Conferéncia adotou seis convencdes e declaragdes, e a segunda
adotou quatorze. Na Segunda Conferéncia, primeira participacdo do Brasil nas discussoes
de politica internacional, ocorreram debates calorosos, sobretudo, pela proposta surpresa
dos Estados Unidos apoiada por alguns paises europeus, de criar uma Corte
Internacional de Justi¢a, que seria composta por juizes permanentes, representantes dos
Estados Unidos e paises europeus de importancia no cenario internacional. O Brasil,
paises da América Latina, da Asia e paises europeus de pouca expressdo internacional
foram contra, pois essa corrente defendida por Ruy Barbosa e os paises da América
Latina, pregava a igualdade entre as nagdes soberanas, independente do seu poder
politico, econémico ou militar. “Assim se expressou James Brown Scott, delegado norte-
americano, para quem a Segunda Conferéncia de Paz de Haia representou “o advento da
América do Sul nos destinos do mundo”. (Ministério das Relagdes Exteriores, 2014, p.15).

Evidencia-se, contudo, que alguns dispositivos das normas e resolugdes do Direito

de Haia estdo ultrapassados para o Direito Internacional Publico, porque sdao de um

% Recepcionado no Direito Brasileiro pelo Decreto n° 12.998, de 24 de abril de 1918.

" Ruy Barbosa defendeu na Conferéncia de 1907, o principio da igualdade juridica dos Estados, cada qual
com a sua soberania e respeitada perante a organizacdo de tribunais internacionais.

28 “A doutrina de Drago foi apresentada na Conferéncia interamericana do Rio de Janeiro, e submetida a
Segunda Conferéncia da Paz de Haia, realizada em 1907, com o apoio da maioria das republicas centro e
sul-americanas. A doutrina Drago foi aprovada com alterag6es introduzidas, sobretudo pelo representante
norte-americano Horace Porter. A doutrina condena também o emprego da forca para a cobranga de
dividas estatais. A doutrina também € conhecida como doutrina Drago-Porter. A doutrina fixa a condenacgéao
expressa de toda e qualquer intervencao, direta ou indireta, por qualquer motivo, nos assuntos particulares
dos Estados.
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tempo em que o recurso a guerra ainda nao era considerado ilegal. Porém, existem

formalidades, que a partir da Convencao de Haia, devem ser observadas:

A guestdo foi debatida na Segunda Conferéncia da Paz de Haia, quando foi
assinada, em 18 de outubro de 1907, a “Convencao relativa ao rompimento das
hostilidades”, na qual as partes contratantes reconheceram que “as hostilidades
entre si proprias nao devem comecar sem um aviso-prévio e inequivoco, que tera,
seja a forma de declaracdo de guerra motivada, seja a de um ultimatum com
declaracgdo de guerra condicional” (ACCIOLY, SILVA, CASELLA, 2017, p.882)

Contudo, apresentam-se 0s seguintes contrapontos doutrinarios levantados:

A desnecessidade de declaracdo de guerra é defendida sob dois argumentos: ser
superflua e de pouca importancia e poder ser nociva. Os defensores dessa tese
invocam os exemplos historicos e lembram que a guerra tem inicio depois de
esgotadas todas as negociacOes diplomaticas e que as partes estardo de
sobreaviso. Mas o principal argumento € que o estado com o direito e a razéao do
seu lado pode ser prejudicado ao declarar a guerra, ato que pode ser interpretado
como sendo de agressao. Por esse motivo, durante a Segunda Guerra Mundial, a
praxe seguida nao foi a de declarar a guerra, mas a de reconhecer a existéncia de
um estado de beligerancia.

Dentre os argumentos apresentados pelos defensores da obrigatoriedade da
declaracao de guerra sobressai a da: € importancia de saber, do ponto de vista
interno e internacional, 0 momento preciso em que se iniciaram as hostilidades. o
momento em gue as regras de Direito Internacional aplicaveis a guerra passam a
vigorar. Além do mais, a guerra igualmente os neutros, que precisam saber o
momento que comecam 0s seus direitos de deveres como tais. Acresce gue, do
ponto de vista interno, as consequéncias atingem nao so a administracédo publica,
mas também o judiciario e o legislativo, que precisam conhecer o momento
preciso da transicao. (ACCIOLY, SILVA, CASELLA, 2017, p.883)

Na contemporaneidade, com o advento da Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU), a adocdo da Carta das NacgOes e a condenagdo nas normas do Direito
Internacional Pablico em diversos de seus dispositivos, a agressdo e a declaragdao de
guerra tornaram-se desaconselhavel pelo fato de ser interpretada como hostilidade
desproporcional e ilegal, exceto no caso de legitima defesa (autorizada pelo Conselho de
Segurancga), 0 recurso a guerra € proibido.

Reitera-se que alguns capitulos do Direito e Haia perderam sua importancia no
contexto atual. Outros, porém, possuem validade devido a sua importancia, sobretudo, no
que diz respeito a ocupacgao militar e ao tratamento de espides e parlamentares.

Outros dispositivos legais do Direito de Haia constituem na contemporaneidade
normas fundamentais a conduta de guerra, e sédo de interesse especial dos militares, para
0s quais os principios do Direito de Guerra adotados em Haia estdo integrados desde
1977 na Parte lll do Primeiro Protocolo Adicional as Convencoes de Genebra de 1949

reforcando a questao que os meios de ferir 0 inimigo nao é ilimitado.
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Portanto, vetado o emprego de veneno ou armas venenosas (quimicas), assim
como da morte ou ferimento do inimigo que tenha se rendido, ou seja, que tenha deposto
suas armas ou entdo que este ndo tenha mais outros meios de defesa, sendo incapaz de
uma reacao proporcional.

Além disso, temos da Il Conferéncia da Paz de Haia, 1907que: 1) fica proibido aos
estados a declaracdo de que nenhuma misericordia serda concedida; 2) de empregar
armas, projéteis ou materiais provaveis de causar sofrimento desnecessario; 3) de fazer
uso improprio de uma bandeira de trégua, da bandeira nacional ou da insignia e uniforme
militar do inimigo, ou dos emblemas caracteristicos da Convencdo de Genebra; 4)
proibi¢cdo da pilhagem; 5) recrutamento forcado da populacao civil.

Sobre as Convencgoes de Haia de 1899 e 1907:

O artigo 46 dos regulamentos da Haia de 1899 e 1907, reproduzindo disposicao
idéntica da Declaracéo de Bruxelas® de 1874, vai além, ao declarar que: “A honra
e os direitos da familia, a vida dos individuos e a propriedade privada, bem como
as convencdes religiosas e o exercicio dos cultos, devem ser respeitados. A
propriedade privada ndo pode ser confiscada”.

Os habitantes do territério invadido ou ocupado nao podem ser obrigados a tomar
parte das operacOes militares, de forma alguma. Nao podem, tampouco, ser
constrangidos a prestar juramento de fidelidade ao estado inimigo, nem a dar
informacdes sobre o exército ou os meios de defesa de seu proprio estado.
(ACCIOLY, SILVA, CASELLA, 2017, p.897).

Outro ponto a destacar, que apesar de ser uma pratica comum na época e na
atualidade a instituicdo de reféns, € algo incontestavelmente condenada por numerosos
doutrinadores, politicos e estados. Trata-se de algo repudiado pela consciéncia universal.
Aléem disso: “ndo é justo que pessoas pacatas e inocentes sejam expostas a morte para a
defesa de inimigos de sua patria, ou sofram por atos alheios, a que sdo absolutamente
estranhas”. (ACCIOLY, SILVA, CASELLA, 2017, p.897)

No Direito de Haia ha um capitulo destinado a espides e bandeiras de trégua, a
relacdo de tratamento dessas pessoas dentro de principios de dignidade e a utilizacao
das bandeiras de forma adequada e nao desleal.

Pode-se inferir que o Direito de Haia possui 0s principios gerais mais importantes
para o chamado Direito dos Conflitos Armados, que a guerra ndao é uma relacao de
homem a homem, mas sim, de Estado a Estado, infelizmente feita por homens
representantes de uma patria. E, por esse motivo, o principio da humanidade onde a
populacao civil e combatentes permanecem sob a dignidade da pessoa humana. Quando
il Declaracao de Bruxelas de 1874 (assim como, a Declarac@o de Paris de 1856 e a Declaracdo de Sao

Petersburgo de 1868) sdo preceitos de carater humanitario, que antecederam as normas que foram
concretizadas no Direito Internacional Publico, a partir da Convencédo de Genebra de 1864.
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a necessidade militar ndo admite crueldade, proibindo a pratica (vinganga) do sofrimento
pelo sofrimento (mutilagdes, torturas para confissbes) e desta forma, ndo criando
situacdes que impossibilitem o retorno do estado de paz entre 0s povos.

Principios estes que muitas resolucdes da Assembleia Geral das Nacdes Unidas
consideram ainda aplicaveis. No caso de territérios ocupados, os habitantes daquele
espaco devem ser pelos ocupantes respeitados e garantidos direitos a sua vida, a sua
honra e aos seus bens, pois “sem duvida, a populagcédo deve obediéncia, até certo ponto,
as autoridades do ocupante, podendo assim ser obrigada a prestacao de determinados
servicos; mas tal prestacao, conforme dissemos esta subordinada a certas condigdes.”
(ACCIOLY, SILVA, CASELLA, 2017, p.901).

Ou seja, ao Estado ocupante cabe a obrigacdo com os habitantes das areas
ocupadas dentro de padrées que respeitem 0 minimo necessario a dignidade da pessoa
humana. As mesmas obrigacdes de regular a vida dos individuos em suas relacdes de
ordem juridica, social, moral e humanitaria, que correspondem ao Estado ocupado.

Neste sentido, o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) é guardido e
observador do Direito Internacional Humanitario, e se esforga em proporcionar protecao e
assisténcia as vitimas da guerra e conflitos armados, como também ser observador do

cumprimento do que foi preceituado pelo Direito de Haia.

1.5 CICV e o Direito Internacional Humanitario

O Comité Internacional da Cruz Vermelha®® recebeu essa denominacdo no ano de
1876, contudo sua atuaga@o é anterior a Primeira Convencao de Genebra, realizada no
ano de 1864. A instituicao foi fundada por empreendimento de Jean Henri Dunant, em
1863, sob o nome de Comité Internacional Para Ajuda aos Militares Feridos.
Posteriormente, a Organizacao recebeu outra denominacao passando a se chamar de A
Cruz Vermelha, ou Movimento da Cruz Vermelha, trabalhando em situacdes de guerra e
conflitos armados, para amenizar o sofrimento dos civis envolvidos em confrontos
beligerantes, principalmente fornecendo protecao, remédios e comida.

Neste sentido, a Cruz Vermelha Internacional é guardida mundialmente aceita no

Direito Humanitario Internacional com um objetivo de ser uma organizacgao internacional e

% O Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho é uma rede humanitaria global
que inclui B0 milhGes de pessoas que ajudam agueles que enfrentam desastres, conflitos, guerras e
problemas sociais e de saide. No mundo esta distribuida em 191 (cento e noventa e um) Sociedades
Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho.



24

sem fronteiras para ajudar no tratamento das vitimas de guerra. O estabelecimento da
Cruz Vermelha como vimos anteriormente decorreu da consciéncia quanto a necessidade
de se ter uma organizacdo pronta voluntariamente de forma neutra, humanitaria,
imparcial, independente e universal nos casos de enfrentamentos, conflitos armados ou
guerras. A CICV atua também, em tempos pacificos.

Contudo, devemos salientar que apenas em 1882, ano de adesao dos Estados
Unidos, € que a Cruz Vermelha tornou-se uma organizagdo internacional, passando a ser

denominada Cruz Vermelha Internacional.

1.5.1 Funcionamento da Organizagao

A Organizagdo tem como base as Convencdes de Genebra, os seus Protocolos
Adicionais, os seus Estatutos, além das resolucdes das Conferéncias Internacionais da
Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho. E uma entidade que tem como missdo a
independéncia e neutralidade proporcionando a prote¢cdo humanitaria e o auxilio as
vitimas de conflitos armados e de outras situacées de violéncia internacionais e internas
dos paises, sempre atuando de forma imparcial. Outra grande finalidade da organizagao é
promover o respeito ao Direito Internacional Humanitario na sociedade internacional.

E governado por uma Assembleia (composta por até 25 membros de nacionalidade
suica), que funciona como a mais alta instancia da organizacao, pelo Conselho da
Assembleia uma espécie de subdivisdo da Assembleia que se encarrega de tarefas
especificas e por uma Diretoria que € responsavel por garantir o cumprimento da visao e
da missao da CICV. A incumbéncia do Movimento Internacional da Cruz Vermelha é
prevenir e amenizar os sofrimentos humanos, protegendo a vida e dignidade da pessoa

humana em particular durante os conflitos armados em situacdes de urgéncia.

1.5.2 Financiamento e Orgamento

De acordo com inform.’;u,:(‘ies31 do Comité Internacional da Cruz Vermelha, a
organizacao € financiada por contribuicbes voluntarias dos Estados signatarios das

Convencdes de Genebra, organiza¢des supranacionais e doadores privados.

% As informacdes sobre financiamento podem ser encontradas no site do Comité da Cruz Vermelha
Internacional https://www.icrc.org/pt/o-cicv/financiamento.
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Todos os anos a instituicdo faz campanhas e apelos a comunidade internacional,
as grandes corporagdes e aos individuos para conseguir contribuicdes que permitam o
funcionamento de suas atividades humanitarias.

Todos 0s anos, a instituicdo publica um relatério no qual é feita a prestacao de
contas sobre o seu trabalho no mundo, os gastos inerentes ao seu trabalho humanitario,

além da projecao do orcamento necessario para suas agées nos anos subsequentes.

Quadro 1 - Relatorio de Prestacdes de Contas da Cruz Vermelha

15 LARGEST OPERATIONS:
CHF 1,255.3 MILLION

(70% OF THE TOTAL FIELD BUDGET)

INITIAL BUDGET

e Seatxs (IN CHF MILLION)
1 B Syrian Arab Republic 176.8
v Irag 131.6
3 South Sudan 129.6
4 Yemen 120.4
5 Nigeria 105.2
B Somalia B1.6
7 Democratic Republic of the Congo 76.7
8 Afghanistan 74.8
9 Ukraine 65.9
10 Myanmar 62.6
1 B Israel and the Dccupied Territories 48.8
12 M Central African Republic 47.0
13 W Mali 46.2
14 Lebanon 454
15 Libya 42.8

Fonte: https://www.icrc.org/en/document/icrc-appeal-fund-its-operations-2018

No quadro acima, exibe-se as 15 (quinze) maiores operagdes do Comité
Internacional da Cruz Vermelha em termos financeiros. Destaca-se que o conflito na Siria
€ na atualidade o que exaure a maior parte dos recursos, seguido pelo Iraque, e demais
regides de conflitos armados. Em termos de continentes ou regides, a Africa corresponde
a 41% do custo de operacdes, enquanto, o Oriente Médio corresponde a 31%.

No Iémen, como demonstrado no quadro acima, tem-se uma das maiores crises
humanitarias do mundo (guerra civil), mais de 20 milhGes de pessoas, incluindo 11
milhdes de criangas, precisam de ajuda humanitaria imediata. Essa situacao de conflitos
armados no territorio iemenita envolve paises como Arabia Saudita e Ird, e comegou com

a Primavera Arabe®.

32 . = - + ”
Primavera Arabe é o nome dado a onda de protestos, revoltas e revolucdes populares contra governos
autoritarios do mundo arabe que eclodiu em 2011. Ja provocou a queda de quatro governanties na regiao.
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1.5.3 Natureza Juridica

O Comité internacional da Cruz Vermelha € uma associacao de direito privado
regida por normas civis da Sui¢a. A natureza juridica da Cruz Vermelha Internacional é
controversa por se tratar de uma organizagao nao governamental sujeita as leis da Suiga
e, também, ndo é intergovernamental. (MAZZUOLLI, 2015)

Contudo, como enfatiza o supracitado autor, o CICV € considerado pela
comunidade internacional como guardido do Direito Internacional Humanitario e
juridicamente respaldado no cenario global pelas Convengdes de Genebra e seus

Protocolos Adicionais.

Dai parte da doutrina atribuir ao CICV a condicdo de "sujeito de Direito
Internacional de carater especial que pode relacionar-se diretamente com o0s
Estados nas matérias abrangidas no seu campo especifico de atividades”.
Segundo Malcolm Shaw, a personalidade juridica internacional do CICV da-se "por
uma combinacado de normas de tratados, reconhecimento e aquiescéncia por parte
de outras pessoas internacionais”, bem assim porque "foi dotado de funcdes
especiais pelas Convencdes de Genebra de 1949 e obteve o reconhecimento de
sua capacidade de entrar em acordos internacionais - regidos pelo direito
internacional - com outras pessoas internacionais, tais como a Comunidade
Econdmica Europeia no contexto do Programa Mundial de Alimentagao”.

De fato, as Convencgdes de Genebra nimeros 1, II, Il e N (de 1949) e os seus
Protocolos Adicionais nimeros 1 e Il (de 1977) referem-se ao papel da Cruz
Vermelha em indimeros dos seus dispositivos. O art. 3°, comum as quatro
Convencgdes de Genebra de 1949, coloca, v.g., 0s servicos do CICV (chamado
nesses tratados de "organismo humanitario imparcial") a disposicao das partes em
um conflito. Também o art. 9°, comum as Convencbes 1, Il e lll, diz nao
constituirem as disposicoes de tais Convencbes "obstaculo as atividades
humanitarias que o Comité Internacional da Cruz Vermelha, bem assim gualquer
outro organismo humanitario imparcial, possa empreender para a protecao dos
feridos, doentes e naufragos, assim como dos membros do pessoal do servico de
saude e religioso, e para os socorros a prestar-lhes, mediante a concordancia das
Partes no conflito interessadas”. (MAZZUOLLI, 2015, p. 469-470).

No Brasil, o Estatuto da Cruz Vermelha foi aprovado pelo Decreto n°® 8.885% de 24
de outubro de 2016, que na ocasido revogou o Decreto n°® 8.714, de 15 de abril de 2016.

No texto do decreto em vigor temos a explanagao clara de que os fins da Cruz Vermelha

No |Iémen, o presidente Saleh resistiu as manifestacbes por varios meses, até transferir o poder a um
governo provisorio. Na Siria o governo do ditador Bashar al-Assad continua porque € um dos aliados mais
fortes do presidente Vladimir Putin no Oriente Médio (a Russia impediu, por diversas vezes, uma acao
internacional através de vetos as propostas do Conselho de Seguranca da ONU).

s Recepcionado pelo Direito Brasileiro pelo Decreto n? 8.885, de 24 de outubro de 2016, aprovou o Estatuto
da Cruz Vermelha Brasileira.
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estdo previstos nas Convencgoes de Genebra das quais a Republica Federativa do Brasil €
signatéria.

O Decreto n°® 2.380, de 31 de dezembro de 1910, ja regulava a existéncia da Cruz
Vermelha no Brasil de acordo com as Convencdes de Genebra de 1864 e 1906. No art.

1°, nos paragrafos primeiro e segundo, temos:

Art. 1:° As associagdes que se fundarem para os fins previstos nas Convencoes
de Genebra, de 22 de agosto de 1864 e 6 de julho de 1906, poderdo adquirir
individualidade juridica, de accordo com as prescrip¢des da lei n. 173, de 10 de
setembro de 1893.

§ 1° Assim regularmente constituidas, essas sociedades sdo expressamente
autorizadas a secundar, em tempo de guerra, o servico militar de saltde, bem
como a distribuir pelos enfermos os donativos por ellas obtidos em collecta
publica.

§ 2° Em tempo de paz, as associacdes dirigirdo ao ministro da Guerra um relatorio
semestral, expondo ao Governo os meios de que dispuserem guanto ao pessoal e
material. (Decreto n° 2.380/1910. Sic)

Posteriormente, como destaca o artigo 2° do decreto n° 8.885 de 2016, a Cruz
Vermelha Brasileira € uma organizacao de utilidade internacional. Ainda, de acordo com o
Caodigo Civil Brasileiro trata-se de uma associacao civil de direito privado, sem fins
lucrativos, de natureza filantrépica, com prazo de duracdo indeterminado, sendo regida
por este Estatuto e legislagao federal aplicavel.

Em sintese as principais disposicoes das Convencbes de Genebra foram
implementadas. A missao da Cruz Vermelha é regida pelos principios aprovados pela 202
Conferéncia Internacional de Viena, em 1965, e de acordo com seu Estatuto que é:
Humanidade®; Imparcialidade®; Neutralidade®®; Independéncia®’; Voluntariado®®;
Unidade®: Universalidade®.

Portanto, a Cruz Vermelha Internacional é detentora de varios direitos e obrigag6es

no ambito do Direito Internacional Publico. Ou seja, esta instituicdo € um legitimo executor

a4 ; : . : F s i R
Prevenir e reduzir o sofrimento dos homens, no intuito de proteger a vida, a saude e a dignidade da
pessoa humana. Tendo ainda como principio a cooperacao e a paz duradoura entre oS povos.

35 Nao faz nenhuma distingéo de nacionalidade, raca, religido, condicéo social ou ideologia politica.

% Se abstém de participar das hostilidades em qualquer contexto.

37 0 Movimento é independente. N&o representa um Estado, mas presta servico a comunidade humana.
% De carater desinteressado: gue nao toma partido; desapaixonado, imparcial.

* Em cada pais so pode existir uma representacdo da Cruz Vermelha ou do Crescente Vermelho.

“ Todos os estados ou povos tém o direito e o dever de se ajudar mutuamente de forma global e ilimitada.
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da comunidade internacional do monitoramento e da execucdo do Direito Internacional

Humanitario embasado pela Convencao de Genebra.

CAPITULO 2 CONFLITOS ARMADOS

A historia das relacoes humanas € tracada a partir de conceitos como guerra e paz.
E durante milénios as relacbes entre as mais variadas comunidades ou nagdes, ou seja,
ambito internacional, se deram por meio da guerra. A preocupagdo com a paz nas
relacdes da sociedade internacional surgiu recentemente na histéria da humanidade,
sobretudo no século XX, com a Organizacao das Nacdes Unidas. (JUBILUT, 2007, p.143)

Destaca-se “Gostemos ou ndo, estando ou ndo conscientes, a nossa civilizagdo, ou
aquilo que consideramos seja a nossa civilizagdo, ndo seria aquilo que é sem todas as
guerras que contribuiram para a nossa formagéao”. (BOBBIO apud JUBILUT, 2007, p.139).
Porém, nem sempre foi consensual o ato de guerrear apesar de ser uma constante na
histéria da nossa espécie. (JUBILUT 2007, p.141)

As guerras e os conflitos armados sdao obviamente a auséncia da coexisténcia
pacifica. Podem ser disputas entre dois ou mais estados. Podem ser disputas de ordem
interna de um estado. De qualgquer forma, o conflito armado se caracteriza pelo o uso da
forca armada para a solugao de uma disputa, recurso que para o Direito Internacional é
considerado ilegal.

Na conjuntura internacional as guerras e conflitos diminuiram. Contudo, essa
diminuicdo muitas vezes esta relacionada a um tecnicismo juridico e aos critérios na
classificacao desses eventos. Em 2008, por exemplo, uma matéria do G1“*, tratou de um
relatério de uma Organizagdo Internacional - SIPRI*2. A matéria divulgada na ocasido
dizia que o numero de conflitos era 0 mesmo de 2006, mas menor do que em 1998.
Mesmo assim, tendo um embasamento nessas informacdes, constata-se que as partes
envolvidas evitam razdes politicas no momento de classificar os conflitos, evitando as
consequéncias das sangdes ou até mesmo intervencgées oriundas do Direito Internacional
Pablico contemporaneo.

A contribuicdo para a reducao dos enfrentamentos marciais reside no fato de que

“1 E um portal de noticias da Globo que publicou matéria sobre o relatério da SIPRI no dia 11 de julho de
2008 - 08h41. Disponivel em http://gl.globo.com/Noticias/Mundo.

*2 Fundada em 1966 em comemoracao aos 150 anos de paz continua na Suécia, o Stockholm International
Peace Research Institute (SIPRI) € uma organizacdo que realiza pesquisas cientificas em guestdes sobre
conflitos.
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na contemporaneidade os paises gozam de direitos e, de forma conectada, respondem
por deveres no plano internacional. Os Estados possuem no plano internacional uma
igualdade juridica, ou seja, os mesmos direitos e deveres impostos a um Estado mais

fraco deve ser seguido por um mais poderoso. (MAZZUOLLI, 2015, p.554)

Os direitos de cada Estado "ndo dependem do poder de que dispbem para
assegurar 0 seu exercicio" (conforme preceitua o art. 10 da Carta da OEA), mas
sim do simples fato da sua existéncia como pessoas de Direito Internacional,
dotadas de capacidade e personalidade juridica internacionais. (MAZZUOLLI,
2015, p.554).

A recepcao da Carta da OEA no ordenamento juridico brasileiro se da por meio do
Decreto n°® 30.544, de 14 de Fevereiro de 1952. A carta da OEA determina claramente,
em seu artigo 10, que os direitos de cada um nao dependem do poder de que dispGem
para assegurar o0 seu exercicio. Isso significa dizer que os seus direitos e deveres ligam-
se na conjuntura da existéncia do Estado como personalidade juridica internacional.
(1948, art.10). E neste sentido, sabendo da ilegalidade do uso da for¢ca, os conflitos

armados devem ser evitados.

2.1 Conflitos Armados Internacionais

Os conflitos armados internacionais sé@o aqueles em que se enfrentam dois ou mais
estados ou poténcias de aliancas antagbnicas contratantes de tratados multilaterais.
Classificar um conflito armado ndo é uma tarefa facil. Porém, a concretizacdo desta
situacao acontece quando um Estado ou coalizéo recorre a forgca armada contra outros,

sem a preocupagao com a intensidade do confronto e suas respectivas consequéncias.

Além das disposictes que devem entrar em vigor ja em tempo de paz, a presente
Convencao aplicar-se-a em caso de guerra declarada ou de qualquer outro conflito
armado que possa surgir entre duas ou mais das Altas Partes contratantes,
mesmo que 0 estado de guerra nao seja reconhecido por uma delas. A
Convencao aplicar-se-a igualmente em todos os casos de ocupacado total ou
parcial do territério de uma Alta Parte contratante, mesmo que esta ocupacao nédo
encontre qualquer resisténcia militar. Se uma das Poténcias em conflito ndo for
parte na presente Convencao, as Poténcias que nela sdo partes manter-se-ao, no
entanto, ligadas pela referida Convencédo, nas suas relacdes reciprocas. Além
disso, elas ficarao ligadas por esta Convencdo a referida Poténcia, se esta aceitar
e aplicar as suas disposicoes. (GENEBRA, 1949, art.2°)

Com relagcdo aos conflitos armados € preciso mencionar que nao € preciso

nenhuma declaracao formal ou reconhecimento de uma situagao de enfrentamento. Além
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disso, o termo conflito armado depende de uma série de tecnicismos juridicos e critérios
de classificagcdo. Reforca-se que é nas situagdes de conflitos armados que o Direito
Humanitario tem o seu campo de atuacdo, de forma a garantir dignidade da pessoa
humana e o bem-estar social.

Neste sentido, a Conferéncia Internacional de Direitos Humanos de Teera (1968)*
“a paz é a condigdo primordial para o pleno respeito aos direitos humanos, e que a guerra
€ a negacao desse direito”. Em plena Guerra Fria, reuniram-se na ocasido de forma
consciente e convicta de que a paz constitui uma aspiragao universal da humanidade. E
que os estados deveriam se preocupar com a mutualidade dos povos para a construgao
de uma sociedade internacional adequada, e com a garantia de liberdades fundamentais
gque sao indispensaveis a paz e a justi¢ca na sociedade globalizada.

Pode-se inferir que no panorama atual das relacdes exteriores das nacgoes, a
situacao de conflito armado internacional € mais facil de ser declarada do que o de
guerra. No cenario internacional, a declaracéo de guerra € evitada pelos Estados, porque
tal declaracao pode ativar os sistemas de aliangas entre paises ou blocos, o que
provocaria a intervencdo dos respectivos Estados membros em beligerancias

desnecessarias para uma regidao ou mundo.

2.2 Conflitos Armados nao Internacionais

Posteriormente a Segunda Guerra Mundial, os conflitos armados nao
internacionais se tornaram muito mais frequentes em todo o mundo, muito mais do que a
guerra entre Estados. Pode-se claramente deduzir que esse tipo de conflito se da dentro
do territério de um Estado, ndo ultrapassando suas fronteiras (embora consequéncias
diretas e indiretas possam ter reflexos em territorios estrangeiros).

Em 1949, foi aprovado um dispositivo na Convencao de Genebra conceituando o
conflito armado nd@o internacional, criando disposicdes visando garantir um minimo de

tratamento humano no dominio dos conflitos internos dos estados.

As pessoas que nao participem diretamente das hostilidades, inclusive os
membros de forcas armadas que tiverem deposto as armas e as pessoas que
tiverem ficado fora de combate por enfermidade, ferimento, detencdo, ou por
gualquer outra causa, serdo, em qualquer circunstancia, tratadas com humanidade
sem distingdo alguma de carater desfavoravel baseada em raca, cor, religidao ou

43 o c < , & % ; i
Essa conferéncia ocorreu na cidade iraniana de Teera, entre abril e maio de 1968. Na ocasido, o encontro
proclamou gque os direitos humanos e as liberdades fundamentais sao indivisiveis.
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crenca, Sexo, nascimento, ou fortuna, ou qualquer outro critério analogo.
(GENEBRA, 1949, art. 39, § 1°).

A Convencgao criou o dispositivo de forma a proteger especificamente os que
diretamente ou indiretamente estdo situados em zona de conflito interno e envolvidos (ou
nao) com grupos armados que se opdem as forgas armadas de seu Estado soberano. No
dispositivo leva-se em consideracao o principio da dignidade da pessoa humana, e o
mesmo tratamento deve ser concedido aos combatentes das forcas estatais.

Com relagdo as quatro Convencdes de Genebra existe um artigo em comum.
Trata-se do artigo 3°, que representa o padrao minimo de humanidade e aplicavel em
qualquer situacao de conflito armado nao internacional tais como guerras civis, conflitos
internos que podem se espalhar além de suas fronteiras, ou conflitos internos onde outro
pais ou uma forga internacional intervenha em conjunto com o Estado Soberano. Em
1977, com o aumento de conflitos internos na conjuntura internacional e guerras de
independéncia de regides ou antigas colbnias, o artigo 3° ganharia mais substancia por

meio do Protocolo 11*.

Para George Galindo, especialista em direitos humanos e professor da Faculdade
de Direito da UnB (Universidade de Brasilia), essa foi a tentativa de atualizacao da
Convencdo de Genebra para buscar se adequar aos conflitos contemporaneos
gue, mais do que nacdo conira nacdo, acontecem dentro dos proprios paises.
"Esse € um dos grandes desafios do direito humanitario internacional. A
convencdo € mais voltada aos conflitos internacionais, com excecao do artigo 3°,
gue fala de forma simples dos conflitos ndo- internacionais. (SACHS, 2009)45

GALINDO, apud SACHS, corrobora que apenas 164 paises ratificaram esse artigo
e gue os Estados Unidos ficaram de fora. De acordo com Galindo, essa auséncia da
superpoténcia deixa o tratado fragilizado.

Dentro dos preceitos do Direito Internacional Humanitario sao vetados os atentados
contra a vida e a integridade corporal (torturas e mutilagées), bem como os tratamentos
humilhantes e degradantes. Proibe-se a tomada de reféns, da mesma maneira que se
desautoriza as sentencas condenatérias e as execugbes sem 0 prévio processo legal, a
realizar-se por um tribunal que tenha legitimidade para os feitos.

Os Estados e os seus opositores envolvidos nas escaramucgas em flagrante

situacao de conflito interno ndo podem impossibilitar as organizagées neutras e
" Recepcionado e promulgado pelo ordenamento juridico brasileiro, por meio do Decreto n® 849 de 25 de
junho de 1993.

* Matéria do Portal UOL Noticias Internacionais, publicada em 12 de agosto de 2009, sobre a protecdo de
civis e 0s 60 anos da Convencéao de Genebra.
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humanitarias que tem por missao proteger a vida, como € o caso do Comité Internacional
da Cruz Vermelha, Crescente Vermelho de realizar as suas atividades de socorro e

protecdo das vitimas.

2.3 Poténcias Protetoras

A poténcia protetora € uma instituicdo do direito internacional consuetudinario. De
uma forma mais geral, trata-se de um pais neutro no conflito. Os Estados envolvidos em
um conflito internacional conferem a outro Estado equanime a funcao de proteger os seus
interesses no territorio do outro envolvido nos enfrentamentos.

No conjunto de principios e regras que regem o Direito Internacional Publico, o
instituto surge com os Protocolos | e Il de 1977, adicionais as Convencdes de Genebra de
1949. No Brasil, a receptividade normativa se da por meio do Decreto n° 849, de 25 de

junho de 1993, no Titulo |, artigo 2°, alinea c, encontra-se a definicao:

Entende-se por "Poténcia Protetora” um Estado neutro ou outro Estado que nao
seja Parte no conflito e que, havendo sido designado por uma Parte no conflito e
aceito pela Parte adversa, esteja disposto a desempenhar as funcdes atribuidas a
Poténcia Protetora pelas Convengdes e pelo presente Protocolo (DECRETO n°
849, 1993).

No artigo 5° do mesmo decreto supracitado, que oficializa a ratificacdo dos
Protocolos em territério nacional, tem-se dito claramente que cabe aos Estados
envolvidos nos confrontos armados designar a(s) poténcia (s) protetora (s) e a aceitacao
dessas, e a partir de entdo, se encarregar e salvaguardar os interesses das Partes em
conflito.

Caso nao seja possivel designar ou nao tendo aceite de um Estado como poténcia
protetora o Comité Internacional na Cruz Vermelha sera qualificado e oferecera seus bons
servicos as partes em confrontos. A neutralidade dessas poténcias protetoras €
destacada: “aceitacdo das Poténcias Protetoras com a finalidade de aplicar as
Convencoes e 0 presente Protocolo ndo afetardo o estatuto juridico das Partes em conflito
nem de qualquer territério, inclusive de um territério ocupado.” (DECRETO n° 849, 1993,
Art. 5° (5)).

Conforme as normas do Direito Internacional Pablico a manutencao de relagbes
diplomaticas entre as partes em conflito € de confiar a um terceiro Estado a protecao dos

interesses de uma parte e de seus nacionais. Sendo assim nao constituira obstaculo para
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designacdo de Poténcias Protetoras com a finalidade de aplicar as Convencgdes
Internacionais.

Esse instituto foi utilizado em 1982, por exemplo, quando a Argentina encarregou
0 Brasil da missa@o de representar os seus interesses junto ao Reino Unido, e o Reino
Unido fez o mesmo com relagao a Suica junto a Argentina.

Deve-se destacar que mesmo com a existéncia de Poténcias Protetoras, o
funcionamento da Cruz Vermelha Internacional deve executar sua politica humanitaria
sem qualquer tipo de obstaculo, pois é direito da organizagdo com sua missao

humanitaria de acordo com as Convencoes de Genebra, e o art. 81 do Protocolo 14,

2.4 Protecao da populacao civil

Pensando nas vitimas dos conflitos armados que ndao sdo combatentes, e que,
mesmo assim, sofrem todo tipo de inforttnio, foi necessario o estabelecimento de normas
especiais que regulamentassem (muitas das normas ja existiam enquanto costume) no
ambito do Direito Internacional Humanitario a proibi¢do de transformar tais individuos em
objetos de ataque e de serem diretamente alvejados nos confrontos entre as partes
beligerantes. “A populagdo civii como tal, assim como os civis individualmente
considerados, ndo pode ser objeto de atague. Sao proibidos os atos de ameacas de
violéncias que tenham como objetivo primordial espalhar o terror em populagdes civis”.
(GENEBRA apud BYERS, 2007, p.144).

Na verdade, os individuos e os bens civis ndo podem ser objetos de acdes de
violéncia seja no plano ofensivo como defensivo das partes combatentes. E proibido
qualquer ataque indiscriminado pode ser direcionado para a populagao civil, que tem o
direito em qualquer eventualidade ao respeito da dignidade da pessoa humana e também,
exercer 0s seus direitos familiares e religiosos. O Estado deve respeitar os direitos civis e
politicos, preocupando-se em promover os direitos sociais, econdmicos e culturais, além
do respeito a pessoa humana.

E proibido, também, matar de fome a populacéo civil, fato comum na Antiguidade e

na histéria recente da humanidade. Incapazes de derrotar os soldados um do outro na

“6 Guerra das Malvinas ou Falklands, aconteceu entre os dias 2 de abril e 14 de junho de 1982. O conflito
ocorreu pela soberania sobre estes arquipélagos reivindicados pela Argentina desde 1833 e dominados a
partir de entédo pelo Reino Unido.

" Neste artigo as atividades da Cruz Vermelha e de outras organizagbes humanitarias sao delimitadas de
forma a compreender o seu funcionamento e atribuicées no Campo do Direito Internacional Humanitario.
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Grande Guerra (Primeira Guerra Mundial), as aliangas beligerantes decidiram matar de
fome as populacdes civis do adversario, com o0 apoio de uma nova tecnologia que
blogueava o fornecimento de suprimentos: o submarino. (HOBSBAWM, 2008, p.27).

Destaca-se que a situacdo de matar de fome a populagao civil ndo é uma realidade
distante dos conflitos armados da atualidade (mesmo com a existéncia de tratados
proibindo). Em meio a guerra, o lémen (2018) sofre com blogqueios comerciais impostos
pelos sunitas®®, que impedem que ajuda humanitaria e itens basicos, como comida, gas
de cozinha e medicamentos, cheguem a 70% da populagdo do pais. De acordo com a
British Broadcasting Corporation (BBC)*® em matéria publicada no dia 10 de marco de
2018, o conflito armado provocou uma escassez profunda de alimentos e a deterioracdo
do sistema de saude causando uma epidemia de codlera que alcanca 1 milhdo de
pessoas.

No ordenamento juridico internacional o Estatuto de Roma®° foi criado e reafirmou
0s objetivos e principios consignados na Carta das Nacgdes Unidas, e ratificado pelo
Brasil, foi incorporado em nosso arcabougo normativo pelo Decreto n° 4.388, de 25 de

setembro de 2002, onde temos:

Sao ainda crimes de guerra, nos termos do mesmo art. 8°, § 2°, do Estatuto,
outras violacbes graves das leis e costumes aplicaveis em conflitos armados
internacionais no ambito do Direito Internacional, a exemplo dos seguintes atos: a)
dirigir intencionalmente atagques a populacdo civil em geral ou civis que nao
participem diretamente nas hostilidades; b) dirigir intencionalmente ataques a bens
civis, ou seja, bens que ndo sejam objetivos militares. (MAZZUOLLI, 2015,
p.1058).

Consiste em um grande problema em situacdes de conflitos armados determinar
diante das mais variadas situacoes que podem ocorrer e dos mais diversos cenarios
armigeros, quem € o civil. A distingdo é importante porque a maneira em que o contexto é

caracterizado determinara quais normas sao aplicaveis.

Os civis ndo sao integrantes das forgas armadas de um pais “beligerante” (ou seja,
envolvido num conflito) nem desempenham papel direito ou ativo nas hostilidades.
Um fornecedor de municdes aos combatentes esta participando ativamente das
hostilidades, mas e aquele que simplesmente faz entrega de alimentos, agua ou

“8 De um lado, estdo as forcas do governo de Abd-Rabbu Mansour Hadi, apoiadas por uma coalizdo sunita
liderada pela Arabia Saudita. Do outro, esta a milicia rebelde huti, de xiitas, apoiada pelo Ira, que controla a
capital, Sanaa.

» Corporacao Britanica de radiodifuséo e televiséo.

* 0 Estatuto de Roma é um tratado que estabeleceu a Corte Penal Internacional. Corroborou com o Direito
Humanitario sobre a protecéo da populagéo civil.
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artigos sanitarios? Se o mesmo fornecedor entrega alternadamente munigdes e
alimentos, ndo pode ser considerado um civil, assim como a pessoa que participa
dos combates a noite e durante o dia tenta fazer-se passar por um nao-
combatente. (BYERS, 2007, p.147).

O contrabando de guerra € ilicito. Nesse contexto, pessoas tidas como neutras
fornecem aos combatentes objetos ou mercadorias destinados a fins bélicos. (ACCIOLY,
SILVA, CASELLA 2017, 923). Na Antiguidade o aprovisionamento de armas ou materiais
de guerra aos inimigos, ou comércio, era ato considerado ilicito, como na
contemporaneidade.

E por isso, que se torna evidente a necessidade de se fazer de forma inequivoca a
disting@o entre civis e combatentes. “Para ser considerado um combatente, o individuo
deve estar numa cadeia de comando, envergar distintivos identificaveis, portar claramente
suas armas e agir de acordo com as leis da guerra.” (BYERS, 2007, p.147).

Ressalta-se, baseado nos principios e normas do direito humanitario, que a
populacdo civil recebera sempre socorros que lhe sejam indispensaveis, e sempre
focando nas criangas, mulheres e idosos um sistema de protecao ainda mais especifico e
que qualquer ato violento e desumano contra a populacéo civil € considerado como crime
contra a humanidade. Existe uma obrigacdo de se respeitar o principio da
proporcionalidade nos ataques. Além disso, o planejamento e a execucéo de operagtes
militares devem concentrar toda atengao de modo a evitar ou minimizar possiveis vitimas
civis.

Mas como planejar e minimizar os efeitos nocivos de tais ataques, em um mundo
onde o transporte de agentes quimicos € realizado em misseis guiados? Os Estados que
se encontram em agfes marciais devem utilizar de armas capazes de distinguir entre civis
e combatentes. Contudo, agentes quimicos ndo fazem esse tipo de distingdo. Além disso,
tais mecanismos sdo proibidos contra os soldados, quanto mais a populacao civil.

Como é possivel um conflito armado “civilizado” que néo envolva a populagéo civil?
Desde a Primeira Guerra Mundial, o0 niamero de civis mortos tem superado o de militares
envolvidos nos confrontos. (HOBSBAWM, 2008, p.23)

Deste modo, essa reflexao leva ao seguinte questionamento: como diante de um
mundo, que possui Estados cada vez mais capacitados tecnologicamente de destruir
cidades inteiras, pode-se garantir dentro dos padrdes do Direito Internacional
Humanitario, a sobrevivéncia da populagao civil? Seguindo a reflexdo do historiador: “A
humanidade sobreviveu. Contudo, o grande edificio da civilizagdo do século XX
desmoronou nas chamas da guerra mundial, quando suas colunas ruiram”.
(HOBSBAWM, 2008, p.30).
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Na Segunda Guerra Mundial, a existéncia do Protocolo de Genebra de 1925, que
continha o principio basico do direito relativo a conducédo das hostilidades, ndo impediu 0s
Nazistas de utilizarem substancias quimicas para eliminar prisioneiros civis como parte da
politica nazista de genocidio contra judeus. Na verdade, um ato de genocidio foi praticado
na ocasiao, onde tinham também como alvos ciganos, homossexuais, deficientes fisicos e
mentais, intelectuais.

Cerca de seis milhdes de judeus foram mortos na Segunda Guerra mundial, seja
por meio de um programa sistematico de exterminio étnico ideol6gico patrocinado pelo

Estado nazista, seja pelas praticas realizadas na URSS.

Em junho de 1945, o Instituto de Assuntos Judaicos de Nova York estabeleceu o
total entre 5.659.600 e 5.673.100, dos quais 1.250.000 assassinados na URSS.
Em 1946, o Congresso Mundial Judeu apontou 5.978.000, sendo 1,5 milhdo na
URSS.

Hilberg estudou toda a papelada administrativa do terror para chegar aos 5,1
milhdes, divididos assim: campos de exterminio, mais de 3.000.000 de mortos;
fuzilamentos pelos Einsatzgruppen, 1.300.000, e guetos e escassez, 800.000. (EL
PAIS, 2017)™.

Os horrores do Holocausto em muito contribuiram para a materializagdo do Direito
Internacional Humanitario, embora convengcbes e tratados internacionais ja
regulamentassem esses direitos. No que diz respeito &s normas brasileiras, a legislacao
reserva a puni¢ao para atos de discriminagao e preconceitos nas Leis 7.716/89, 9.459/97,
o0 Decreto 30.822/52 para a prevencao e a repressdo do Crime de Genocidio, além da
responsabilidade civil por danos materiais e morais.

Tendo o Direito Internacional Humanitario como objetivo limitar o uso da violéncia,
a partir de trés principios fundamentais: o principio da humanidade, o principio da
necessidade e o principio da proporcionalidade, é evidente que outra pratica das guerras,
a escravidao, torna-se uma abominacgao.

No século XX, o trabalho escravo foi utilizado na industria da guerra. A morte
através do trabalho era uma politica de exterminio sistematico durante o periodo da
Alemanha Nazista. Porém, ndo sO 0 0s nazistas realizaram tais feitos contra a

humanidade. O sistema de Gulag®® (o Holocausto Comunista) da URSS aprisionou

51 Matéria de 16 de setembro de 2017.

*2 Eram campos de trabalho forcado da ex-Unido Soviética (URSS), criados apos a Revolugdo Comunista
de 1917 para abrigar criminosos e “inimigos” do Estado. Os gulags de maior porte eram sistematicamente
instalados em regides geograficas de dificil acesso e com condi¢cbes climaticas abaixo de zero na maior
parte do ano. Varios fatores como: isolamento, frio intenso, trabalho pesado, alimentacdo minima e
condicOes sanitarias quase nulas subiam as taxas de mortalidade entre os prisioneiros.
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milhGes de pessoas (sobretudo ucranianos) entre 25 de Abril de 1930 até 1960, obrigados
a trabalhos escravos onde milhdes de pessoas morreram.

Sabe-se, na pratica, o quanto € ténue, em situagdes de conflitos armados, e
mesmo em tempos de paz, a garantia do Direito Internacional Humanitario, nos Estados
de regime totalitario. Deve-se, contudo, sempre buscar aplicabilidade das normas
humanitarias, enquanto individuos e semelhantes do género humano. Os Estados devem
sempre buscar salvaguardar o respeito a dignidade da pessoa humana, e nao permitir
que os direitos dos civis se extingam, resultando em uma situagao da qual eles se tornem
vitimas sem protecdo ou assisténcia adequada.

Os horrores da Segunda Guerra Mundial levaram a Comunidade Internacional a

IS4

criar a partir da Carta de Londres® precedentes para a criagdo do TPI®* | além de

contribuir para a internacionalizacdo dos Direitos Humanos. Na ocasido foi criado o
Tribunal de Nuremberg (que funcionou de 1945 a 1949 e julgou 199 pessoas, sendo 21
deles lideres nazistas), e foi o primeiro tribunal internacional da histéria para julgamento
de crimes internacionais.

Quanto as camaras de gas (ilustracdo)®®, utilizadas para matar centenas de
milhares de judeus, ciganos e outros indesejados pelo regime nazista, consistiam em uma

camara fechada na qual um veneno ou gas asfixiante era introduzido.

%3 A Carta de Londres foi um acordo firmado em 08 de agosto de 1945, entre os Estados Unidos da
America, Franca (governo provisorio na época), Reino Unido e URSS para processar e punir os maiores
criminosos de guerra do Eixo (os trés principais parceiros da alianca do Eixo eram a Alemanha, a ltalia e o
Japao), que culminaria no Tribunal Internacional de Nuremberg de 1947, com o processo e condenacao de
milhares de nazistas e fascistas.

54 z 5 i = P & =
Tribunal Penal Internacional, criado pelo Estatuto de Roma em 1998, é o 6rgao responsavel por julgar os
crimes internacionais.

** 1.0ltimo banho: Idosos, criancas, pessoas doentes ou com limitacdes fisicas ndo serviam para o trabalho
nos campos de concentracdo e eram encaminhados para execucdo. A fim de evitar o panico, soldados e
medicos diziam aos prisioneiros que eles passariam por um banho e receberiam roupas limpas para se
juntar a amigos e familiares. 2.Terrivel contra os humanos: O Zyklon B era usado principalmente para
eliminar piolhos e insetos dos presos. Em Auschwitz, o maior campo de concentracao nazista, apenas 5%
da remessa do produto era usada nas camaras de gas. Para nao desesperar as vitimas, o veneno foi
manipulado quimicamente para ndo emitir odor. 3. Dando um gas: Equipamentos para ativacdo e exaustao
do gas eram instalados em salas ao lado das camaras. O Zyklon era colocado em um compartimento de
metal para ser aguecido e gerar vapor. Apos 30 minutos de queima, com todos nas camaras ja mortos, 0s
exaustores sugavam o gas, permitindo a retirada dos corpos. 4. Agonia coletiva: As camaras de Auschwitz
comportavam 800 pessoas — se houvesse lotacdo, quem sobrava era executado a tiros na hora. Quando o
veneno comecava a fazer efeito, as pessoas se distanciavam das saidas de gas e se amontoavam nas
portas. Criancas e idosos eram esmagados por causa do panico geral. 5. Arquitetura da destruicdo: As
camaras, geralmente construidas no subsolo, eram interligadas para facilitar o fluxo e a retirada dos corpos.
Os sonderkommando, prisioneiros encarregados de auxiliar no processo de exterminio, ficavam alojados no
mesmo piso das cAmaras e isolados dos demais trabalhadores. 6. Nuvem letal: O gas venenoso, baseado
em cianeto de hidrogénio, interferia na respiracdo celular, tornando as vitimas carentes de oxigénio. O
resultado era morte por sufocamento apés crises convulsivas, sangramento e perda das funcGes
fisiologicas. A morte era lenta e dolorida. Em média, da inalagdo ao 0Obito, o processo durava 20 minutos. 7.
De volta ao p6: Os sonderkommando limpavam as camaras. Eles verificavam a arcada dentaria, em busca
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Figura 1 - Camara de gas

Fonte: Revista Superinteressante (Publicado em 12 de julho de 2012.)

2.5. Protecao dos combatentes feridos e enfermos

A protecdo dos doentes e feridos em conflitos armados foi o principio fundador da
Convencdo de Genebra de 1864, tendo nisso a esséncia que impulsionou o Direito
Humanitario, consolidado nas Convencgoes de Genebra subsequentes.

Contudo, mesmo antes do Direito de Genebra, era uma pratica admirada e
costumeira cuidar dos feridos e enfermos. Porém, apenas no século XIX, iniciou-se a
elaboracao escrita do direito da guerra e das normas costumeiras com destaque para as
que cuidavam de proteger os feridos e enfermos, que deviam ser tratados como os do
proprio exército que os capturasse. (REZEK, 2011, p.416).

Vislumbra-se, entdo, que pelo menos a datar do século XVI, e, sobretudo a partir
do século XIX, os prisioneiros e enfermos dos exeércitos opositores comegcaram a ser

tratados com respeito. A protecdo humanitaria visa proteger, em caso de guerra,

de dentes de ouro e objetos de valor, como joias escondidas na boca das vitimas. Depois, queimavam 0s
corpos em fornos gigantes para eliminar qualquer vestigio do processo de exterminio.
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combatentes que foram excluidos dos confrontos por estarem feridos ou doentes.
(MAZZUOLLLI, 2015, p.905)

As Convencgdes de Genebra e seus Protocolos Adicionais consumaram a melhoria
do destino e fortuna dos feridos e enfermos dos exércitos combatentes. Genebra é um
marco na ascensao e desenvolvimento do Direito Humanitario, contendo principios que
foram estabelecidos, e universalmente aceitos entre os Estados. Em 1949, a partir da
Convencdo supramencionada, destaca-se outra grande contribuicdo foi a criacdo de
localidades sanitarias, com o intuito de abrigar e proteger os feridos e enfermos, bem
como todos os profissionais envolvidos nas questdes humanitarias das areas ou estados
em conflito armado. Evidencia-se que o Direito Internacional Humanitario proibe a tortura
e o tratamento desumano com relagao aos feridos e enfermos dos exércitos adversarios.

Sao considerados crimes de guerrass, nos termos do Estatuto de Roma art. 8°, § 2°
dirigir intencionalmente ataques a edificios, hospitais e lugares onde se agrupam doentes
e feridos, sempre que ndo se trate de objetivos militares.

Infelizmente, as violagbes do Direito Internacional Humanitario nas guerras e
conflitos armados sdo comuns, mesmo 0s Estados tendo a obrigagdo de educar as suas
Forcas Armadas, como suas respectivas populacdes civis, acerca das normas de Direito
Internacional Humanitario. Ndo obstante, deve a sociedade internacional evitar e punir,

sempre que seja necessario, todas as violacdes do Direito Internacional Humanitario.

2.6. Protecao dos prisioneiros

No que diz respeito as normas do DIH, a Terceira Convengao de Genebra protege
0s prisioneiros de guerra e definem os seus direitos especificando normas detalhadas
para o tratamento e liberacdo deles. O acolhimento com relagdo aos combatentes
adversarios cativos segue padrdes que proibem matar ou ferir aqueles que se encontrem
fora de combate ou que abdicaram as suas armas.

O Direito Internacional Humanitario (DIH) também protege outras pessoas privadas
de liberdade em relagdo a um conflito armado, proibe notadamente a escravidao, ou seja,
0s prisioneiros nao podem ser considerados um bem a ser possuido, despojado de

direito, ou seja, ndo sao coisas ou propriedades de seus adversarios.

* Um crime de guerra € uma transgressao do Direito Humanitario Internacional ocorrida em guerras,
principalmente com violacdo dos Direitos Humanos. Os crimes de guerra sao definidos por acordos
internacionais, incluindo as Convencdes de Genebra e, de maneira particular, o Estatuto de Roma (no artigo
8), regulando as competéncias do Tribunal Penal Intemacional (TPI).
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Entre as velhas regras costumeiras, “os prisioneiros de guerra, que teriam sua vida
poupada e, no momento certo, seriam intercambiados entre os beligerantes, sem
pagamento de resgate” (REZEK, 2011, p.416). As regras quanto a manutengédo dos
prisioneiros e seu respectivo resgate € tdo antiga quanto a prépria guerra entre nagoes.
Além disso, a observancia de regras minimas de humanidade sempre foram mecanismos
capazes de abrir caminhos na solugdo da controvérsia de forma a buscar uma solugao
para encerramento dos confrontos, mesmo que por um curto periodo.

Em tempos de conflitos, a violéncia empregada tanto por exércitos invasores,
quanto aquela realizada por agentes internos na jurisdicdo de um Estado soberano, é
vetada por medidas especiais do Direito Humanitario. Os prisioneiros devem ter

assegurados o respeito as suas vidas e a dignidade da pessoa humana.

A Convencao de Genebra sobre prisioneiros de guerra, assinada a 27 de julho de
1929, repetiu e ampliou as disposicdes dos regulamentos da Haia nessa matéria.
Assim, por exemplo, depois de proclamar, mais uma vez, o principio de gue os
prisioneiros devem ser tratados com humanidade, acrescentou que eles devem
ser “protegidos, especialmente, contra os atos de violéncia, os insultos e a
curiosidade publica.” Além disso, declarou que as medidas de represalias contra
os prisioneiros sao proibidas. (ACCIOLY, SILVA, CASELLA, 2017, p.895).

E necessdria a implementacdo de medidas que certifiquem os direitos
normatizados nos tratados internacionais que incluem prisdes adequadas, com 0 acesso
a agua potavel. Nestes casos, o Comité Internacional da Cruz Vermelha pode apoiar 0s
lugares de detencao para melhorar 0 acesso a 4gua potavel e a higiene no geral.

Um trabalho de conscientizag@o por parte dos Estados beligerantes ao informar os
seus agentes sobre as regras de tratamento e penalidades, se agirem contra os direitos
dos prisioneiros, como fornecer aos detidos dgua e alimentos em quantidade suficiente e
de qualidade para garantir boa satde, além de ndo permitir qualquer pratica de violéncia
fisica ou moral. Além disso, permitir 0 acesso aos presos para monitoramento, por meio

das organiza¢6es humanitarias que sao neutras para avaliar o resguardo de seus direitos.
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CAPITULO 3 GUERRA QUIMICA

A guerra nao convencional (com a utilizacdo de agentes quimicos naturais ou
artificiais) ndo € uma caracteristica propria da atualidade. O uso de armas quimicas é
proibido pelo Direito Internacional e pode constituir um crime de guerra.

Desde o alvorecer da civilizacao, a utilizagdo de venenos ou de meios na produgao
de toxicos contra 0os oponentes € uma realidade, e sua aplicagdo ocorre de forma furtiva
ou ndo. Sao armas de baixo custo de producado, e de mais dificil deteccdo e controle.
Além disso, inflige um efeito psicol6gico nocivo muito maior do que 0s armamentos
convencionais, como por exemplo, no caso do emprego do fogo grego, uma mistura de
piche e enxofre em chamas, pelos Espartanos, em Plateia e Délio, durante a Guerra do
Peloponeso entre 431 e 404 a.C.

Contudo, nos ultimos 150 anos, e principalmente, apés os horrores vividos pela
Primeira Guerra Mundial, o uso de substancias quimicas com propriedades toxicas para
fins de destruicdo em massa, configuram uma violagdo ao Direito Internacional Publico e
ao Direito Internacional Humanitario.

A descricdo vigente de armas quimicas estabelece, consequentemente, qualquer
substancia toxica que pode levar a morte ou causar lesdes permanentes, tanto em seres
humanos quanto em animais. Os equipamentos utilizados para disparar essas
substancias também entram na definicdo. Na Primeira Guerra Mundial, na tentativa de
superar os impasses das trincheiras a utilizacdo desses armamentos provocou um

namero catastrofico de baixas, entre mortos e feridos.

A guerra moderna é espacial (conceito que também ultrapassa o sentido de aéreo)
e cientifica, dotada dos mais tecnologicos meios presentes na atualidade,
podendo uma ordem militar causar destruicdo de cidades inteiras em apenas
poucos segundos. Quanto mais tecnologicos os meios, mais destrutivos eles
também sdo. A guerra vai deixando cada vez mais de lado seus metodos habituais
para dar lugar a novas técnicas e modalidades: a guerra quimica, a guerra fisica e
a guerra biologica ou bacteriologica. (MAZZUOLLI, 2015, p.1196)

A partir de 1914, a guerra chegou a um nivel inimaginavel. O equilibrio entre as
poténcias estava caracterizado na guerra de trincheiras. Romper o impasse da Frente
Ocidental era importante para as aliancas beligerantes, e apenas a vitoria interessava
naquele momento. Por esse motivo, os dois lados tentaram vencer pela tecnologia. Os
alemaes eram superiores nos estudos de agentes quimicos e rapidamente levaram gases

venenosos para os campos de batalha. (HOBSBAWM, 2008, p.35). Outro pesquisador da
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Primeira Guerra Mundial diz: “O desenvolvimento da industria quimica levou a produgédo
dos gases de combate, que fizeram sua estreia em Ypres, em 1915, eficientes no matar e
causar sofrimento”. (MAGNOLI, 2006, p.326-327).

Em conformidade com o pensamento de Hobsbawn, a utilizagdo desses artefatos
gquimicos como meio de fazer a guerra foram ineficientes, apesar da barbarie. Gerou
acima de tudo, no seio da sociedade internacional, uma repulsa dos Estados soberanos
que resultou na Convencdo de Genebra de 1925°’. Nesse encontro internacional, o
mundo se comprometeu a ndo usar guerra quimica. De fato, “embora todos os governos
continuassem a preparar-se para ela e esperassem que 0 inimigo a usasse, ela nao foi
usada por nenhum dos lados na Segunda Guerra Mundial.” (HOBSBAWM, 2008, p.35-
36). Ressalva-se, porém, essa citagao de Hobsbawm, porque ndo podemos nos esquecer
de que Adolf Hitler utilizou-se de gases quimicos venenosos contra prisioneiros de guerra,
em sua maioria civis nos campos de concentragdo. Os Nazistas primeiramente
“eliminavam pequenos grupos de prisioneiros em caminhdes de transporte, trancando-os
em cagambas seladas que recebiam monoéxido de carbono do escapamento” (CABRAL,
2012).%® Posteriormente, passaram a um nivel de matanca em escala “industrial”, com as
camaras de gas.

Salienta-se que nesse mesmo periodo, durante as guerras mundiais, 0 processo
revolucionario que acontecia no México, no ano de 1916, os generais de Venustiano
Carranza, com equipamento importado dos Estados Unidos, comegaram a fabricar
granadas com gas asfixiante®® para atacar os Zapatistas.

Destaca-se que na guerra ou conflitos armados em geral, a fabricacao e utilizacéao
de armas quimicas no contexto do Direito Internacional Publico € completamente vetado.
A proibicdo é respaldada em Tratados Internacionais ja mencionados, e a Convencgao
para a Proibicdo de Armas Quimicas (CPAQ), cujo principal principio €: nao desenvolver,
produzir, adquirir, estocar, transferir, encorajar, induzir ou usar Armas Quimicas (AQ)...
além de realizar a sua destruicao e respectivas instalagées de fabricacdo. (DECRETO N°
2.977, 1999, art.1°).

" O maior sucesso da Liga das Nacdes ou Sociedade das Nacdes (foi uma organizacéo internacional,
idealizada em 28 de abril de 1919, em Versalhes e reuniu-se pela primeira vez em Paris no dia 16 de janeiro

de 1920) em matéria de desarmamento, foi o Protocolo de Genebra de 1925, que ilegalizou o uso de armas
quimicas e biologicas (mas nédo seu desenvolvimento nem sua posse).

*8 Matéria da Revista Superinteressante de Danilo Cezar Cabral e publicada em 12 julho de 2012, que
explica como funcionavam as camaras de gas na 22 Guerra Mundial.

54 : g § 2 s o % = i

De acordo com o Historiador Francisco Pineda Gomez em matéria publicada no Jornal EL Pais, no dia 23
de dezembro de 2016, o componente guimico utilizado nas granadas possivelmente era fosgénio, um
veneno incolor e com cheiro de milho verde, cujos sintomas nao sao imediatos.
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E importante dizer que dentro dos principios do humanitarismo, os pilares
fundamentais do CPAQ com relacdo aos artefatos quimicos séo: o desarmamento; a nao
proliferacdo; assisténcia e protecdo; e cooperagdo internacional. Neste sentido, é
importante que os Estados cumpram os acordos e pensem na importancia de respeitar os
seus nacionais como também, outros povos. E importante evidenciar que o Brasil ndo

possui armas quimicas em estoque e nem mesmo as Fabrica.

3.1 O custo de Armas Quimicas

As armas quimicas ndo sao convencionais e compostas de substancias quimicas
gque ja existem e sao empregadas no uso industrial de quase todos os paises do mundo.
O grande problema ndo estd no produto em si, mas no desvirtuamento da utilizacao
desses compostos. Pelo seu baixo custo por quildmetro quadrado, armas quimicas sao
consideradas como “bombas atdmicas dos paises pobres”.

Na tabela n° I, a seguir, podemos compreender o motivo da proliferacdo dos
artefatos militares com elementos quimicos, mesmo com a existéncia de tantos tratados
internacionais humanitarios que proibem a sua fabricagdo, armazenamento e utilizagao. O
baixo custo e a possibilidade de nacGes adversarias estarem produzindo tais armas leva
muitos Estados a correrem o risco de sanc¢oes e intervengdes autorizadas pelo Conselho

de Segurancga da ONU.

Tabela | - Custo do emprego de diferentes tipos de armas por quilometro quadrado

Tipo de Armamento Custo por km? (USS$)
Convencionais (altos explosivos) 2.000,00

Atomicas (homba de hidrogénio) 800,00

Quimicas (organofosforados neurotoxicos) 600,00

Biologicas 1,00

Fonte: Revista Virtual de Quimica ISSN 1984-6835

O custo de produgdo de armas quimicas € bem inferior ao das convencionais e
nucleares, sendo apenas superiores em termos de custo as armas biologicas. Neste
sentido, os estados ndo respeitam os tratados existentes de Direito Humanitario, e a

proliferacao de tais instrumentos de morte se tornam evidentes, mas nao aceitavel.



De acordo com o conceito de arma quimica, precisamos mencionar que o napalm e
outros agentes incendiarios, que foram muito utilizados durante a Guerra do Vietnd, nao

estdo englobados, pois requerem o uso de energia térmica.

3.2 Classificacao dos agentes quimicos

Os agentes quimicos dizem respeito aos ingredientes toxicos das armas quimicas,
cuja classificagdo se baseia no emprego tatico, no efeito fisiolégico e a persisténcia dos
agentes quimicos. As armas quimicas podem ser classificadas também como de
destruicdo em massa, que possivelmente poderdo contaminar o solo e o lencol freatico.
Por tanto, ndo prejudicial apenas aos seres humanos, mas a todo o meio ambiente.

Alguns desses agentes atuam nos pulmdes dificultando a respiragdo; outros atuam
no sangue asfixiando ao tornar a hemoglobina incapaz de transportar o O2 para as
células; alguns tipos provocam irritacdes nos olhos e na pele, causando feridas, nduseas
e vomitos; e as mais perigosas geralmente ndao tém cor nem cheiro. Atuam sobre o
sistema nervoso, blogueando a transmissao dos impulsos nervosos dos neuronios para
outro. Sao extremamente furtivos e matam em minutos por consequéncia de parada
cardiaca ou respiratoria.

Para ilustrarmos de forma mais didatica, segue a tabela n° 2:

Classificacdo Tipo Descrigdo
Causadores de baixas Causam morte ou lesdes permanentes
Quanto ao emprego tatico  Inquietantes Causam irritacao sensorial temporaria
Incapacitantes Causam confusao mental
Neurotoxicos Atuam sobre o sistema nervoso
Vesicantes Causam queimaduras quimicas por contato

AR Interferem com o processo de respiragao
Hemotoxicos

celular
uanto ao efeito fisioldgico " N

S e Sufocantes Atuam sobre o sistema respiratorio
Vomitivos Causam irritacdo das vias aéreas superiores
Lacrimogénios Causam irritacdo as mucosas dos olhos
Psicoquimicos Atuam sobre as fungdes mentais

. i Persistentes Persistem no ambiente por longos periodos

Quanto a Persistencia =

Nao-persistentes Dispersam rapidamente

Fonte: Revista Virtual de Quimica ISSN 1984-6835
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3.3 Panorama historico dos Tratados de Armas Quimicas

O primeiro acordo de regulagéo dos usos de agentes quimicos data de 1675% e foi
firmado em Estrasburgo entre Franca e Alemanha, estabelecendo a proibicdo do uso de
balas envenenadas. A Conferéncia de Bruxelas (1874)* proibiu 0 emprego de armamento
envenenado, assim como 0 uso de projéteis ou materiais que causassem sofrimento

9%2 na cidade de Haia, mais um acordo

excessivo dos combatentes. Logo depois, em 189
internacional acabou com o uso de projéteis cheios de gas venenoso.

Mesmo com todas essas regulamentacdes, as armas quimicas foram amplamente
usadas entre 1914 e 1918, na Primeira Guerra Mundial: “Bombas incendiarias de arsénico
que liberavam nuvens de fumacga toxica nas linhas inimigas e os soldados atingidos
tinham morte horrivel, algumas horas apés a inalagdo, com espasmos musculares,
vomitos intensos e colapso cardiovascular’ (AZEVEDO, 2010, p.14).

A Primeira Guerra Mundial é tida como a primeira guerra quimica moderna, tendo
resultado em mais de 100 mil mortes e milhGes de afetados.

A atencdo dos paises em proibir armas quimicas comeg¢ou com uma Comissao de
Desarmamento no ano de 1968, contando com 18 nagdes. Posteriormente, no ano de
1984 mudou de nome para Conferéncia do Desarmamento. Em 1992, a Convencdo sobre
Armas Quimicas instituiu a proibicdo de uso e producao de armas quimicas, pregando
também, a destruicdo de todos os estoques desse tipo de armamento. Atualmente, 190
Estados fazem parte da Convengdo, e suas normas representam uma atualizacdo em
relacdo a Convencao de Genebra de 1925.

Reconhece-se que em 17 de junho de 1925, o Protocolo de Genebra ensaiou uma
tentativa de proibir o uso de armas quimicas. Posteriormente, apesar da vigéncia
internacional de normas (Convengdo Sobre Armas Quimicas) que vetam a proliferagcao e
uso de armamentos com agentes quimicos, no mundo ocorre um intenso esfor¢o de

alguns paises para producdo de armas ndo convencionais com elementos quimicos,

sobretudo, pelo baixo custo para producao do arsenal.

0 Acordo de Estrasburgo de 27 de agosto de 1675 é o primeiro acordo internacional que proibe o uso de
armas quimicas

1 A partir do projeto de Henri Dunant, o governo czarista russo decidiu ampliar os ideais de defesa das
vitimas de guerra. Na ocasido, foram convocadas nagbes soberanas europeias para uma conferéncia, na
capital da Beélgica. Foi aprovada uma declaracdo com 56 artigos, que estabeleciam preceitos para guerra
terrestre. Contudo, a Declaracdo néo foi ratificada. Sendo posteriormente inserida, atualizada e ratificada
em 1899, na Primeira Conferéncia da Paz de Haia.

%2 primeira Conferéncia da Paz de Haia, iniciada em 18 de maio de 1899.
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O Brasil na 82 posi¢do no ranking® mundial da inddstria quimica obteve um
faturamento de 109 bilhdes de dblares no ano de 2016. Contudo, o Brasil como signatario
cumpre a Convencgdo Internacional sobre a proibigdo do desenvolvimento, producao,
estocagem e uso de Armas Quimicas e sobre a destruicdo das Armas Quimicas

existentes no mundo, tratado que foi assinado em Paris, em 1993.

3.4 O Brasil e Tratados Internacionais Sobre Armas Quimicas

No Brasil o Decreto n° 2.977/99** fez vigorar em nosso ordenamento a Convencéo
Internacional. No preambulo do decreto fica claro a intencdo de contribuir para a
realizacdo dos propdésitos e principios da Carta das Na¢des Unidas, além de condenar
todos os atos contrarios aos principios e objetivos do Protocolo relativo a proibi¢do do
uso, na guerra, de gases asfixiantes, toxicos ou similares, que foi assinado em Genebra,
no ano de 1925, e ampliados pela Convengao Internacional sobre a proibicdo do
Desenvolvimento, Produgado, Estocagem e Uso de Armas Quimicas e sobre a Destruicao
das Armas Quimicas Existentes no Mundo, assinada em Paris, em 13 de janeiro de 1993.

A Republica Federativa do Brasil baseada no Direito Internacional Humanitario visa
0 progresso da humanidade com uma postura pacifica e contraria ao uso da forca e a
utiizacdo de qualquer artefato ndo convencional proibido. No Brasil a pesquisa e a
manipulacdo de produtos quimicos sdo para que os resultados obtidos sejam utilizados,
exclusivamente, em beneficio da humanidade, uma vez que, a Convengdo ndo proibe

essa modalidade.

3.4.1 Autoridade Nacional para a Proibicao das Armas Quimicas

A Autoridade Nacional Brasileira para cuidar da Convencao que proibe a producao
e utilizacdo de armas quimicas foi criada pelo Decreto n° 2.074, de 14 de novembro de

1996, que inclui varios Ministérios (Comissao Interministerial) que sao: Ministério da

& Informacao Disponivel em https://abiquim.org.br/comunicacao/noticia/3694, acesso em 12 de setembro de
2018.

# O Decreto promulgou a Convencao Internacional sobre a Proibicdo do Desenvolvimento, Producao,
Estocagem e Uso de Armas Quimicas e sobre a Destruicdo das Armas Quimicas Existentes no Mundo,
assinada em Paris, em 13 de janeiro de 1993.
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Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC)®®, Ministério da Justica,
Ministério da Defesa, Ministério da Fazenda, Ministério das Relagdes Exteriores,
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Negocios.

O MCTIC por meio da Coordenacdo-Geral de Bens Sensiveis (CGBS) exerce a
funcdo de Secretaria Executiva da Autoridade Nacional Brasileira, responsavel pela
implementagdo da Convencao sobre a Proibicdo de Armas Quimicas (CPAQ), ou seja, no
Brasil o MCTIC é a representacdo da Organizagao para a Proibicdo de Armas Quimicas
(OPAQ), que é responsavel pela aplicacao e fiscalizagao dos dispositivos da Convencao.
Portanto, este Ministério acompanha as inspe¢des internacionais de armas quimicas em
indastrias brasileiras e, também, exerce o controle de exportacdo e importacdo de
aproximadamente 1000 substancias quimicas, e atua oferecendo consentimento no
Sistema Integrado de Comeércio Exterior (SISCOMEX)

Destaca-se que ao aderir a CPAQ, o Brasil comprometeu-se a enviar,
periodicamente declaracdes nacionais referentes as instalagbes produtoras,
consumidoras, processadoras, importadoras e exportadoras dos produtos quimicos
sujeitos ao controle pela CPAQ.

Outro membro da Comiss@o Ministerial que integra a Autoridade Nacional para
Implementacdo da Convencdo para Proibicdo de Armas Quimicas & o Ministério da
Defesa, que contribui e desenvolve com sua expertise ciclos de treinamentos, e faz do
Brasil, referéncia na América Latina. Salienta-se que o Brasil tem uma sélida tradicdo na
defesa de solugbes pacificas para os conflitos internacionais, tendo compromisso firme
com o Direito Internacional, sobretudo, no que diz respeito a ndo proliferacdo de armas
guimicas e outras nao convencionais.

Menciona-se que a Autoridade Nacional para Proibicdo de Armas Quimicas deve
garantir a integridade fisica dos inspetores e assistentes de inspecao e a inviolabilidade
de seus pertences e de sua comunica¢do, bem como o direito de manterem, sem coacao,
comunicacao direta com destinatarios situados fora do local inspecionado. (DECRETO N°
2.074/96, art. 5°, inciso Ill). Além disso, permitir 0 acesso a instalacoes dos inspetores e
assistentes de inspecao, indicados pela Comissao Interministerial, em eventual visita de
verificacdo de dados, sujeitando-se as sancdes previstas em lei no caso de nédo
colaboracdo (DECRETO NP 2.074/96, art. 5°, inciso V).

Salienta-se que de acordo com o Decreto 2.074/96, os inspetores e assistentes de
inspecao da OPAQ, quando em Missdo oficial no Brasil, gozardo dos privilégios e

65 i . E . i "
Por meio da Secretaria Executiva Permanente deve-se garantir que as atividades desenvolvidas nos
complexos industriais brasileiros preconizam a utilizacdo da quimica somente para fins pacificos.
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imunidades diplomaticos previstos na Convengdo de Viena sobre Relagdes

Diplomaticas.®®.

3.5 Reservas de Armas Quimicas

Atualmente 190 (cento e noventa) paises®’ sdo signatarios da Convencdo sobre
Armas Quimicas, assinado em 1993 e, em vigor desde 1997, o equivalente a 98% da
populagdo mundial. Afirma-se que apés 25 anos da assinatura do acordo, apenas trés
nacdes ndo apoiaram a convengao: Egito, Israel, e Coreia do Norte.

Sabe-se pela sociedade internacional que apesar de ter firmado o acordo,
Myanmar € um exemplo de pais que ainda nao ratificou a Convencgao sobre a Proibicdo
de Armas Quimicas, e tem enfrentado acusagdes persistentes de uso de armas quimicas.
Porém as evidéncias nao foram confirmadas por observadores internacionais (a Missao
de Apuracgao de Fatos).

Recentemente, nos ultimos trés anos, Angola aderiu a Convengao no ano de 2015,
e 0 Sudao do Sul que € o pais mais novo do mundo, cenario de confrontos violentos no
contexto de uma guerra civil, e que teve a sua independéncia reconhecida pela sociedade
internacional em 2011, completou o processo de se tornar membro signatario da
Convencgdo em dezembro de 2017.

De acordo com a convengao, um pais que assinou o acordo tem que declarar e
destruir todas as armas quimicas de seu arsenal, embora na préatica seja uma tarefa dificil
de execugdo. Mesmo assim, a “OPAQ®® supervisionou a destruicio de 96% das reservas

de armas quimicas declaradas no mundo, ou seja, 72.304 toneladas”.

%A Convencdo de Viena sobre Relacbes Diplomaticas (CVRD) é um tratado de 1961. Trata sobre
Relacdes e Imunidades Diplomaticas. No Brasil ela foi recepcionada através do Decreto n.° 56.435, de 8 de
junho de 1965. Seguindo 0s propoésitos e principios da Carta das Nacdes unidas relativos a igualdade
soberana dos Estados, a manutencdo da paz e da seguranca internacional e ao desenvolvimento das
relacbes de amizade entre as Nacdes, a Convencao de Viena de 1961 criou dispositivos permitindo nas
relacbes internacionais privilégios e imunidades diplomaticas (a finalidade de tais privilegios e imunidades
nao € beneficiar individuos) no intuito de contribuir para o desenvolvimento de relacGes amistosas entre as
Nacoes, independentemente da diversidade dos seus regimes constitucionais e sociais, garantindo o eficaz
desempenho das fungdes das Missdes diplomaticas, em seu carater de representantes dos Estados.

7 De acordo com a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), existem 193 paises soberanos. O Vaticano
(apesar de soberano) e a Palestina ficam inseridos no cadastro da ONU, como “Estados observadores
permanentes”. Ja Taiwan ndo tem a independéncia reconhecida pela China. Também ndo é contabilizado
pela ONU, as possessoes e territarios.

68 Ly : o i P T - ;
A OPAQ supervisiona a aplicacdo da Convencao sobre as Armas Quimicas. Seu objetivo € terminar com
as armas quimicas no mundo.
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Sabe-se que a Convencdo representa um avango regulatorio importante, pois
estabelece parametros objetivos e legitimos para se abolir a produgédo e o uso de armas
gquimicas. Mesmo assim, € de conhecimento da sociedade internacional que para fazer
frente a Israel, o regime sirio tem um programa de armamento de destruicdo em massa,
sobretudo, de artefatos quimicos desde os anos 1970, e desta forma, possuidor de uma
das maiores reservas de armas quimicas. Na Guerra Civil da Siria®®, o governo de Assad
€ acusado de matar milhares de pessoas com gas Sarin. A British Broadcasting
Corporation (BBC) fez um levantamento que mostra que o uso de agentes quimicos que
atingem o sistema nervoso na guerra civil levou a ébito milhares de pessoas. De acordo
com a apuracdo realizada, pelo menos 106 ataques com armamento quimico foram
realizados desde setembro de 2013, ano que Assad firmou o pacto para elimina-los do
pais, ou seja, a Convengao contra Armas Quimicas. O presidente Assad negou as
acusacoes

Devido ao baixo custo e as suspeitas muatuas por conta de intrigas e disputas
internacionais por areas geograficas ou de influéncia, o estoque mundial ainda é

consideravel, como demonstrado no grafico a seguir.

Numero total de reservas de armas quimicas

Em loneladas métncas

80.000
40,000

40.000

Gas mostarda

20.000

Fonte: RTP Noticias (Dados atualizados a 17 de abril de 2018).

O levantamento feito pela British Broadcasting Corporation e publicado em 16 de outubro de 2018, sobre
a guerra civil na Siria, apurou que os confrontos ja deixaram mais de 350 mil mortos desde 2011. Constata-
se, que o governo do presidente sirio, Bashar al-Assad, fez uso macico de armas quimicas no conflito. As
provincias mais atingidas pelos ataques foram Idlib, Hama, Aleppo e a regido de Damasco. Quase metade
dos ataques quimicos foi feito pela forca aérea, embora forcas terrestres também tenham recorrido a esse
tipo de arma.
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As reservas de armas quimicas declaradas acima sdo uma estimativa. Esses
nameros devem-se ao fato da OPAQ depender da honestidade dos Estados-membros em
suas declaracdes sobre a quantidade e a composi¢cdo de suas reservas de armas
quimicas. Desde a entrada em vigéncia da Convencgdo, registraram-se pelo menos
dezenas de episodios relevantes de emprego de armas quimicas. Contudo, a Convencgao
representa um avango civilizatério e trata-se de um ponto de convergéncia entre 0s
grandes Estados.

Afirma-se que producédo e estoques de tais agentes toxicos, ainda persistem pelo
fato das medidas e sancdes contra as nagdes que possuem tais artefatos nao serem

totalmente firmes, e o custo e facilidade de fabricacdo serem extremamente atrativos.

3.6 Solucao pacifica de conflitos

Tendo como principal propésito o da resolugdo pacifica dos conflitos e a
manutencdo da paz, a partir do principio da proibicio do uso da forga, além da
disseminacdo das Normas dos Direitos Humanos e dos Principios Humanitarios. Nesse
sentido, a solugdo pacifica dos conflitos pode se dar por meios diretos ou indiretos na
elucidacdo das hostilidades trazendo estabilidade e seguranca para as relagoes
reciprocas.

Diz Mazzuolli (2015) “sem duvida, a paz e sua manutengao (por meio da concordia
entre as nacdes) continuam sendo os ideais mais altos da humanidade, notadamente do

mundo democratico, Unico cenario possivel de convivéncia pacifica entre os povos.”

A proibicio do emprego da forca tem sido cada vez mais contestada por
especialistas, politicos e comentaristas que acreditam que 0s governos nacionais
sistematicamente envolvidos em atos de homicidio, estupro e expulsdo contra
seus proprios cidaddos ndo deveriam ser protegidos de intervencdo militar.
Convencidos de que o Conselho de Seguranca da ONU nao tem condicOes de
enfrentar esses problemas e de que as Nagdes Unidas — mais que seus paises
membros — € de certa forma responsavel por isto, eles preconizam um direito de
“Intervencdo Humanitaria Unilateral”, ou seja, o direito de intervir por motivos
humanitarios sem a autorizagcdo do Conselho de Seguranca. (BYERS, 2007,
p.117).

Deve-se, contudo, mencionar que na atualidade os especialistas, politicos e
diplomatas argumentam que a Organizacdo das NagOes Unidas por meio de seu
Conselho de Seguranga nao tem condicdes de responder a esses problemas

impossibilitados de cumprir com a responsabilidade inerente de proteger as vitimas



51

desses abusos nos confrontos armados, sustentando desta forma, um direito de
intervengdo humanitaria unilateral, ou seja, o direito de intervir por motivos humanitarios
sem a autorizagdo do Conselho de Seguranga. De acordo com Byers, os adeptos da

Intervengdo Humanitaria Unilateral listam uma série de precedentes da historia recente:

(...) a intervencdo da india no leste do Paquistdo (1971), a intervencédo do Vietna
no Camboja (1978), a intervencdo da Tanzania em Uganda (1979) e a intervencao
do norte do Iraque (1991) por parte da Gra-Bretanha, da Franca, da ltalia, da
Holanda e dos Estados Unidos. Um breve exame dos quatro casos revela que
nenhum dos paises interventores, a parte a Gra-Bretanha em 1991, invocou
alguma argumentacdo de carater humanitario. E mesmo assim, a Gra-Bretanha
logo alterou sua justificacdo, passando a argumentar gue contava com uma
autorizacdo implicita do Conselho de Seguranca da ONU (...). (BYERS, 2007,
p.117).

N&o obstante, a ideia sugerida de Intervengdo Humanitaria Unilateral ndo contar
com o aval da maioria dos Estados Membros da ONU. Deve-se acentuar que a maioria
destas intervencbes supracitadas se deu com argumentagcdes juridicas de legitima
defesa, e esses argumentos ndo foram bem recebidos pela comunidade internacional,
uma vez que a esséncia do Direito Internacional € a paz e nao a guerra (ou conflitos),
pois, “a guerra € a negagdo da propria vida e da possibilidade de sobrevivéncia no
planeta”. (ACCIOLY, 2017, pagina 876). A obra citada destaca ainda que o Ato
Constitutivo da UNESCO diz: “As guerras nascem no espirito dos homens, e é nele,
primeiramente, que devem ser erguidas as defesas da paz”. (grifo nosso)

Pode-se inferir baseado na Carta das Nagdes e nos varios tratados internacionais,
a esséncia do Direito Internacional € a nao intervengao por uso da forga mesmo sobre a
alegacao de um Direito Humanitario Unilateral. Embora recentemente, apds a Guerra do
Kosovo (1999), argumentos pro Intervencao Humanitaria Unilateral tenham ganhado forga
no cenario capaz de produzir uma nova norma consuetudinaria, ndo endossada
completamente pela ONU, embora o Conselho de Seguranca tenha na oportunidade
considerado, a circunstancia como ameaca “a paz e a seguranga internacionais”, destaca
Byers (2007, p.127).

Mesmo assim, destaca Byers em sua obra:

A Guerra do Kosovo ndo estava de acordo com o Direito Internacional nem foi
capaz de altera-lo em favor da adogcdo de um direito de intervencdo humanitaria
unilateral (...).

Seria necessario um teor muito maior de pratica de Estado e de opinio juris para
gue se pudesse considerar que um direito de intervencdo humanitaria unilateral,
considerado como excecao a bem estabelecida proibicdo de emprego da forga,
tivesse adquirido forca legal. Ainda assim, nenhuma nova norma de direito
consuetudinario internacional seria capaz de se sobrepor ao artigo 2° (4) da Carta
da ONU, a menos que de alguma forma adquirisse status de jus cogens. (BYERS,
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2007 p.128-129).

O que a Carta da ONU diz nesse artigo, sendo inclusive o principio do Direito
Internacional Publico é que todos os Membros deverdo evitar em suas relagoes
internacionais a ameaga ou 0 uso da forga contra a integridade territorial ou a
dependéncia politica de qualquer Estado. De qualquer forma, foi necessario explanar a
possibilidade de praticas unilaterais humanitarias por meio da argumentacdo da legitima
defesa de terceiros, e da dignidade da pessoa humana dos cidaddos de outros estados
soberanos. O que importaria para a Comunidade Internacional é se esse ato estaria de
acordo com o Direito Internacional, ou seja, se a intervencao militar em um pais, sem
qualquer autorizagdo do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas é legitima perante
as normas internacionais.

Neste sentido, podemos dizer que o objetivo das relagdes internacionais e do
Direito Internacional Publico, sobretudo apds as Grandes Guerras Mundiais, € disciplinar
o Direito Internacional Humanitario como produto do costume internacional para prevenir
os confrontos e, em ultimo caso, garantir a prestacao de auxilio as vitimas (combatentes

ou civis) das catastrofes geradas pelos conflitos armados.

3.6.1 Principio da nao-intervencao

E conhecimento das regras internacionais que nenhum estado ou coalizdo de
nacdes tem o direito de intervir, seja de forma direta ou indireta, ndo importando o motivo
argumentado sem autorizagao do Conselho de Seguranga. De acordo com as normas

internacionais nos termos do art. 24, 8§1° da Carta das Nagc’iesm:

A fim de assegurar uma acc¢ao pronta e eficaz por parte das Nacdes Unidas, 0s
seus membros conferem ao Conselho de Seguranca a principal responsabilidade
na manutencédo da paz e da seguranca internacionais e concordam em que, no
cumprimento dos deveres impostos por essa responsabilidade, o Conselho de
Segurancga aja em nome deles.

O Titulo 1V, da Carta das Nacdes que trata da solucao pacifica de conflitos, no
dispositivo do art. 33, esclarece que nas hipoteses de desacordos, que possam vir a
constituir uma ameaca a paz e a seguranca internacionais, os Estados devem resolver a
situacao por meio de negociacdes, inquéritos, mediacdes, conciliacdo, arbitragem, ou

® A Carta das Nacoes foi promulgada em nosso ordenamento juridico pelo Decreto n°® 19.841 de 22 de
outubro de 1945. A carta tem como finalidade de preservar as geracoes vindouras do flagelo da0020guerra.
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qualquer outro meio pacifico a sua escolha, como descrito. Além disso, como respaldado
pelo art. 37 da mesma norma, os Estados em controvérsia deverao submeté-la ao
Conselho de Seguranca.

Neste sentido, apenas o Conselho de Seguranca da ONU pode determinar a
existéncia de qualquer ameaca a paz, e desta forma, recomendar ou decidir as medidas a
serem tomadas como registrados no art. 39 em acordo com o que é exposto nos arts. 41
e 42 da mesma lei maior da Sociedade Internacional.

Existe um compromisso da Sociedade Internacional com as normas sobre
cooperacao pacifica nas relacdes, e desta forma, possibilitar a protecdo de interesses
comuns. A proibicao dos conflitos armados e guerras, genocidio, escravidao, tortura, que
devem ser observados pelos Estados: o Direito Internacional Humanitario deve proteger a

vida e a dignidade humana.

Na medida em que "todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido
por elas de boa-fé", seu eventual descumprimento acarreta a responsabilidade do
Estado no ambito internacional. Talvez por isso € que até mesmo em paises de
regime totalitario ha regras constitucionais a disciplinar o principio em apreco.
(MAZZUOLLI, 2011, p.287).

A Guerra é considerada ilicita pelo Direito Internacional e a politica da ONU é
manter a paz, evitando os conflitos armados entre nagdes ou as guerras civis que ceifam
vidas desnecessariamente. Nos casos de enfrentamentos internos, o principio da
autodeterminacao dos povos deve ser observado com firmeza e cuidado a sua situacao
politica. Tanto os povos, assim como os Estados tém o direito de defender a sua

existéncia, mas essa existéncia nao deve ser maior que a humanidade.

3.6.2 Autodeterminacgédo dos Povos

A autodeterminagdo dos povos € um principio que assegura a todo povo de um
pais o direito de se autogovernar, realizar suas escolhas sem intervengao externa,
exercendo soberanamente o direito de determinar o proprio regime politico. Este conceito
que comeca com a Paz de Westfalia’™® (1648) trata-se de um principio de Direito

Internacional Publico relacionado ao principio da territorialidade. O conceito foi se

> A chamada Paz de Westfalia conhecida como os Tratados de Miinster e Osnabrugue foi assinado em 24
de outubro de 1648. Esse tratado iniciou o Direito Internacional moderno, bem como os conceitos de
estados modernos, soberania, territorialidade e nao intervencdo. Conceitos esses que foram se
aprimorando com os Congresso de Viena, Tratados de Versalhes e a Carta das Nacgdes.
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aprimorando com os séculos seguintes e trata-se da proibi¢cdo a invasao de territérios por
forcas estrangeiras, como pode significar a insurgéncia de um grupo com relagdo ao seu
Estado Soberano para constituir um novo estado, emancipado.

A ONU com a Carta das Nagdes Unidas, assinada em Sao Francisco, a 26 de
junho de 1945, no Capitulo | em Propoésitos e Principios em seu artigo 1°, § 2° prevé:
“Desenvolver relagdes amistosas entre as nagdes baseadas no respeito ao principio da
igualdade de direitos e de autodeterminacdo dos povos, tomar outras medidas
apropriadas ao fortalecimento da paz Universal”

Na historia recente do século XX, o principio de autodetermina¢do dos povos foi
bastante evidente, com a dissolucao da Unidao das Republicas Socialistas Soviéticas,
Republica Socialista da Tchecoslovaquia e Republica Socialista Federativa da lugoslavia,

o surgimento do Estado da Eritreia entre outros.

3.6.3 Relacao entre os beligerantes e a busca da paz

Durante os conflitos armados internacionais, ou nao internacionais ou guerras, as
relacdes diplomaticas ficam interrompidas, embora deva continuar certas ponderacoes
que busquem uma resolucdo pacifica por meio de comunicactes diretas ou indiretas
dentro de principios de cordialidade e humanidade.

Nos casos onde acontecem as relagdes ainda néo hostis, antes do conflito armado
propriamente dito, deve ser estabelecida comunicagdo entre as partes: ou por meio de
representacdes diplomaticas de paises neutros, ou por intermédio da Cruz Vermelha
Internacional ou parlamentarios’%.

Como principio do Direito Internacional, toda a relagé@o entre os beligerantes deve-
se concentrar na busca da solugdo para cessagao temporaria das hostilidades, de forma a
desmontar o teatro de operacdes de conflito/guerra. Trata-se da busca de um armisticio.
“O armisticio ndo equivale, por si sO, ao termo da guerra e, por conseguinte, ndo altera a
situagao juridica dos neutros. Entretanto, constitui, quase sempre, ato preliminar da paz”.
(ACCIOLY, SILVA, CASELLA, 2017, p.939).

Neste sentido, mesmo em situagdes de desentendimentos entre paises e conflitos

ndo internacionais, a busca de um término das hostilidades é a via a ser caminhada entre

72 S30 as pessoas que um chefe militar envia a um comandante inimigo para lhe apresentar propostas ou
comunicacdes relativas as hostilidades. Ele e as pessoas que o acompanham sao inviolaveis, segundo
dispde o artigo 32 dos regulamentos anexos as Convencoes da Haia sobre a guerra terrestre.
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as nagOes e povos de uma regido interna de um determinado pais, para a coexisténcia
pacifica e o desenvolvimento da humanidade e principios humanitarios dentro dos

principios da dignidade humana e autodeterminag¢édo dos povos.

CONCLUSAO

A evolucao das guerras e dos conflitos armados, o modo em que os Estados se
relacionam nestas situagoes de uso da for¢a e a necessidade de aplicagao de principios
humanitarios levou a sociedade internacional a desenvolver mecanismos legais para
amenizar o sofrimento desnecessario nas batalhas. Neste sentido, o Direito Internacional
Humanitario representa um conjunto de normas e principios que regem as relagoes entre
os Estados no que se refere ao desenvolvimento da beligerancia.

Manifesta-se no trabalho a restricdo de meios e métodos de combate estabelecidos
nas Convencbes da Haia de 1899 e 1907, na busca de resolucdes pacificas de
Controvérsias Internacionais; e as Convencdes de Genebra e seus Protocolos no que se
refere a protecdo de quem participa ou nédo participa das hostilidades, e o seu principio
maior: humanidade. As convengdes ainda em vigor foram concretizadas e ampliadas na
Carta das Nacgbes Unidas assinada em Sao Francisco, a 26 de junho de 1945, apés o
término da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Organizacao Internacional. A Carta das
Nacbes tem por finalidade em seus dispositivos manter a paz e a seguranga
internacionais, e garantir, pela aceitagao de principios e a instituicdo dos métodos, que a
forca armada ndo sera usada a ndo ser no interesse comum.

Criar tratados para proibicdo do uso de armas quimicas no ambito do Direito
Internacional Humanitario no intuito de conter o inevitavel avanco tecnologico da producao
e utilizacdo de armas de destruicdo em massa com elementos quimicos € uma
necessidade axiomatica, por seu elevado e indiscriminado poder de destruicdo, que
causam sofrimentos desnecessarios e sem contrarresposta. Trata-se de uma aplicacdo
do principio da proporcionalidade. Portanto, a monografia demonstra que armas quimicas
sdo explicitamente proibidas pelo Direito Internacional Humanitario, conforme o Protocolo
de Genebra sobre Proibicdo do Emprego na Guerra de Gases Asfixiantes, TOxicos ou
Similares e de Meios Bacteriologicos de Guerra, de 17 de junho de 1925; e a Convencao
sobre a Proibicdo do Desenvolvimento, Producao, Armazenagem e Utilizacdo de Armas

Quimicas e sobre sua Destruigcdo, que foi assinado em 13 de janeiro de 1993.
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Infere-se que a finalidade do Direito Internacional Humanitario € preservar as
geragdes contemporaneas e vindouras do flagelo da guerra reafirmando os direitos
fundamentais do homem em épocas de conflitos armados, e banindo completamente o do
uso de armas quimicas causadoras de sofrimentos inuteis e desproporcionais,
observando-se os tratados que devem ser cumpridos e sem a interferéncia das grandes
poténcias.

Neste sentido, foi possivel examinar que os tratados sobre a proibicdo de armas
quimicas podem evitar o sofrimento e morte de civis e combatentes. Contudo, existe uma
ressalva: a efetivagdo dos tratados deve ser absoluta. Sem interferéncia de veto de
membros do Conselho de seguranca para flagrantes crimes de guerra. Solucionar uma
situacao de conflito armado e criminalizar as nagdes que utilizem dos artefatos quimicos é
uma obrigacao da Organizag¢ao das Nagdes Unidas e o Conselho de Seguranca nao pode

se omitir baseado no dispositivo de veto de uma grande poténcia.
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