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RESUMO

O presente trabalho visa investigar a questio da parceria publico privada no sistema
penitencidrio brasileiro, bem como as possiveis implicacbes para a complexa questdo da
funcdo ressocializadora da pena. Para tanto foi realizada uma pesquisa de carater
bibliografico. Este trabalho encontra-se estruturado da seguinte maneira, no primeiro ponto do
trabalho abordamos o contexto histérico de surgimento da pena, em seguida passamos a uma
analise acerca da humanizacdo das penas, no terceiro tépico discorremos a problematica da
execucdo penal brasileira, no quarto tépico falamos a respeito das funcées da pena adotadas
pelo Cddigo Penal brasileiro e a Lei de Execugdes Penais, nos dois tltimos tdépicos
desenvolvemos a ideia da Parceria Publico Privada no setor penitencidrio brasileiro e por fim,
concluimos falando sobre as implicacdes da extensdo da PPP para outros estados brasileiros,
tendo em vista que a administracdo penitenciaria brasileira é monopdlio estatal.O interesse
surgiu da prépria necessidade de pesquisa na drea, haja vista o Brasil vivenciar uma crise
institucional, pois estd cada vez mais perdendo espaco para o crime organizado,
principalmente no que diz respeito a administracdo nas penitencidrias. Apesar de possuir um
extenso rol de legislacoes acerca do tema carcerdrio, tais leis possuem pouca efetividade, pois
sabemos que o Estado ndo cumpre com efeito a sua fungdo de melhorar as politicas piiblicas
na drea. Visualiza-se que As dotacGes orcamentarias destinadas ao sistema carcerdrio sdo cada
vez mais escassas, tornando-se inviavel o desenvolvimento de atividades de reeducacdo dos
apenados, que sdo constantemente violados em seus direitos fundamentais. Sendo assim, o
presente trabalho tem como principal objetivo suscitar discussdes acerca das possiveis
implicacdes na ressocializacdo dos apenados por meio da realizagdo de uma Parceria Publico
Privada na administracdo penitenciaria. Para isso, tomaremos como pardmetro a primeira
penitencidria brasileira a seguir este modelo, localizada em Ribeirdo das Neves-MG para tecer
consideracdes acerca de sua extensdo para outros Estados.

Palavras-Chave: Ressocializacdo. Parceria-Piiblico Privada. Sistema Penitenciario.
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1. INTRODUCAO

A aplicacdo das penas privativas de liberdade é monopélio estatal, no entanto, no que
diz respeito ao Sistema Prisional brasileiro, este vem enfrentando nas ultimas décadas uma
verdadeira crise institucional. O crime organizado tem demonstrado por meio de constantes
rebeliGes e ataques aos agentes da seguranca piiblica, que detém grande parcela no que tange
ao comando das penitencidrias brasileiras. Com base no que foi pesquisado, refletido e
debatido, percebeu-se que um dos principais fatores de desenvolvimento desse “poder

paralelo™ € o descaso do Estado para com os apenados.

O Cddigo Penal Brasileiro estabelece que a pena privativa de liberdade possui duas
principais funcgoes, quais sejam, a retributiva e a ressocializadora. A primeira visa retribuir o
mal causado pelo apenado por meio da aplicacdo de uma sancdo penal, enquanto que a funcdo
ressocializadora tem como objetivo tornar o individuo apto a retornar ao convivio social apds
o cumprimento da pena, para que este ndo volte a delinquir. No entanto, diante das constantes
noticias de violacdes a direitos basicos dos apenados, acreditamos que o Estado ndo esta

desempenhando o seu papel de maneira adequada.

Diante desse cendrio, de constantes violacdes a direitos fundamentais bésicos dos
apenados, como por exemplo, saide, higiene e alimentacdo, estes que sdo espécies de
assisténcia material dispostas na Lei de Execuctes Penais, no seu art. 8°. Faz-se necessdrio
que a sociedade reflita acerca do papel do Estado, no que diz respeito as politicas piiblicas no
ambito carcerdrio. De nada vale municiar as forcas policias para que prendam, se o Estado
ndo fizer o seu papel de devolver aquele individuo ressocializado ao convivio social, pois
cada vez mais as penitencidrias tém funcionado como verdadeiras “escolas do crime”, como,

de certa forma, enfatizado pelo senso comum, e corroborado por estudiosos da rea.

Sendo assim, o presente trabalho se propde a realizar um estudo acerca da Parceria
Piiblico-Privada no setor prisional brasileiro, e as possiveis implicacdes da implementacdo
dessa parceria em outros locais, para fins de garantir uma melhor aplicacdo da funcdo
ressocializadora da pena. Temos consciéncia de que uma parceria entre Estado e o setor
privado para fins de administragdo penitenciaria causaria uma série de implicagGes juridicas e
sociais, no entanto, este trabalho se fixa apenas a questdo das implicacdes no que tange a

ressocializacdo do reeducando.

Pesquisas como esta sdo relevantes, pois trazem para o campo académico discussoes

que durante a graduacdo sdo deixadas a margem. A metodologia a ser aplicada sera a légico



dedutiva, para isso partiremos da andlise da legislacdo pertinente, em especial a Constituicdo
Federal, Lei de Execucbes Penais, Codigo Penal brasileiro e, mais amplamente, o exame da
producdo académica a respeito. Utilizamos nesta pesquisa a metodologia documental, de
carater estritamente bibliografico.

Nesse sentido, iniciaremos a investigacdo através de uma andlise histérica acerca do
papel da pena, discutindo-a desde o seu surgimento até a forma de aplicacdo nos dias atuais.
Posteriormente, teceremos comentarios sobre a execugdo penal no Brasil, verificando o modo
como ela tem sido realizada nas ultimas décadas, abordando, principalmente, as Teorias
adotadas pelo Cédigo Penal brasileiro no que diz respeito as fungdes da pena. Em seguida,
discutiremos o conceito de Parceria Publico Privada e a possibilidade de sua aplicacdo ao
sistema prisional brasileiro. Por fim, concluiremos esta pesquisa abordando sobre o caso
concreto de uma parceria ptiblico privada existente no Brasil, em um presidio localizado em

Ribeirao das Neves — MG.

Nas consideracoes finais deste trabalho investigativo, sera exposto 0s aspectos
positivos e negativos de uma Parceria Ptiblico Privada no setor penitencidrio brasileiro, para
fins de reeducacdo do apenado. Partiremos da hip6tese de que o Estado, bem como a
sociedade teria muito a ganhar com a implantacdo desse modelo de prisdo em outros Estados
brasileiros, o que seré verificado e corroborado, com as discussdes e dados apresentados no
decorrer do trabalho, principalmente, a partir dos autos indices de reincidéncia, que
demonstram de forma patente a faléncia do sistema prisional brasileiro, que necessita de

reformulagdes.
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2. A PENA HISTORICAMENTE CONSIDERADA

O homem em seu estado natural nasceu livre e desprendido das regras e conceitos
morais, no entanto, com o passar do tempo percebeu-se que seria impossivel de se viver em
um ambiente de “liberdade ilimitada”, onde todos tivessem o direito de fazer tudo aquilo que
desejassem. Em um cenério onde todos podem tudo os conflitos sdo constantes e fazem com
que os individuos vivam em continua tensdo, sempre prontos para atacarem e prestes a serem
atacados, onde “o0 homem € o lobo do homem”.

Conforme a sociedade foi se desenvolvendo, os individuos comecaram a entender que
seria impossivel a evolugdo social em um ambiente hostil, sem limites impostos, o que geraria
um verdadeiro caos e que para mudar esse cendrio seria necessdrio que cada sujeito,
individualmente considerado, abrisse mdo de uma parcela da sua liberdade em troca da
pacificacdo social.

Dessa maneira, chegaram a um acordo denominado por Jean Jacques Rousseau, no
Contrato Social, onde cada individuo abriria mio de uma fracdo da sua liberdade em troca da
protecdo de um ente maior, que representava o poder de todos, surgindo assim a figura do
Estado soberano, um ente abstrato, representado por um lider escolhido pelo povo para

proteger os seus interesses. Conforme dissertou Rousseau:

Ha comumente grande diferenca entre a vontade de todos e a vontade geral; esta so
fita o interesse comum, aquela s6 vé o interesse, e ndo é mais que uma soma de
vontades particulares; porém, quando tira dessas vontades as mais e as menos, que
mutuamente se destroem, resta por soma das diferencas a vontade geral
(ROUSSEAU, 2003, p. 41).

Nesse contexto, o Estado seria responsavel por proteger os individuos, evitando assim
o surgimento de conflitos, no entanto, é sabido que onde houver seres humanos o embate de
ideias sempre estara presente, e consequentemente existirdo dissensos. Nesse novo contexto,
cabe ao Estado minimizar os efeitos desses conflitos, e dar uma resposta aos individuos que o
provocaram, bem como a sociedade que confiou a sua parcela de liberdade nas mdos de um

ente abstrato. Em consondncia, Rousseau diz que:

Pelo pacto social demos existéncia ao corpo politico; trata-se agora de lhe dar
movimento e a vontade por meio da legislacdo. Porque o ato primitivo, pelo qual
esse corpo se forma e se une, ndo determina ainda o que ele deve fazer para se
conservar (ROUSSEAU, 2003, p.43).
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A lei é um dos principais mecanismos de controle social, é por meio dela que os
representantes da sociedade, escolhidos pelo povo, elegem aquelas condutas que consideram
mais ofensivas para buscar coibi-las. Quando uma lei é desrespeitada cabe ao Estado dar uma
resposta a sociedade e aquele individuo que praticou a conduta proibida, essa resposta é dada
por meio da aplicacdo de uma pena. A palavra lei, neste caso, deve ser entendida em sua
acepcdo mais ampla, aplicando-se também as normas consuetudinirias existentes nas
sociedades passadas, onde muitos sujeitos eram punidos por praticarem atos que atentassem
contra aquilo que o seu grupo social considerava imoral ou inadequado.

Havia naquele periodo uma confusdo entre as ordens sociais, havia uma ordem moral,
uma religiosa e uma estatal. Nao existia uma delimitacdo nos meios e formas de punicdo, o
jus puniendi era exercido ao livre arbitrio daquele que se sentia lesado pela pratica de um
determinado ato. Ndo havia o arcabouco principioldgico que conhecemos hoje, os quais
limitam o jus puniendi, sendo as penas aplicadas na maioria dos casos desproporcionais
quando comparadas ao bem juridico protegido, ndo havia uma ponderagdo, uma vida humana
poderia ser ceifada em detrimento de um bem mével de pequeno valor, por exemplo.

E importante ressaltar que ndo devemos pensar a aplicacio da pena na estrutura que
conhecemos atualmente, pois em tempos remotos, ndo havia sequer a cogitacao de todo um
aparelhamento estatal empregado exclusivamente para o cumprimento das penas.

Néao ha como se precisar qual o0 momento histdrico de surgimento da pena, pois como
vimos o direito se confunde com o proprio existir humano, correriamos o risco de voltarmos
ad infinitum, em busca da origem da pena, sendo assim, teceremos breves comentarios de
acordo com a evolucdo histérica dos sistemas penais punitivos. “A histdria do direito penal é
a histéria da humanidade. Ele surge com 0 homem e o acompanha através dos tempos, isso
porque o crime, qual sombra sinistra, nunca dele se afastou”. (NORONHA, 2004, p.20). Nao
had uma delimitacdo precisa entre cada periodo, podendo alguns terem coexistido em um
mesmo momento histérico, até chegarmos ao sistema punitivo como conhecemos atualmente.

A vinganca esta intimamente ligada a esséncia humana, esta relacionada ao desejo de
punicdo e justica. Quando uma pessoa desrespeita outra ou fere algum bem da vida que lhe
era valioso, um dos primeiros instintos humanos é pensar em como podera revidar aquele
ataque ou ameaca, isso ocorre através da vinganca, de acordo com os ensinamentos da
psicologia, esta é considerada como um dos principais mecanismos de defesa utilizado pelo

inconsciente humano.
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2.1 A VINGANCA PENAL

Apropriando-nos de conceitos utilizados no tépico anterior, iremos abordar como se
desenvolveu a ideia de vinganca no dmbito penal, o termo vinganca devera ser entendido no
direito penal como a retribuicdo a uma ofensa causada a determinado bem juridico.

O periodo da evolucdo historica do direito penal pode ser subdividido em trés espécies

de vinganca, a divina, a privada e a piiblica. Nesse sentido assevera Bitencourt:

As diversas fases da evolugio da vinganca penal deixam claro que ndo se trata de
uma progressdo sistemdtica, com principios, periodos e épocas caracterizadores de
cada um de seus estidgios. A doutrina mais aceita tem adotado uma triplice divisdo,
que é representada pela vinganca privada, vinganca divina e vinganca piblica, todas
elas sempre profundamente marcadas por forte sentimento religioso/espiritual
(BITENCOURT, 2015, p. 72).

O periodo denominado de vinganca privada remonta as sociedades primitivas, onde a
punicdo tinha por base o desrespeito as normas divinas, utilizavam-se a fé dos sujeitos em
determinado ser divino para punir os infratores, pois acreditavam que dessa maneira se estaria
purificando a alma do criminoso. Quando havia a pratica de um delito e acontecia
determinado evento da natureza, como trovoes, a seca, etc., estes eram atribuidos a raiva dos
deuses e o individuo que havia agido de maneira contraria ao estabelecido nas normas
religiosas recebiam uma punicdo, que ndo guardava nenhuma relacio com a
proporcionalidade, a gravidade do castigo estava relacionado a importancia do deus ofendido.
Assim, dispde Bitencourt: “Nas sociedades primitivas, os fendmenos naturais maléficos eram
recebidos como manifestag¢des divinas (“fotem ) revoltadas com a prética de atos que exigiam
reparacao. Nessa fase, punia-se o infrator para desagravar a entidade”. (BITENCOURT, 2015,
p.72).

O periodo da vinganca privada é marcado pela entrega do poder de punir aos sujeitos
que sofriam a ofensa, podendo esta vinganca ser exercida por um tunico sujeito ofendido ou
pelo grupo social a qual este pertencia. Esse periodo foi marcado por grandes batalhas
sangrentas, e chegando em alguns casos a provocar a completa eliminacdo de grupos sociais.

Conforme expde Bitencourt:

Quando a infragio fosse cometida por membro do préprio grupo, a punigio era o
banimento (perda da paz), deixando-o a mercé de outros grupos, que fatalmente o
levariam a morte. Quando, no entanto, a violacdo fosse praticada por alguém
estranho ao grupo, a punic¢io era a “vinganca de sangue”, verdadeira guerra grupal.
(BITENCOURT, 2015, p. 73).
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Com o tempo, essa espécie de punicdo que tinha por base o revide desproporcional
estava deixando os individuos deformados e os grupos sociais sendo extintos, sendo assim,
perceberam que seria necessario o estabelecimento de regras que norteassem a forma como a
“vingang¢a” deveria ocorrer, surgindo assim, a famosa lei do Taliio, um dos principais meios
de combate a punicdo arbitraria e desproporcional. Nesse sentido, Noronha afirma que “A
preocupacdo com a justa retribuicao era tal que, se um construtor construisse uma casa e esta
desabasse sobre o proprietdrio, matando-o, aquele morreria, mas, se ruisse sobre o filho do

dono do prédio, o filho do dono do construtor perderia a vida” (NORONHA, 2004, p.21).

Uma inovacdo trazida com a Lei de Talido foi & possibilidade de composicdo, onde o
condenado tinha a possibilidade de pagar em moeda ao ofendido ou a sua familia um valor em
troca de ndo receber nenhuma punigdo pelo ato que havia praticado. Em sua obra introdutéria
ao direito penal, Bitencourt afirma que “A composi¢do, que foi largamente aceita, na sua
época, constitui um dos antecedentes da moderna reparacdo do Direito Civil e das penas
pecuniarias do Direito Penal” (BITENCOURT, 2015, p.74). Isto fazia com que sujeitos que

tinham um valor aquisitivo ndo sofressem retribuicdo pelo mal que causavam.

Por fim, chegamos ao periodo da chamada vinganca ptblica, onde ha a monopolizacio

c

da pena pelo Estado. O principal objetivo desta espécie de “vinganga™ era a prote¢io do
principe ou soberano através da aplicacdo da pena aqueles que desrespeitavam as leis
estabelecidas. Este periodo guardava estrita relacdo com os periodos anteriormente abordados,
onde o poder soberano emanado de entidades divinas ainda se confundia com o poder
politico. Os delinquentes recebiam uma punicdo cruel, desproporcional e consequentemente
desumana, como meio de defesa do poder soberano, pois se entendia que os governantes eram
enviados pelos deuses, e por isso ndo poderiam ser desrespeitados. Essa forma de tratar os

delinquentes despertou o desejo de mudanga da sociedade, dando inicio ao periodo iluminista,

o qual pregava pela humanizacdo das penas.

2.2. AHUMANIZACAO DAS PENAS

Sobre a humanizacdo das penas, inicialmente, temos que a crueldade das legislactes
criminais impulsionou o surgimento do denominado periodo humanitdrio, periodo este

consubstanciado nos dizeres de Bittencourt, uma vez que:
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As leis em vigor inspiravam-se em ideias e procedimentos de excessiva crueldade,
prodigalizando os castigos corporais e a pena capital. O Direito era um instrumento
gerador de privilégios, o que permitia aos juizes, dentro do mais desmedido arbitrio,
julgar os homens de acordo com a sua condicdo social. Inclusive os criminalistas
mais famosos da época defendiam em suas obras procedimentos e instituigdes que
respondiam a dureza de um rigoroso sistema repressivo. (BITENCOURT, 2015,
p.80).

Os principais juristas desta época mostraram-se contrariados com as arbitrariedades
que ocorriam no sistema penal e comecaram a reagir através de severas criticas as praticas
punitivas adotadas, dentre estes podemos destacar Cesare de Beccaria, John Howard e

Jeremias Bentham.

O século XVIII ficou conhecido como século das luzes, pois nesta época um grupo de
pensadores passou a tecer em suas obras severas criticas ao sistema punitivo estatal que
predominava na Europa, cendrio histérico-geografico que foi referéncia aos estudos do
Ocidente.

O devido processo legal, um dos principios basilares do Estado democrético de direito,
ndo era sequer pensado nos moldes atuais. As penas eram cruéis e degradantes, a tortura e a
pena capital eram muito frequentes, nesse contexto, a liberdade era a excecdo. Os Juizes,
intérpretes e aplicadores do direito, ndo possuiam a denominada imparcialidade, e realizaram
os julgamentos de acordo com o as suas préprias conviccdes, ou seja, conforme a sua
consciéncia, impregnada de valores morais e éticos por vezes contrarios aos mandamentos
legais.

Conforme expde Bitencourt, a grande revolucdo ocorreu em meados do século XVIII,
quando “os filésofos, moralistas, e juristas dedicaram suas obras a censurar abertamente a
legislacdo penal vigente, defendendo as liberdades do individuo e enaltecendo os principios
da dignidade do homem” (BITENCOURT, 2015, p.81).

Esse movimento, que ficou conhecido por Iluminismo, se difundiu para outras areas
do conhecimento, no Direito punitivo, seu principal objetivo era que as penas fossem
aplicadas de forma que o corpo do condenado ndo fosse o foco principal da punigdo. As
pessoas ndo mais aguentavam os “espetdculos publicos™ que eram as condenacdes, o que
desencadeou numa grande quantidade de adeptos a esse movimento, que visava a
proporcionalidade entre o delito e a punigdo.

Dessa maneira, se d4 o surgimento de novas teorias e reformulacdes de cddigos
penais, periodo que marca uma nova era para a justica penal. Com isso, vé-se entdo o

desaparecimento do suplicio, que passara a ser uma forma abomindvel de condenacdo, o
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corpo ndo mais era o alvo da repreensdo penal. Procura-se evitar o crime por meio da certeza
de ser punido, e nio mais pelo “teatro” (visivel) da carnificina.

Tém-se uma nova distribuicdo da pena: ndo mais compete ao juiz punir, alids, ele
procura ao maximo afastar-se, pondo nas mdos de terceiros (p. ex. o tribunal do jiri) a
decisdo; a vergonha é imposta ao condenado com a publicacdo da pena, ndo mais através do
antigo ritual, visto agora de forma negativa; a execucdo da pena se dd por meio de 6rgdos
administrativos, tornando-se auténoma e extrajudicial.

Para Beccaria, a prisdo continuava sendo necessdria, mas para o autor a certeza de ser
punido era mais importante do que a aplicacdo de penas extremamente desproporcionais. As
ideias defendidas por esse autor ainda possuem aplicagées no cendrio atual.

Jonh Howard foi outro estudioso que deu uma contribuicdo significativa no que diz
respeito & humanizacdo das penas, desenvolvendo sua obra The State of the Prisons in England
and Wales, with Preliminary Observations and an Account of Some Foreign Prisons sob um aspecto
diferente, abordando, em especial, os estabelecimentos prisionais. Howard mostrou-se
resignado com a situacdo em que se encontravam as penitencidrias inglesas, ele defendia que
a prisdo também deveria ter uma funcdo ressocializadora, proporcionando o minimo de

conforto aos apenados. Bitencourt resume brilhantemente o pensamento de Howard:

Com profundo sentido humanitario, nunca aceitou as condicdes deplordveis em que

se encontravam as prisdes inglesas. Afirmava-se que Howard encontrou as prisdes
inglesas em péssimas condigdes, porque, com o desenvolvimento econdmico que a
Inglaterra jd@ havia alcancado, era desnecessdrio que a prisdo cumprisse uma
finalidade econémica e, portanto, indiretamente socializante, devendo circunscrever-
se a uma fungdo punitiva e terrorifica (BITENCOURT, 2015, p.85).

Outro aspecto importante defendido por Howard era a classificacdo dos apenados,
agrupando-os em trés classes, quais sejam, os processados, os condenados e os devedores. Ele
também defendia que magistrados realizassem uma fiscalizacdo nas condicdes dos
estabelecimentos penitencidrios.

Jeremias Bentham foi um dos principais estudiosos da Penologia, ramo da
criminologia que se dedica ao estudo da administracdo de penitencidrias, reformatérios e do
tratamento de criminosos, até hoje as suas ideias mantém-se usuais. A teoria desse autor foi
desenvolvida sob o principio de que o homem sempre busca o prazer e foge da dor,

Bitencourt, resume a esséncia do seu pensamento, ao dizer que:

Considerava que o fim principal da pena era prevenir delitos semelhantes o negécio
passado ndo é mais problema, mas o futuro é infinito: o delito passado ndo afeta
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mais que a um individuo, mas os delitos futuros podem afetar a todos. Em muitos
caos é impossivel remediar o mal cometido, mas sempre se pode tirar a vontade de
fazer mal, porque por maior que seja o proveito de um delito sempre pode ser maior
o mal da pena. (BITENCOURT apud BENTHAM, 2015, p. 87).

Assim como os demais exponentes do Iluminismo, Bentham ndo vislumbrava no
extremo castigo fisico como solugdo viavel a punigdo. Foi o primeiro autor a perceber que a
arquitetura das penitencidrias tinha grande importancia, desenvolvendo o Panéptico, um
modelo de “prisdo ideal” para punir de maneira humanizada e promover a ressocializa¢io do
condenado.

O Panéptico, modelo de prisdo apresentado por Bentham ndo chegou a ser aplicado
em sua totalidade, como fora proposto por ele, mas algumas prisdes foram construidas tendo
por base este modelo.

As ideias de Bentham passaram a ser mais difundidas a partir da teoria panéptica de
Michel Foucault, onde este aplicava o conceito de panéptico a sociedade, tornando o modelo
de Bentham mais “amplo”, uma vez que Foucault entendia que este conceito poderia ser
aplicado a todas as instituicoes. De acordo com Foucault, o simples fato de habituar-se ao
constante monitoramento das instituicdes, como familia, igreja, trabalho era capaz de
modificar o comportamento do individuo de maneira que este pudesse agir conforme as
“regras” sociais mesmo quando néo estivesse sendo diretamente vigiado.

Tomando por base os dados histéricos e conceitos apresentados até o momento, no
topico seguinte iremos realizar uma discussao acerca do modo como a execugdo penal ocorre
no Brasil, uma vez que o objeto do nosso trabalho é tecer consideractes acerca das

penitenciarias brasileiras.

2.3 OS DESAFIOS DA EXECUCAO PENAL BRASILEIRA

No capitulo anterior apresentamos a evolucdo da pena a nivel mundial, neste item,
iremos abordar a execugdo penal no Brasil, de antemdo, temos que, o cumprimento da pena
seguia modelos de outros paises, pois as penas mantinham o mesmo cariter degradante e
desproporcional. Ndo iremos abordar o histérico das prisdes no Brasil, pois este ndo é o
objetivo do presente trabalho, sendo assim, nos deteremos a andlise da execucdo penal na
atualidade, principalmente, abordando os aspectos mais relevantes da Lei 7.210/84, legislacdo

que disciplina a execucgdo penal no pais.
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A Constituicdo Federal brasileira de 1988 inovou no ordenamento juridico brasileiro
ao estabelecer principios e valores fundamentais no que diz respeito a preservacdo da
dignidade da pessoa humana, vedando expressamente a pena de morte, salvo em caso de
guerra declarada, as de carater perpétuo, de trabalho forcado, de banimento e cruéis. A partir
desses direitos fundamentais expressamente previstos na Constituicdo, podemos perceber que
o legislador constituinte, passou a demonstrar um interesse em preservar a integridade fisica,
bem como psicoldgica dos apenados. “Hoje, percebe-se haver, pelo menos nos paises
ocidentais, uma preocupacdo maior com a integridade fisica e mental, bem como com a vida
dos seres humanos” (GRECO, 2016, p.584).

Nas tltimas décadas o sistema penitencidrio brasileiro tem chamado atencdo dos
estudiosos, bem como da sociedade acerca dos seus aspectos negativos e o constante
desrespeito a dignidade humana dos apenados, no entanto, isso é o reflexo de um passado de
descasos com as politicas priblicas na area penal. O trecho a seguir, nas palavras de Regina

Célia Pedroso (1997) resume a origem do sistema penitencidrio brasileiro:

A prisdo, simbolo do direito de punicdo do Estado, teve, quando de sua implantagio
no Brasil utilizagdo variada: foi alojamento de escravos e ex-escravos, serviu como
asilo para menores e criancas de rua, foi confundida com hospicio ou casa para
abrigar doentes mentais e, finalmente fortaleza para encerrar os inimigos politicos.
Monumento maximo de constru¢do da exclusio social, cercado por muros altissimos
ou isolados em ilhas e lugares indspitos, escondia uma realidade desconhecida, e as
vezes aceita pela populagdo: os maus-tratos, a tortura, a promiscuidade e os vicios,
uma representacdo nada agradavel do universo carcerario (PEDROSO, p.02, 1997)

As prisdes no Brasil nem sempre foram destinadas apenas aqueles sujeitos que
cometiam crimes, houve épocas, nas quais as penitenciarias funcionavam como uma espécie
de “depésito”, onde ndo existia distincio entre os presos, pessoas com problemas
psiquiatricos e criminosos eram reclusos no mesmo ambiente. Ou seja, acreditava-se que a
prisdo era o local ideal para encaminhar aquelas pessoas que deveriam ser afastadas do
convivio social, ou seja, aplicava-se a politica de higienizacdo social, mas nada de relevante
para fins de solucionar a problemaética.

O sistema prisional brasileiro nido foi elaborado de maneira a se pensar na
ressocializacdo do apenado, mas sim como forma de afastar o infrator da sociedade, isso
causa uma sensacdo imediata de que o problema foi resolvido, mas a longo prazo acaba
desencadeando uma crise no sistema prisional, como acontece atualmente.

Apesar de ter havido vérias tentativas de elaboracdo de uma legislacdo a parte, que

tratasse especificamente das questdes penitencidrias, isso s6 veio a acontecer em 1984, por
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meio da promulgacdo da Lei de Execucdo Penal. Esta lei, trouxe uma nova filosofia a ser

implementada no sistema penitencidrio brasileiro, elencando uma série de direitos e deveres

dos apenados, bem como tecendo consideracdes acerca do modo de ser das instalacdes

penitencidrias. De acordo com Rafael Damasceno (2007):

A lei de execugdo penal brasileira é tida como sendo de vanguarda, e seu espirito
filosofico se baseia na efetivacio da execucdo penal como sendo forma de
preservacdo dos bens juridicos e de reincorporacdo do homem que praticou um
delito a comunidade. A execugdo penal é definitivamente erigida a categoria de
ciéncia juridica e o principio da legalidade domina o espirito do projeto como forma
de impedir que o excesso ou o desvio da execucdo penal venha a comprometer a
dignidade ou a humanidade na aplicagio da pena (ASSIS, 2007, p. 01).

Apesar das inovacgoes trazidas pela Lei de Execucdo Penal, percebe-se que muitas das

suas normas sdo de carater programatico, e carecem de efetividade, por parte do Poder

Executivo para que os objetivos da lei sejam cumpridos.

Feitas estas ponderagdes, de suma importancia, no préximo tépico iremos frisar as

questdes que permeiam as fungdes da pena privativa de liberdade.

2.4. AS FUNCOES DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

Duas principais teses buscam explicar o papel da pena, sdo as Teorias Absolutas e

Relativas. As Teorias absolutas defendem que a principal funcdo da pena é retribuir ao

infrator o mal que este causou a sociedade, através de uma ideal de justica. O sentido desta

teoria fica demonstrado na seguinte citacdo de Roxin, citado por Rogério Greco, em seu curso

de direito penal:

A teoria da retribuicdo ndo encontra o sentido da pena na perspectiva de algum fim
socialmente 1itil, sendo em que mediante a imposi¢cdo de uma mal merecidamente se
retribui, equilibra e expia a culpabilidade do autor pelo fato cometido. Se fala aqui
de uma teoria absoluta porque para ela o fim da pena é independente, desvinculado
de seu efeito social. A concepcdo da pena como retribuicdo compensatdria realmente
ja é conhecida desde a antiguidade e permanece viva na consciéncia dos profanos
com uma certa naturalidade: a pena deve ser justa e isso pressupde que se
corresponda em sua duracio e intensidade com a gravidade do delito, que o
compense (GRECO, 2016, p. 584).

O Cabdigo Penal Brasileiro em seu art. 59 dispde que a pena deve ser necessdria e

suficiente a reprovacdo e prevencdo do crime. Com base neste artigo torna-se evidente a

opcdo do legislador brasileiro pela Teoria absoluta da pena, no entanto, é possivel e até

mesmo desejavel que a pena tenha mais de uma fungdo no ordenamento juridico, como ocorre
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no Brasil. Além da funcdo retributiva, aqui também adotou-se a teoria relativa da pena, ao se
prever que a sancdo penal também tem a funcdo de reeducar o apenado para promover a sua
reinsercdo ao convivio social.

Demonstrado que nosso Codigo Penal ndo optou pelo sistema retributivo puro, o
magistrado contard com certa discricionariedade ao aplicar a fixacdo da pena e,
principalmente, respeitando o modelo de Estado, contido na nossa norma maxima, que
garante direitos fundamentais inerentes a pessoa, tais como a dignidade e a liberdade. Consta
na lei de Execucdo Penal, em seu artigo 1° que esta fase tem por finalidade efetivar as
disposicbes da sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢oes para harménica
interacdo social do condenado ou do internado, em vista disso, é perceptivel que durante a
execucdo penal prevalece a finalidade da ressocializacdo e integragdo social.

Ainda que a Constituicio Federal ndo tenha se manifestado expressamente a respeito
das funcdes da pena, sabe-se que ela foi promulgada sobre pilares que garantem direitos
humanos substanciais, tais como os previstos no artigo 5° inciso XLIX, que assegura aos
presos o respeito 4 integridade fisica e moral.

Entretanto, o cendrio social atual, diverge bastante do cendrio garantido na legislacdo,
visto que, os presidios vém se tornando verdadeiras “escolas do crime”, e ndo conseguem
cumprir sua funcdo ressocializadora, ousando afirmar até que podem dessocializar o
individuo, que vive em condi¢tes subumanas e precarias. De acordo com dados apresentados

pelo CNMP, a partir do Projeto de sistema prisional em niimeros:

Um niimero que chama atencio é o de estabelecimento em que houve mortes, tendo
como periodo de referéncias, marco de 2017 a fevereiro de 2018. Do total de 1456
unidades, morreram presididrios em 470 delas. O sistema mostra, ainda, que em 81
estabelecimentos houve registro interno de maus tratos a presos, praticados por
servidores, e em 436 presidios foi registrada lesdo corporal a preso, praticadas por
funciondrios. (MOREIRA, 2018, p.2)

Ante o exposto, percebe-se que o descaso com o sistema penitencidrio resulta em
individuos a margem da sociedade e incapazes de retornar ao convivio social, tal afirmacao
estd legitimada ao analisarmos o niimero de apenados reincidentes.

Tais problemas contidos no sistema penitenciario tém diversas razdes que vao desde o
descaso estatal na falta de estruturas, até a morosidade dos julgamentos, isso pode ser
comprovado ao analisar o quantitativo de presos provisorios que estdo presos a mais tempo do

que o permitido legalmente.
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E importante ressaltar também o apoio social em muitos casos de violacio de direitos
humanos bésicos dos apenados. A midia tem sido uma grande aliada no que diz respeito a
disseminacdo e naturalizacdo a violacdo de Direitos Humanos para com 0S presos.
Principalmente, quando jornalistas conhecidos nacionalmente proferem palavras do tipo:
“Bandido bom € bandido morto™. Ignorando toda uma realidade fatica eivada de condutas
tipificadas como criminosas e cometidas por ditos “cidadios de bem”, tais como os crimes de
dirigir veiculo automotor alcoolizado, sonegar impostos etc.

Por fim, apds visualizarmos a triste realidade que assola o sistema de seguranga
ptiblica nacional, torna-se relevante abordamos e discutirmos o instituto da parceria publico-

privada no dmbito prisional.
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3.0 INSTITUTO DA PARCERIA PUBLICO PRIVADA

Como ja fora abordado em momento anterior neste trabalho, o Estado detém o
monopodlio da aplicacdo das penas privativas de liberdade, definidas pelo direito penal, para
isso faz-se necessdria toda uma estrutura fisica e pessoal para que o desempenho dos fins
buscados pela pena sejam satisfatoriamente desempenhados. Sabemos que grande parte das
penitencidrias brasileiras se encontram superlotadas e em péssimas condicdes humanas e
infraestruturas.

O Estado ndo estd dando conta de arcar com as suas responsabilidades, sendo assim,
acreditamos que uma parceria com um ente privado seria uma maneira de minimizar os
problemas existentes, no entanto, essa parceria poderia despertar o interesse do setor privado
em obter lucro com isso gerando um efeito inverso ao pretendido. Dessa maneira, neste item
do trabalho iremos problematizar a questio das parcerias publico privadas, bem como a
possibilidade de aplicagdo no sistema penitenciario brasileiro, no entanto, nos deteremos a
questdo da ressocializacdo.

Sabemos que o Estado ndo possui recursos suficientes para satisfazer todos os
interesses sociais, sendo assim, muitas necessidades basicas dos cidaddos tém sido deixadas
de lado. O setor penitencidrio é um desses ramos que tem sido negligenciado. Ndo nos
referimos apenas aos apenados, mas também ao pessoal responsidvel pela administragcdo
penitenciaria.

O instituto da parceria publico privada foi criado pela Lei n° 11.079/04, que é
entendido como o compartilhamento da execucdo de determinada atividade que é de
competéncia do Estado com um particular, fazendo com que o impacto econémico aos cofres
ptiblicos e a coletividade seja reduzido. Nesse sentido, afirma Carvalho: “Trata-se de acordos
firmados entre o particular e o poder publico com o objetivo de prestacdo de servigos ptiblicos
de forma menos dispendiosa que o normal, podendo, ainda, admitir-se o fornecimento de bens
ou a execucdo de obras”. (CARVALHO, 2017, p. 666). Podemos concluir que se trata de uma
espécie de concessdo feita pelo poder piiblico a um particular para que este preste
determinado servigo. Ademais, constata-se que enquanto o Estado visa a eficiéncia na
prestacdo do servigo, o particular visa o lucro.

A Legislacdo retromencionada apresenta duas modalidades de parceria publico-
privada, quais sejam, a concessdo patrocinada e a concessdo administrativa, ambas sdo
modalidades especiais de contratos de concessdo. Nesta senda, Carvalho tece explicactes

acerca da finalidade da concessdo patrocinada, a saber:
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Trata-se de contrato de concessdo de servigos publicos, podendo ser precedida ou
ndo de obra piblica, no qual, adicionalmente a tarifa paga pelos usudrios, hd uma
contraprestacdo do Poder Piblico ao parceiro privado. Sendo assim, este contrato
poderd ser firmado com empresas ou consorcios privados que executardo o servico
por sua conta e risco, cobrando as tarifas pelo oferecimento da atividade e
percebendo uma remuneracdo adicional paga pelo Poder Publico concedente
(CARVALHO, 2017, p. 666).

Na PPP em sua modalidade patrocinada, o usudrio paga uma tarifa ao ente privado
responsavel pela execucdo do servico, no entanto, esse valor pago ndo é suficiente para arcar
com todos os gastos despendidos, dessa maneira, o Poder Publico faz a adicao de uma quantia
a mais como forma de manter o equilibrio econémico financeiro da relacdo.

O contrato de Parceria Piblico Privada em sua forma de concessdao administrativa se
difere da primeira modalidade apresentada, pelo fato de que apenas o Estado é responsavel

pelo pagamento integral do servico ptiblico prestado. Conforme aduz Carvalho:

Ndo obstante se trate de contrato que se aproxima da prestacdo de
servigos, a concessdo administrativa encontra algumas peculiaridades,
quais sejam, o grande vulto do investimento do parceiro privado (que
fica responsavel por todos os custos da execucdo do servico a ser
prestado) bem como a impossibilidade de celebracdo do contrato
somente para a prestacdo de servico — sendo indispensavel a execucdo
de obras ou fornecimento de bens como objetos do contrato a ser
firmado, necessariamente (CARVALHO, 2017, p. 668).

Diante da dificuldade estatal no que diz respeito a efetivacdo da ressocializacdo, que se
trata da finalidade da pena no pais, temos que o sistema penitenciario brasileiro poderia ter
melhorias significativas através de uma parceria piblico-privada, tendo em vista que
atualmente quase a totalidade das prisdes sdo administradas pelo Poder Piblico, que tem se
mostrado “sucateado”.

Os indices de reincidéncia no Brasil sdo elevados, dessa maneira, entende-se que o
Estado esta falhando no seu papel de ressocializar o detento, para que este sinta-se apto e
preparado a voltar ao convivio social.

De acordo com dados fornecidos pelo Depen em 2016, apenas 1,4% das prisdes
brasileiras sdo geridas no modelo PPP. O municipio de Ribeirdo das Neves, localizado em
Minas Gerais, primeiro estado brasileiro a celebrar um contrato de PPP para administracdo de
uma penitenciaria, de maneira exitosa, seguindo o modelo Americano. Nesta parceria adotou-
se a modalidade de concessao administrativa, cujo conceito ja fora apresentado neste trabalho.

A infraestrutura deficitaria na administracdo carceraria foi um dos principais fatores

que motivaram o governo mineiro a celebrar o contrato de parceria publico privada com o
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Consércio GPA, empresa que sagrou-se vencedora de procedimento licitatério realizado em
2009. A empresa em comento celebrou o contrato por 27 anos, podendo este prazo ser
renovado por mais 5 anos. Correa nos alerta acerca de uma possivel implicagcdo negativa da

PPP celebrada em Minas Gerais, a saber:

Vale ressaltar que o custo por preso na PPP é mais caro do que nas
cadeias tradicionais de Minas Gerais. Para que este investimento
estatal seja justificado com uma garantia de qualidade do servigo
prestado pela GPA, o contrato prevé que haja indicadores de
desempenho que mensurem quantitativamente o nivel de competéncia
dos procedimentos e da infraestrutura do consércio. Indicadores estes,
que sdo verificados por um terceiro ator, contratado do Estado e
localizado dentro do presidio, a multinacional Accenture (CORREA,
2014, p.8).

Teoricamente podemos supor que a ampliacio de uma PPP no ambito carcerdrio
brasileiro ocasionaria uma melhoria no que diz respeito a efetivacdo de direitos fundamentais
basicos dos apenados, estabelecidos na Constituicio Federal, como também na Lei de
Execucdes Penais, no entanto, acabaria gerando um aumento nas despesas custeadas pelo
Estado, uma vez que, conforme nos mostra o exemplo do Complexo Penitenciario de Ribeirdo
das Neves, o gasto do Estado com cada preso mensalmente custa mais caro. Sendo assim,
faz-se necessario que estudos se aprofundem e vejam outras maneiras de aprimorar a PPP
para que essa modalidade seja difundida para outros Estados brasileiros.

Assim, feito as consideracdo gerais acerca das PPP’s, verificaremos, no préximo
topico, as possiveis implicacoes na funcdo maior da pena, que é ressocializar o agente

delituoso.

3.1. IMPLICACOES DE UMA PPP NA FUNCAO RESSOCIALIZADORA DA PENA

Conforme ja fora debatido no presente trabalho, o ordenamento juridico brasileiro
também adota a ressocializacdo como sendo uma das fungtes da pena, conforme indica o art.
1° da LEP. Para isso, o Estado deve oferecer meios que deixem o apenado apto a retornar ao
convivio social.

Observa-se que na maioria das penitencidrias brasileiras ndo ha uma preocupacdo com

essa finalidade da pena, pois o esportes, visitas de familiares, artesanato, educagdo sdo
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atividades que sdo deixadas de lado, mas que poderiam auxiliar na ressocializacdo do
apenado.

A grande populacdo carcerdria brasileira, bem como as constantes rebelides e o
descaso com a infraestrutura das prisoes tem motivado o debate acerca da viabilidade da
privatizacdo das penitencidrias brasileiras, por meio de uma parceria publico-privada. O
objetivo ressocializador da pena tem cada vez mais sido deixado de lado pela administracdo
penitencidria, onde as prisdes tém sido transformadas em verdadeiras “fabricas de
delinquentes”, elevando os indices de reincidéncia.

O trecho a seguir apresentado reflete o atual cendrio do cércere brasileiro, apesar de ter
sido escrito/pensado, em outra época, em outra localidade, aplica-se ao nosso contexto,

conforme nos diz Foucault:

A prisdo ndo pode deixar de fabricar delinquentes. Fabrica-os pelo tipo de existéncia
que faz os detentos levarem: que fiquem isolados nas selas, ou que lhe seja imposto
um trabalho initil, para o qual ndo encontrardo utilidade, é de qualquer maneira, ndo
“pensar no homem em sociedade; é criar uma existéncia conta a natureza intil e
perigosa”; queremos que a prisdo eduque os detentos, mas um sistema de educacido
que se dirige ao homem pode ter razoavelmente como objetivo agir contra o desejo
da natureza? A prisdo fabrica também delinquentes impondo aos detentos limitagdes
violentas; ela se destina a aplicar as leis e ensinar o respeito por elas; ora, todo seu
funcionamento se desenrola no sentido do abuso do poder. (FOCAULT, 1987, p
252.).

O Brasil é um pais com extenso territério, composto de Estados, que possuem culturas
diferentes, isso explica a opcdo do legislador constituinte pela forma federativa de estado. A
Constituicdo Federal a partir do art. 21 apresenta a reparticdo das competéncias dos entes
federativos, elencando as atribuigdes da Unido e dos municipios, as demais (competéncias

residuais) ficam a cargo dos Estados membros.

Em regra, a atribuicio pela custédia dos apenados tem sido dos Estados membros, seja
o delito cometido de competéncia da justica estadual ou federal. O aparelhamento estatal para
receber os condenados demanda gastos, e essas despesas sdo custeadas pelos cofres piiblicos.
Dessa maneira, os gestores vém deixando a administracdo penitenciaria em segundo plano,

pois cada vez que uma penitencidria é criada o orcamento ptiblico é diretamente afetado.

Apenas em 2006 passaram a existir no Brasil, penitencidrias administradas pela Unido,
no entanto, comportam um pequeno nimera de apenados, pois sdo considerados de seguranca
maxima. O art. 3° da Lei 11.671/2008 dispde que: “serdo recolhidos em estabelecimentos

penais federais de seguranca maxima aqueles cuja medida se justifique no interesse da
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seguranca publica ou do préprio preso, condenado ou provisério”, ou seja, embora o
estabelecimento seja federal nio significa que este seja exclusivo para os apenados julgados

pela justica federal, sua destinacdo se justifica pela gravidade do caso concreto.

Diante do que ja fora exposto neste trabalho, podemos conjecturar que existe um
diapasdo entre a legislacdo brasileira e a realidade pratica do carcere. “Se hd um estado de
caos instalado no sistema penitencidrio brasileiro, é pouco provavel que seja por falta de
legislacdo. Talvez seja mais acertado supor que as razdes residam, justamente, na falta de seu
cumprimento”. (CABRAL, 2006, p.122). Percebemos que “as contas nio fecham” e a
realidade prética é outra, o Estado ndo tem conseguido promover as necessidades basicas dos

apenados, sendo muito frequente e necessaria a intervencdo de Poder Judiciario.

No Brasil a interferéncia do Poder Judicidrio nas questdes envolvendo o sistema
carcerdrio tem se tornado comum, como exemplo, podemos citar a ADPF n° 347, ajuizada
com o objetivo de que o Supremo Tribunal Federal reconhecesse o flagrante desrespeito a
preceitos constitucionais, no que diz respeito aos direitos fundamentais dos apenados no
sistema prisional brasileiro, declarando o seu “Estado de Coisas Inconstitucional”. O conceito
de Estado de Coisas Inconstitucional surgiu na Corte Constitucional Colombiana e foi
empregado para definir um agravado quadro de omissdes do poder piiblico que impede a
concretizacdo de direitos fundamentais de determinado grupo social. Nas palavras de Dirley

da Cunha:

E inegavel que o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional pressupde
uma atuagdo ativista do Tribunal (uma espécie de Ativismo Judicial Estrutural), na
medida em que as decisbes judiciais vdo induvidosamente interferir nas funcdes
executivas e legislativas, com repercussdes, sobretudo, orcamentdrias. (CUNHA,
2015, p.3)

Em julgamento liminar da ADPF n® 327 o STF reconheceu o Estado de Coisas
Inconstitucional instalado no sistema penitenciario brasileiro, por violar a Constitui¢do
Federal e diversos documentos internacionais, como a Convencdo Americana de Direitos

Humanos.

Diante desse cendario de caos instalado no sistema carcerario brasileiro, resta evidente
que a funcdo ressocializadora da pena ndo estd sendo efetivada, tendo em vista o constante
aumento da criminalidade. Um dos principais demonstrativos da ineficicia do sistema
punitivo brasileiro encontra-se nos altos indices de reincidéncia, uma vez que pessoas
condenadas a delitos mais simples voltam ao carcere por cometerem delitos ainda mais

graves.
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No que diz respeito a efetivacdo de direitos basicos dos apenados assegurados no art 8°
da Lei de Execucdes Penais, como satide educacdo, Luciano Losekann, citando o caso do

Complexo Prisional de Ribeirdo das Neves afirma que:

Em um presidio terceirizado, como é o caso desse inaugurado em
Minas Gerais, ndo se trata nem de um avango: é cumprimento da lei.
Se eu conseguir, em um presidio de parceria piiblico-privada, tornar
esse sujeito menos pior, ou pelo menos fazer que esse sujeito saia do
carcere mais qualificado do que entrou com vistas a sua
ressocializagdo, é de se apostar nesse tipo de modelo. Afinal de
contas, hoje, no sistema piiblico, isso ndo vem ocorrendo
(LOSEKANN, 2013, p.01).

Acreditamos que a extensdo da Parceria Publico Privada no setor penitencidrio para
outros Estados brasileiros a exemplo do que ocorreu no Complexo Prisional de Ribeirdo das
Neves-MG ocasionaria uma melhoria significativa no que diz respeito a ressocializacdo dos
apenados. O ideal seria que o proprio Estado dispusesse de meios eficazes a execucdo penal,
no entanto, algo precisa ser feito, pois as imimeras dificuldades estatais para com os
reeducandos esta fazendo com que estes saiam da prisdo cada vez mais agressivos, fazendo

com que a sociedade seja diretamente afetada pela ineficicia estatal na aplicacao penal.

Entretanto, pode-se frisar que a disseminacdo das PPP’s é vista como um avango no
trato da questdo, apesar de sabermos ser o carcere um reflexo de nosso sistema social, pois a
desigualdade gera violéncia, violéncia gera violéncia, e hoje possuimos a terceira maior

populacdo carceraria do mundo.
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4. CONSIDERACOES FINAIS.

A presente pesquisa, de carater bibliografico, se propds a tecer consideragoes acerca
das possiveis implicacoes de uma Parceria Puiblico Privada no sistema prisional brasileiro no
que diz respeito a funcdo ressocializadora da pena. Para isso, partiu-se a partir de uma analise
histérica do surgimento da pena, desde os periodos mais sombrios, até os dias atuais. Destarte,
foram apresentados conceitos e teorias de autores, como Jeremy Bentham em sua obra
“Panoptico” e Michel Foucault em (Vigiar e Punir), abordando temas como a transi¢io do
panoptismo no mundo atual e suas novas manifestagdes.

Em uma andlise acerca da execugdo penal no Brasil, percebeu-se que embora o
sistema punitivo brasileiro tenha evoluido muito a partir da Constituicdo Federal de 1988, no
que diz respeito a protecdo de direitos humanos fundamentais, pouco tem sido colocado em
pratica. Entendeu-se que os direitos sociais, enquanto categoria de direitos fundamentais,
possuem aplicabilidade imediata decorrente do texto normativo estabelecido no art. 5° § 1°,
da Constituicio Federal. E evidente que ndo basta a um direito gozar, no plano normativo, de
aplicabilidade imediata. Faz-se necessdrio, por semelhante modo, que essa aplicabilidade
conferida legislativamente acarrete efeitos praticos.

Com o estabelecimento dos direitos sociais na Constituicdo Federal, surge para o
Legislador ordinério e, ap6s, para os governantes que compdem o Poder Executivo, a tarefa
de implementar programas necessarios a efetivacdo de tais direitos, eis que, como alhures
dito, os direitos sociais, diferentemente dos direitos individuais, reclamam um fazer do Poder
Piiblico para sua implementacdo. No entanto, percebe-se uma omissdo do Poder Piiblico no
que diz respeito aos direitos dos apenados, sendo bastante frequente a intervencdo do Poder
Judiciario para pressionar os Estado a cumprir direitos dos apenados.

Apesar da legislacdo penal brasileira atribuir a pena privativa de liberdade duas
principais funcdes, quais sejam, a retributiva e a ressocializadora, com base no que fora
exposto neste trabalho, percebe-se que a funcdo ressocializadora da pena tem sido deixada de
lado pela administracdo penitencidria brasileira. Os altos indices de reincidéncia comprovam
que as prisdes brasileiras sdo verdadeiras “escolas do crime”, onde os apenados, com as
mentes ociosas dedicam o tempo na prisdo para aprender e ensinar novas pratica criminosas, e
até mesmo comandar organizacoes criminosas de dentro dos presidios.

Algo precisa ser feito para amenizar o caos instaurado no sistema penitenciario
brasileiro, neste trabalho apresentamos o caso do Complexo Prisional de Ribeirdo das Neves-

MG o primeiro no Brasil a adotar o modelo de gestdo de Parceria Piiblico Privado, e
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conseguir resultados exitosos. Apesar desse modelo de gestdo ser uma grande oportunidade de
lucratividade para o setor privado, no que diz respeito a ressoalizacdo dos apenados tem se
mostrado positivo, uma vez que os direitos dos reeducandos, previstos na Lei de Execugdes
Penais, recebem maior efetividade.

Apesar desse modelo de administracdo sair caro aos cofres publicos, no que tange a
questdes orcamentdrias, acredita-se que a longo prazo o Estado teria muito a ganhar com a
reinsercdo de sujeitos com capacitacdo técnica no mercado de trabalho, bem como com a
diminuicdo de gastos com a seguranca ptiblica. Sendo assim, acredita-se que com a expansao
deste modelo de prisdo para outros Estados a funcdo ressocializadora da pena comecaria a ter
maior aplicabilidade e a sociedade teria muito a ganhar com isso.

E importante ressaltar, que o modelo de Parceria Piblico Privada apresentado e
discutido neste trabalho € apenas um “norte”, do que pode ser realizado por outros Estados,
tomando por base as falhas e os acertos até que se consiga chegar mais perto de um modelo

“ideal”.

ABSTRACT

This paper aims to investigate the issue of private public partnership in the Brazilian prison
system, as well as the possible implications for the complex issue of the resuscitizing function
of the sentence. The interest arose from the very need for research in the area, given that
Brazil is experiencing an institutional crisis, since it is increasingly losing space for organized
crime, especially with regard to administration in penitentiaries. Despite having an extensive
list of legislation on the prison subject, such laws have little effectiveness, since we know that
the State does not fulfill its function of improving public policies in the area. It is seen that
Budget allocations to the prison system are increasingly scarce, making it unfeasible to
develop activities to re-educate the prisoners, who are constantly violated in their fundamental
rights. Therefore, the main objective of this work is to raise discussions about the possible
implications for the resocialization of the victims through the implementation of a Public
Private Partnership in the prison administration. To do this, we will take as a parameter the
first Brazilian penitentiary to follow this model, located in Ribeirdo das Neves-MG to make
considerations about its extension to other States. This work is structured as follows, in the
first point of the work we approach the historical context of appearance of the sentence, then
we proceed to an analysis about the humanization of sentences, in the third topic we discuss
the problem of Brazilian penal execution, in the fourth topic we talked about the functions of
the sentence adopted by the Brazilian Penal Code and the Law on Criminal Executions, in the
last two topics we developed the idea of Public Private Partnership in the Brazilian
penitentiary sector and, finally, we concluded by talking about the implications of extending
the PPP to other states Brazilians, considering that the Brazilian penitentiary administration is
a state monopoly.

Keywords: Resocialization. Public-private partnership. Penitentiary system.
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