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PREGAO: Vantagens e desvantagens da administragdo ptblica.

MARIA EULALIA SALES LINS RODRIGUES®

RESUMO

Esse trabalho teve como objetivo geral apresentar as caracteristicas da modalidade de
licitacdo pregdo, e através da andlise das suas vantagens e desvantagens, mostrar porque o
pregdo ¢ a modalidade de licitacdo mais utilizada pela administracao publica. Para cumprir os
objetivos definidos nesse trabalho, a metodologia utilizada foi da pesquisa bibliografica,
qualitativa, descritiva, com andlise documental. Depois de expostas as vantagens e
desvantagens do pregdo, foi possivel afirmar que as vantagens superam as desvantagens, e
ainda que as desvantagens podem ser amenizadas ¢ em alguns pontos, sanadas. E possivel
inferir como vantagens do pregdo: a inversdo de fases, oferta de lances, valores para
contratagdo de bens e servicos ilimitados, habilitagdo verificada apenas a do licitante
classificado em primeiro lugar, o recurso ocorre apenas no final, o beneficio para
microempresa e empresa de pequeno porte, o pregao pode ser agregado ao sistema de registro
de preco, gerando assim maior transparéncia no processo licitatorio.

Palavras-Chave: Licitagdo. Pregdo. Vantagens ¢ Desvantagens.

1 INTRODUCAO

Sao preocupagdes do gestor publico, agir em conformidade com a legislagdo vigente e
obedecer os principios da Administragdo Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia), somando a isso ainda, prestar servicos de qualidade, de forma
eficaz, eficiente e economica.

O gestor publico deve obedecer, nas contratagdes publicas, além dos principios acima
mencionados, os principios da probidade administrativa, igualdade, isonomia, publicidade e
vinculagdo ao instrumento convocatorio. Para uma administra¢do transparente ¢ responsavel,
¢ de extrema importancia estabelecer a igualdade de condigdes no processo licitatorio, sempre
lembrando de atender o interesse publico.

Em 1993, foi editada a Lei Federal 8.666, cla estabelece normas gerais sobre os
contratos administrativos e licitacdes referente a compras, obras, servigos, concessdes,
alienagdes e permissdes no ambito de todos os poderes da Unido, Estados, Municipios e

Distrito Federal, e também ¢ extensivo aos fundos especiais, funda¢des publicas, autarquias,
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empresas publicas e sociedades de economia mista controlada direta ou indiretamente por
qualquer dos entes da Federacdo. No texto da Lei 8666, contém cinco modalidades que devem
ser utilizadas de acordo com o objeto e o valor estimado para cada contratagdo. As
modalidades sdo: convite, tomada de pregos, concorréncia, concurso e leildo. Contudo, essas
modalidades ainda ndo eram eficientes e como forma de proporcionar celeridade e economia
para o erario, foi instituida posteriormente, a sexta modalidade de licitagdo: o Pregdo (Lei
10.520/02) Este existe na forma eletronica ou presencial. Com a implementagdo dessa nova
modalidade de licitagdo, foram necessarias algumas mudangas estruturais para as licitagdes
publicas, acarretando em vantagens e desvantagens para a administragao publica.

Logo esta pesquisa tem como proposito responder ao seguinte questionamento: quais
as vantagens e desvantagens do pregdo para a administracdo publica?

Esse trabalho tem como objetivo geral apresentar as caracteristicas do Pregdo, ¢
através da andlise das vantagens e desvantagens mostrar porque o pregdo ¢ a modalidade de
licitacdo mais utilizada.

Pretende-se apresentar objetivamente um breve historico das licitagdes no Brasil,
abordar de forma geral a Lei 8.666/93, apresentar a modalidade pregdo com suas fases,
caracteristicas, analisar as vantagens e desvantagens do seu uso.

O presente estudo ¢ relevante em relagdo a gestdo dos recursos do setor publico, pois
verifica a versagdo dos recursos da sociedade. Para cumprir o proposto este trabalho se
apresenta com esta introdugdo, seguido por um referencial tedrico, a metodologia utilizada, a

analise dos dados coletados e as consideragoes finais, além das referencias utilizadas.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 LICITACOES NO BRASIL
2.1.1 Histérico das Licitacoes Publicas no Brasil

Para se compreender as licitagdes ¢é necessdrio entender seu significado
epistemologico, segundo Lopez-Elias (1999:51):

“A origem etimologica da palavra licitagao ¢ derivada do latim /icitationem,
licitatio, licitatio-onis, que significa venda por lances. A origem gramatical
licitagdo consiste na agdo de licitar que significa oferecer pre¢o por uma
coisa vendida em hasta publica. Licitar ¢ sinOnimo de subastar que ¢ uma



expressdo que vem dos arabes quando vendiam “sub-hasta” ou sob a hasta,
sob a langa, que significava que nada devia ser oculto e que ndo poderia
haver suspeitas no contrato ou negocio”.

O primeiro texto que tratou sobre licitagdes no Brasil foi o Decreto N° 2.296/1862, que
foi um regulamento para as arrematacdes dos servicos a cargo do entdo Ministério da
Agricultura, Comércio, e Obras publicas. O Artigo Primeiro dispunha que deveriam ser
publicados antincios convidando concorrentes fixando prazo de quinze dias a seis meses para
apresentagao das propostas, segundo a importancia e valor do objeto.

Neste decreto ja se falava em amostras de objetos a serem fornecidos, porém quem
deveria disponibilizar as amostras era o proprio o6rgdo licitante, o qual deveria disponibilizar
também plantas e demais detalhes técnicos aos interessados pelas obras. Para se ter acesso aos
orcamentos era necessaria permissao do Ministro, a qual era estendida a todos interessados.

Os concorrentes deveriam apresentar fiador idoneo ou caugdo como condigdo para
participacdo certame. Os interessados deveriam se apresentar na data estipulada nos anuncios
para serem inscritos em um livro destinado para esse fim e apods isso eram esperados as
posi¢des em que cada concorrente apresentaria de viva voz a sua proposta.

Percebe-se muita semelhanga com o pregdo presencial, modalidade muito utilizada
atualmente. A diferenca ¢ que ndo havia uma segunda oportunidade para oferecimento de uma
nova proposta ou a conhecida rodada de lances. Nesse caso a sorte era determinante haja vista
que quem por Ultimo apresentasse a proposta levava vantagem sobre os demais concorrentes.

Havia previsdo de modificagdes e aditivos nos servigos, desde que nao ultrapassassem
um quinto do valor do contrato, caso em que o contratante poderia requerer a rescisdo do
contrato. Apds algumas modificagdes no Decreto N° 2.926/1862, foi promulgado o Decreto
Lei N° 4.536/1922, que organizava o Codigo de Contabilidade da Unido. Praticamente apenas
20 Artigos dessa Lei diziam respeito a licitacdes. O Artigo 49 obrigava concorréncia publica
para fornecimentos acima de determinado valor e para obras quando ultrapassasse o dobro do
valor estipulado para fornecimento.

Havia uma fase preliminar em que era julgada a idoneidade do proponente no prazo de
dez dias findo o qual seria inscrito no certame. Havia obrigatoriedade de publicagdo em didrio
oficial com todas as informacdes necessarias aos interessados. Percebe-se neste caso o que
hoje € o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

O Decreto Lei N° 200/1967, estabeleceu a reforma administrativa federal e tratou sobre
licitagdes no Titulo XII, que continha em torno de 20 Artigos. Pela primeira vez faz-se

referéncia a “Principios da Licitagdo”. Os ordenamentos juridicos anteriores mencionavam os
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casos em que era necessaria a realizacdo de licitagdes, ja no decreto Lei N°200/67 ha a
previsdo dos casos em que ¢ dispensdvel a licitagdo. Nao hd ainda diferencia¢do entre
dispensa e inexigibilidade.

H4 a previsao, pela primeira vez, de manutencdo de um registro cadastral. Os editais
deveriam ser publicados em imprensa oficial com antecedéncia de trinta dias em caso de
Concorréncia Publica e quinze dias em caso de Tomada de Pregos, assim como ¢ praticado
pela legislacdo hoje vigente. Pela primeira vez faz-se referéncia a “Principios da Licitacao”.
Os ordenamentos juridicos anteriores mencionavam o0S casos em que era necessaria a
realizagdo de licitagdes, ja no decreto Lei N°200/67 hé a previsdo dos casos em que ¢
dispensavel a licitacdo. Nao ha ainda diferenciagdo entre dispensa e inexigibilidade.

O edital deveria conter todas as informacdes quanto a local, objeto, condicdes e
participacdo, habilitagdo, julgamento etc. O artigo 131 previa que a na habilitagdo poderia se
exigir do licitante documentacdo relativa a personalidade juridica, capacidade técnica e
idoneidade financeira. Percebe-se que o Decreto Lei 200/1967 imprimiu um esqueleto do que
¢ hoje a Lei 8666/93. Muito simplificada obviamente, mas ja podemos perceber os primeiros
tracos que nortearam a construcao do ordenamento juridico utilizado atualmente.

A Lei N° 5.456/1968 previa apenas que o Decreto Lei N° 200/67 deveria ser aplicado
aos Estados e Municipios, sendo que os prazos de publicagdo poderiam ser reduzidos a
metade e que leis estaduais fixariam os valores que deveriam ser aplicados em cada
modalidade de licitagdo. O artigo 4° permitia que os Estados legislassem supletivamente sobre
licitagoes.

Até esse momento os Estados e Municipios tinham a liberdade de legislar sobre os
procedimentos para licitacdo. Com a obrigatoriedade de aplicacdo do decreto Lei N° 200/67,
os Estados e Municipios s6 poderiam legislar supletivamente. De certa forma essa obrigagao
trouxe uma maior seguranga as contratagdes, haja vista que ao menos o esqueleto basico de
uma licitacdo, seria padronizado para todos os entes federativos. O Decreto Lei 2300/86 foi o
grande marco da licitacdo no Brasil até aquele momento.

Segundo Rigolin (2008:192)

“O antigo Estatuto Juridico das Licitacdes e dos Contratos Administrativos
marcou profunda e definitivamente seu lugar na historia do direito
Brasileiro, a tal ponto que, consoante se denota, at¢ mesmo o legislador
brasileiro de 1991 a 1993 o prestigiou na mais ampla medida, elegendo-o
como fonte primordial de inspiracdo para a Lei 8666/93”
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Denominado no primeiro Artigo de Estatuto Juridico das Licitagdes e Contratos
Administrativos, o Decreto Lei 2300/86 trouxe 90 Artigos divididos em seis capitulos, os
quais eram pertinentes ao ambito da Administracao Federal.

O capitulo T subdividido em seis se¢des trazia em sua primeira se¢do 0s principios
basicos da igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo e de principios correlatos. A Lei 8666/93 adicionou a esses
principios os da isonomia, legalidade, responsabilidade e moralidade. O Decreto Lei 2300
trazia poucos artigos como normas gerais de licitacdo, entre eles o Artigo terceiro e o Artigo
85, além dos artigos 45, 48, 51.

A importancia desse aspecto, segundo Rigolin (2008), ¢ que cabe privativamente a
Unido legislar sobre normas gerais de Licitagdo, cabendo aos estados e municipios legislar
sobre as demais. Os municipios ¢ os Estados tinham assim a liberdade de adaptarem a
legislagdo as realidades locais, ndo podendo apenas deliberar sobre as ja citadas normas gerais
de licitacao.

Quanto ao decreto Lei 2.300/86 afirmou que mesmo que imensamente melhor que a
legislagdo anterior, estava longe da perfeicdo e ainda que tenha representado razoavel e
honesta tentativa de moralizagdo e organizacdo, possibilitou a pratica de deslavada corrupgao
administrativa.

Com a promulgagao da Constituigao de 1988, no art 37, inciso XXI a licitagdo recebeu
status de principio constitucional, de observancia obrigatoria pela Administracdo Publica
direta e indireta de todos os entes da Federagao.

De acordo com o art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal de 1988: “Compete
privativamente a Unido Legislar sobre: (...) XVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo,
em todas as modalidades, para as administragdes publicas (...)”.

Em 21 de junho de 1993 a Unido promulgou a Lei 8666, a hoje conhecida Lei das
Licitagdes, que instituiu normas gerais para licitagdes e contratos da Administragdo Publica,
no ambito da Unido, Estados e Municipios, o que se tornou um marco na aplicacdo do
processo licitatorio no Brasil.

Para dar celeridade e eficiéncia ao processo de contratacao surge, inicialmente, com o
advento da Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT, Lei 9.472/1997, que criou uma autarquia
federal: a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL), que com independéncia
administrativa e autonomia para criagdo de novas regras na sua organizagao, possibilitou um
regime proprio de contratagdes, comecando assim a modalidade pregdo, trazendo inovagodes

importantes para a contratagao publica.
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Apos resultados positivos na ANATEL, o Governo Federal ampliou essa modalidade
para a Administragdo Publica. Como a Lei 8.666/93 nao permite a criagdo de novas
modalidades de licitagdo, nem combinagdo entre elas, a primeira alteracdo foi feitas por meio
da Medida Provisoria 2.026 de 04 de Maio de 2000, que foi reeditada por dezoito meses e do
Decreto 3.555/2000, que possibilitaram a utilizagdo do pregao pela Unido, até a criacdo da Lei
Federal 10.520/2002 que permitiu a utilizagdo do pregdo em todas as esferas da
Administracao Publica.

Com o avango da internet, surge o decreto n° 5.450/05, que regulamenta o pregdo
eletronico, tornando ainda mais célere e dindmico o processo de contratagdo, ampliando a
concorréncia entre os licitantes, possibilitando o acompanhamento em tempo real do processo
licitatorio. A Lei 8.666/93 subsidia a lei do pregdo, ja que essa Ultima ndo tem toda

regulamentacado sobre licitagdes e contratos.

2.1.2 Principios da Administracao Publica

O Art. 37 da Constituicdo Federal traz em seu texto: “A Administracdo Publica direta
e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.”

Principio da Legalidade, segundo Coelho (2009:52), “A legalidade estabelece a
supremacia da lei escrita, condi¢do para a existéncia do Estado de Direito e cujo objetivo ¢
evitar arbitrio dos governantes”

O principio da Impessoalidade, segundo Seresuela (2002:01) “..os atos
administrativos devem ser destinados a coletividade, sem privilégios, sendo que os atos e
provimentos administrativos sdo atribuidos ndo ao funcionéario que os pratica, mas ao orgao
em nome do qual age o funcionario”.

Quanto ao principio da Moralidade, Rigolin e Bottino (2002: 112) afirmam: “todo ato
da administracdo deve ser moral ou honesto, sendo que desprezar tal principio tal principio
implica prejuizo para a atuacdo final da administragdo publica”.

O principio da Publicidade, ¢ definido por Cardoso (2002) como: “... aquele que exige,
nas formas admitidas em Direito, e dentro dos limites constitucionalmente estabelecidos, a
obrigatoria divulgacdo dos atos da Administragdo Publica, com o objetivo de permitir seu

conhecimento e controle pelos 6rgaos estatais competentes e por toda a sociedade”.
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Em 1998, foi definida a Emenda Constitucional n® 19, que acrescentou a Constitui¢ao

o principio da Eficiéncia, cuja defini¢do segundo Meirelles (2002) ¢:

“Dever de eficiéncia ¢ o que se impde a todo agente publico de realizar suas
atribuigdescom presteza, perfeicioe rendimento funcional. E o mais
moderno principio da fun¢Zo administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o
servico publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e

de seus membros.”

Esses cinco principios, sdo a base das legislagdes, relacionados pelo gestor publico,

entre eles, estdo aqueles que dizem respeito as contratagcdes publicas, em especial aas que

regem sobre processos licitatorios.

2.1.3 Principios do processo licitatorio

Além dos principios citados anteriormente, existem outros principios a ser seguidos,

determinados pela Lei 8.666/93, conforme Meirelles (1998:238) se resumem em:

procedimento formal, igualdade entre licitantes, publicidade, sigilo das propostas, vinculagao

ao edital, julgamento objetivo, adjudicacdo compulsoria e probidade administrativa. Para ele,

esses principios sdo assim definidos:

Quadro1: Principios do processo licitatorio

Principios do processo licitatorio

Descricao

Procedimento formal

Impde a vinculagdo da licitacdo as exigéncias
legais, que além da lei também estdo contidas
no regulamento, no caderno de obrigagdes e
no edital.

Publicidade de seus atos

Abrange desde os avisos da abertura da
licitagdo até o conhecimento do edital e seus
anexos, o exame da documentacdo ¢ das
propostas  pelos interessados e o
fornecimento de certiddes de quaisquer
pecas, pareceres ou decisoes.

Igualdade entre os licitantes

Impede a  discriminagdo  entre  os
participantes do certame, sej através de
clausulas do edital, seja mediante julgamento
faccioso que desiguala os iguais ou iguala os
desiguais.

Sigilo na apresentagdo das propostas

E consectario da igualdade entre os licitantes,
pois ficaria em posi¢do vantajosa o lictante
que conhecesse a proposta de seu
concorrente antes da apresentacao da sua.

Vinculagao ao edital

E o principio basico de toda licitagdo. O
edital ¢ a lei interna da licitacdo, e desta
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forma, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administragio que o
expediu.

Julgamento objetivo

Se baseia nos critérios indicados no edital e
nas propostas apresentadas. O julgamento
das licitagdes deve se basear em fatores
concretos definidos pela Administragdo, em
confronto com o ofertado pelos proponentes
dentro do permitido no edital ou convite.

Adjudicagdo compulsoria

Impede que ap6és a conclusio do
procedimento licitatério o seu objeto seja
atribuido a outra empresa que ndo seja a
vencedora do certame.

Probidade Administrativa

E dever de todo administrador publico que
tenha uma conduta honesta e leal, atendendo
a todos os principios da administracdo.

Fonte: Dados da pesquisa (2018)

2.1.4 Modalidades de Licitacao

A legislacdo define as modalidades de licitagdo de acordo com o objeto a ser

contratado e/ou conforme o valor de referéncia, e os tipos permitidos (menor preco, melhor

técnica, de técnica e prego e de maior oferta, nos casos de alienagdo de bens ou concessio do

direito real de uso). De acordo com o Art. 23: As modalidades de licitagdo a que se referem os

incisos I a III do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em

vista o valor estimado da contratacdo:

I — Obras e servigos de engenharia

a) Convite — até R$ 150.000,00 (Cento e cinquenta mil reais)

b) Tomada de pregos —até r$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais)

C) Concorréncia — acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais)

IT — Compras e Servigos
a) Convite — até R$ 80.000,00

b) Tomada de pregos — até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais)

¢) Concorréncia —acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais)

2.1.4.1Convite
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Segundo Cretella Junior (1999: 163) “¢ a modalidade de licitagdo entre interessados do
memso ramo do objeto licitado, em nimero minimo de 3 (trés) convidados pela instituicao,
para participagao do certame”.

O Convite possui um numero reduzido de participantes € o procedimento ¢
simplificado, seu instrumento convocatorio ¢ a carta convite, tendo como intervalo minimo

entre a sua publicac@o e a entrega dos envelopes, o prazo de 5 dias tteis.

2.1.4.2 Tomada de Precos

De acordo com Meirelles (1998:278)

“¢ a modalidade realizada entre interessados convocados com antecedéncia
minima prevista em lei, por aviso publicado na imprensa oficial e jornal
particular, contendo as informagdes para o certame... ¢ caracteristica da
tomada de preco a existéncia de habilitacdo prévia dos licitantes através de
regime cadastral, sendo que a habilitacdo preliminar consiste na verificagdo
dos dados constantes dos certificados de registro dos interessados, e quando
for necessario, na verificagdo sobre real capacidade operativa e financeira
dos licitantes”.

A tomada de preco tem como exigéncia a habilitagdo prévia dos licitantes, através do
registro cadastral. O prazo de publicacdo de edital nessa modalidade ¢ de 30 (trinta) dias,
quando a licitagdo for do tipo melhor técnica ou técnica e preco, e de 15 (quinze) dias para

outros casos que ndo desses tipos.

2.1.4.3 Concorréncia

Para Meirelles (1998:273)

“¢ a modalidade adequada para contratos de grande valor, sendo possivel a
participagdo de licitantes que atendam as condigoes do edital, convovados
com antecedéncia, com ampla publicidade pelo 6rgao oficial e imprensa
particular. A concorréncia € obrigatdria nas contratacdes de obras, servigos e
compras, dentro dos limites de valor fixados pelo ato competente, que sdo
diversos para obras de engenharia e para outros servigos € compras”.

A Concorréncia ¢ a mais ampla das modalidades, possuindo o menor numero de
restrigdes e exigéncias, E utilizada para contratos de grande valor, e foi também a primeira

modalidade existente. O prazo entre a publicacdo do edital e a realizacdo doa licitagdo, ¢ de
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45 (quarenta e cinco dias), isso no caso de licitagdo tipo melhor técnica ou técnica e preco, ou
no caso de regime de empreitada integral. Ja para publicagdo de edital nos casos ndo citados

anteriormente, o prazo ¢ de 30 (trinta) dias.

2.1.4.4 Concurso

Braz (1995: 275) afirma: “O concurso € realizado entre interessados para escolha de
um trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a institui¢ao de prémios ou remuneragao
aos vencedores, considerando critérios estabelecidos no edital”.

O concurso independe do valor do objeto possui carater eminentemente intelectual e
sua exigéncia independe do valor do objeto a ser contratado. Tem como objeto principal a
selecdo de projetos artisticos, culturais, arquitetonicos, monografias etc.. N a modalidade

Concurso, apds a escolha do projeto, para a sua execucao, serd realizada nova licitagdo.

2.1.4.5 Leilao

O Leildo ¢ a modalidade para a venda de bens e imdveis ou moveis inserviveis para a
Administragdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados. E no caso em que o
bem imovel foi incorporado ao patrimonio publico em virtude de agdo judicial ou de doagdo
em pagamento de divida, o Estado pode aliend-los por meio de leildo. A venda de bem
imovel, em regra, segue a modalidade da concorréncia, seja qual for o valor do bem,
Entretanto, excepcionalmente serdo os bens imoveis vendidos por meio de leildo.

O prazo ¢ de 3 (trés) dias entre a publicagdo do edital e o recebimento das propostas.

Os interessados que atenderem as condigdes sdo devidamente cadastrados.

2.1.4.6 Dispensa e Inexigibilidade

Segundo a Lei 8.666/93, ¢ regra geral para contratos com o poder publico, a realizagdo
de processo licitatorio, porém a dispensa de licitacdo ¢ dirigida e (facultada) para a hipotese
em que a licitacdo seria exigivel, por haver possibilidade de competi¢do, mas que acabaram
ndo justificadas pelo interesse publico nos casos especificos expressos no art. 24 (rol taxativo,
ou seja, somente podera ser dispensada a licitacdo nas hipoteses descritas no artigo, pois,

regra geral, exige-se a realizacdo de licitagdo). Ja nos casos de inexigibilidade, previstos no
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art. 25 da Lei de Licitagdes, tem-se hipoteses em que a licitacdo ndo € exigivel em virtude da
impossibilidade de competicdo, grafando o art. 25 alguns exemplos em seus incisos.

“A diferenca basica entre as duas hipoteses esta no fato de que, na dispensa, ha possibilidade
de competicdo que justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica
inserida na competéncia discricionaria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competi¢do, porque so6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administragdo; a licitacdo ¢, portanto, inviavel”.

(DI PIETRO, 2002)

2.1.4.7 Regime Diferenciado de Contratacées — RDC

A Medida Provisoéria n® 527/2011 criou o RDC, que foi convertido na Lei 12.462/2011
que se fez necessaria para realizar contratagdes para os eventos esportivos, como a Copa das
Confederagoes, a Copa do Mundo em 2014 e as Olimpiadas de 2016, sendo posteriormente
ampliada para as obras do PAC, SUS, estabelecimentos penais ¢ unidades de atendimento
socioeducativo e sistemas publicos de ensino. O RDC herdou algumas do pregdo, algumas
caracteristicas como a sua realizacdo pela forma eletronica e a inversdo de fases. Em
contrapartida o RDC também trouxe inovagdes como: estimulo “a informatizagdo do processo
licitatorio, criagdo do regime de contratagdo integrada, remuneracdo variavel, inversao da
ordem das fases de habilitacdo e julgamento como regra geral, combinagdo de diferentes
etapas de disputa entre os participantes (aberta, fechada ou combianda0,or¢camento sigiloso,
fase recursal Unica, maior retorno econdmico, sistema referencial de pregos, primeiro
colocado desistente. Além de todas as inovacdes anteriormente mencionadas o RDC trouxe
também a redugdo significativa dos prazo entre a publicagao do edital ¢ a homologagao. Antes
do RDC, uma licita¢do levava cerca de 120 dias, com a nova modalidade, fica entre 60 ¢ 90

dias, representando 12% de economia.

2.1.5 MODALIDADE DE LICITACAO: PREGAO
2.1.5.1 Conceito e Objetivo

De acordo com a Lei 10.520/02, o pregdo ¢ a modalidade de licitagdo para aquisicao
de bens e servigos comuns em que a disputa pelo fornecimento ¢ feita em sessao publica, por
meio de propostas e lances, para classificagdo e habilitagdo do licitante com a proposta de

menor pre¢o. Sua grande inovagdo se da pela inversdo das fases de habilitagdo e analise das
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propostas, onde se verifica apenas a documentacdo do participante que tenha apresentado a
melhor proposta.

Além disso, a definicdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo ¢ feita por meio de
proposta de preco escrita e, apos, disputa por lances verbais. Apds os lances, ainda pode haver
a negociacao direta com o pregoeiro, no intuito da diminui¢do do valor ofertado.

Diferente das demais modalidades de licitagdo, o pregdo pode ser aplicado a qualquer
valor estimado de contratagdo, de forma que constitui alternativa a todas as modalidades.
Outra peculiaridade sua ¢ que ele admite como critério de julgamento da proposta somente o
menor preco, ndo sofre limitagdes quantitativas, ou seja, pode ser utilizada para a compra de 2
mil reais, 200 mil reais ou 2 milhdes de reais, porém respeitando a limitagdo quantitativa, s6
pode ser adotado para aquisicdo de bens e servicos comuns, ele ndo ode ser utilizado para

avenda de bens, e s6 aceita como critério de julgamento o menor preco

2.1.5.2 Bens e Servigos Comuns

Segundo a Lei n° 10.520/02, a utilizagdo da modalidade pregdo somente pode ser
utilizada para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns, que sdo aqueles oferecidos por varios
fornecedores, em sessdo publica, por meio de propostas e lances, para classificacdo e
habilitacdo do licitante com a proposta de menor preco. Os padrdes podem ser definidos
objetivamente. Para que as aquisi¢des tenham uma descri¢do que contemple bens e servigos
comuns, sem restricdes as empresas, ¢ possivel realizar um processo de padronizacdo, que
implica na possibilidade de um bem ou servigo ser substituido por outros com o mesmo
padrao de qualidade e eficiéncia.

Conforme publicagdo do TCU (2010), “o uso do pregdo ¢ obrigatorio na contratacao
de bens e servigos comuns na Administracdo Federal. A decisdo pela inviabilidade de
utilizacdo do pregdo deve ser justificada pelo dirigente ou autoridade competente, de forma
motivada e circunstanciada”.

Segue a publicacdo: “Nao se aplica a modalidade pregdo a contratacdo de obras de
engenharia, locagdes imobiliarias e alienagdes”. Os servicos de engenharia podem ser
contratados por pregdo, quando considerados comuns, para isso deve-se justificar € motivar

no processo adogao dessa modalidade.

2.1.5.3 Pregao Presencial e Pregao Eletronico
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Dois decretos regulamentam a Lei 10.520/2002 os pregdes presencial e eletronico. O
Decreto n°® 3.555/2000 trata do pregdo presencial, realizado em sessdo publica, através de
recebimento de envelopes pelos participantes; e o Decreto n® 5.450/2005, que trata do pregdo
eletronico.

Embora as regras sejam as mesmas para as duas formas de pregdo, no eletronico ha
alguns procedimentos especificos e ndo necessita da presenga fisica do pregoeiro e dos
licitantes, pois todo procedimento € realizado pela internet,

A Administracdao Federal, obedecendo ao Decreto n° 5.450/2005 ¢ obrigada a realizar
o pregdo nas aquisicdes de bens e servigos comuns, dando prioridade a utilizagdo da sua
forma eletronica, nesse caso, o pregdo presencial s6 poderd ser realizado se comprovada a
inviabilidade da realizacdo pela forma eletronica.

O pregdo amplia a competicao e permite & Administracdo Publica menores pregos em
licitacdes, e o formato eletronico contribui para que os usudrios do governo, fornecedores e
sociedade exercam maior controle sobre as contratacdes realizadas, em tempo real.

No pregdo eletronico muitas agdes sdo realizadas pelo sistema, exemplo disso, € o
prévio credenciamento, ordenamento das propostas em ordem classificatoria, controle do
tempo da s fases de lances, desempate de propostas e demais controles de etapas que sdo
definidos automaticamente pelo sistema, inclusive a confeccao de ata da sessdo publica, o que

torna o pregao eletronico a forma cada vez mais utilizada.

3 METODOLOGIA

Para cumprir os objetivos definidos nesse trabalho, a metodologia utilizada foi da
pesquisa bibliografica, utilizando como fontes, livros, artigos, pesquisa na web ¢ a legislacao
vigente, de forma a embasar a analise proposta. Para apresentar os resultados foi realizada
uma pesquisa quanto a abordagem: qualitativa para Minayo (2001), a pesquisa qualitativa
trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o
que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos e dos fenomenos
que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.

Quanto aos objetivos: descritiva, com andlise documental, esse tipo de estudo pretende

descrever os fatos e fenomenos de determinada realidade (TRIVINOS, 1987).

4 ANALISE DOS DADOS
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Esta pesquisa teve como finalidade responder a problematica desse artigo, a partir do
seguinte geral: apresentar as caracteristicas do Pregdo, e através da andlise das vantagens e
desvantagens mostrar porque o pregdo ¢ a modalidade de licitagdo mais utilizada.

Inicialmente apresenta-se as caracteristicas do Pregdo:

4.1 Fases do Pregao

Todo processo licitatorio tem inicio com a existéncia de uma necessidade publica. O
processo licitatorio tem inicio com o planejamento, prosseguida até a assinatura do contrato,
existindo duas fases distintas, a interna e a externa.

A fase interna dos trabalhos é desenvolvida no ambito interno da instituicao, refere-se
aos procedimentos de abertura do processo de licitagao, seu planejamento de delimitagdo das
determinagdes das condigdes.

Essa fase requer um bom conhecimento da area demandante, pois ¢ o verdadeiro
conhecedor do bem/servigo que sera adquirido na contratagdo, ficando sob sua
responsabilidade, justificar as necessidades da contratagdo, realizar a pesquisa de pregos do
mercado, elaborar as planilhas com o or¢amento estimado, definir de forma clara o objeto,
especificar as exigéncias de habilitacdo, as sangdes administrativas, as cldusulas do contrato,
os prazos de fornecimento.

O documento de publicidade da licitagdo ¢ o Edital, nele estdo contidas todas as
informacdes basicas, regras, condi¢des e procedimentos necessarios a realizacdo do processo
licitatorio. No Termo de Referéncia, que ¢ elaborado pela drea demandante, deve conter o
detalhamento do objeto, as formas de execucao, planilhas do orcamento, o cronograma fisico-
financeiro, formas de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, além dos deveres e direitos de
quem contrata e de quem fornece o bem ou o servigo.

Definida a fase preparatoria do pregdo (fase interna), inicia-se a fase externa ou
executoria. Essa fase inicia-se com a publicacdo do Edital em Diario Oficial da Unido,
obedecendo ao Decreto 5.450/2005, dependendo do valor estimado para a contratagdo, deve
ser publicado em jornais de grande circulacdo além da publicacdo por meios eletronicos
(internet).

O Edital deve ser publicado com antecedéncia minima de 8 (oito) dias uteis anteriores
a data da sessdo publica, esse prazo ¢ inferior a todas as modalidades licitatorias.

No Pregdo presencial, o credenciamento acontece no momento da sessao, ja no pregao

eletronico, € necessario o credenciamento prévio, perante o coordenador do sistema eletronico
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do o6rgdo, da autoridade competente, do pregoeiro, dos membros da equipe de apoio, dos
operadores do sistema e dos licitantes que participarao da sessao.

Nesse periodo de credenciamento inicia-se a fase de impugnacdo do edital, onde o
fornecedor, ou qualquer pessoa, podera registrar, eletronicamente, eventuais necessidades de
esclarecimentos do edital ou encaminhar pedido de impugnacdo do ato convocatério do
Pregdo Eletronico. O prazo final para manifestagdo ¢ até dois dias uteis antes da data fixada
para abertura da sessdo publica. O pregoeiro tem a obrigacdo legal de responder em até 24
horas.

No Pregdo Eletronico, o licitante de acompanhar no sistema eletronico o processo
licitatorio, verificando as exigéncias do edital quanto a Habilidade Juridica, Qualificagao
Técnica, Qualificacdo Econdmico-Financeira, Regularidades Fiscal junto a Unido, Estado e
Municipio, Seguridade Social (INSS) e FGTS.

A Fase inicial se d4 quando se faz a verificacdo se os licitantes atendem a todos os
critérios, conforme exigido no edital. Envolve também a comprovacdo de poderes pelo
licitante para a pratica dos atos relativos ao certame e a entrega de declaracdo de cumprimento
dos requisitos de habilitagdo, ficando assim aptos a entrar na fase de lances, sendo
classificados e ordenados automaticamente pelo sistema.

Na fase seguinte, os licitantes ofertam lances sucessivos e inferiores ao anterior, dentro
do tempo de disputa estabelecido no edital, acrescido do tempo randomico (tempo aleatorio
gerado pelo sistema, entre 1 segundo e 30 minutos) gerado aleatoriamente pelo sistema. No
pregdo eletronico ha um acompanhamento em tempo real, do menor lance registrado, porém
sem ser identificado quem o ofertou. O objetivo é reduzir o pre¢co do objeto ofertado,
estimulando a competicdo entre os fornecedores.

Finalizada a etapa de lances, o pregoeiro anunciara a melhor proposta, podendo ainda,
encaminhar contraproposta ao mesmo, negociando ainda um melhor prego. Encerrada a fase
de lances e selecionada a melhor proposta, ¢ verificada se existe empresa apta para exercer o
direito de preferéncia das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, garantidas pela Lei
Complementar 123/2006.

Na fase seguinte, ¢ feita a analise da proposta, planilhas e documentac¢do da primeira
classificada. O pregoeiro verificard se o detentor da melhor proposta atende as exigéncias do
edital e se a documentacdo apresentada pelo mesmo encontra-se regular, e s6 entdo &
declarado o vencedor. O vencedor devera apresentar toda documentagao imediatamente, no
caso do pregdo eletronico, o vencedor deve enviar toda documentagao imediatamente, através

de e-mail, para dar maior celeridade ao processo e apresentar posteriormente, no prazo de 2
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(dois) dias tteis, os originais ou copias autenticadas, caso nao sejam atendidas as exigéncias
do edital, o pregoeiro examina as subsequentes, até selecionar um novo vencedor. O pregoeiro
deve sempre buscar o apoio da drea técnica demandante, seja para desclassificar, seja
classificar, evitando assim cometer qualquer injustiga.

Depois de declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar a intengdo de
interpor recurso durante 10 (dez) minutos ap6s aviso enviado pelo sistema eletronico, e tera
03 (trés) dias tUteis para apresentar as razdes do recurso. Os demais licitantes poderdo
apresentar contrarrazdes, no mesmo prazo, a contar do prazo recorrente. A autoridade
competente tem o prazo de 05 (cinco) dias uteis para decidir sobre os recursos. Ndo havendo
recursos, constatando-se a regularidade d e todos os procedimentos, serd o objeto da licitagdo

adjudicado e homologado.

4.2 As Funcbdes do Pregoeiro

O pregoeiro ¢ o servidor responsavel pelo procedimento licitatorio desde a sessdo de
julgamento até o momento da adjudicagdo do objeto ao licitante vencedor. A escolha do
pregoeiro se dara entre os funciondrios ou empregados publicos que integram o 6rgdo ou
entidade da Administra¢ao Publica.

A responsabilidade ¢ toda do pregoeiro que, apenas, recebera assisténcia da sua equipe
de apoio. No pregdo, a responsabilidade de conduzir e julgar ¢ pessoal e exclusiva do
pregoeiro, ao contrario do que ocorre nas comissdes de licitacdo. Essas caracteristicas
contribui para a agilidade no processo do pregdo, uma vez que ha rapidez nas decisdes e
julgamentos.

A equipe de apoio, auxilia o pregoeiro nas suas atividades, essa equipe ¢ designada
pela autoridade competente, ¢ formada por servidores pertencentes ao quadro permanente do
6rgdo ou da entidade promotora do pregdo. A equipe de apoio ndo tem poder decisorio,
apenas pode dar assisténcia ao pregoeiro.

Sao atribuigdes do pregoeiro, segundo Decreto 5.450/2005:

- Coordenar o processo licitatorio.
- Receber, examinar e decidir as impugnagdes consultas do edital, apoiado pelo setor
responsavel pela sua elaboragao.

- Conduzir a sessdo publica na internet.
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- Verificar a conformidade da proposta com os requisitos estabelecido no instrumento
convocatorio.

- Dirigir a etapa de lances

- Verificar e julgar as condi¢des de habilitagao

- Receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a autoridade competente quando
mantiver sua decisao.

- Indicar o vencedor do certame

-Adjudicar o objeto, quando ndo houve recurso

- Conduzir os trabalhos da equipe de aopio

- Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior e propor a homologagao

4.3 Leis Complementares 123/2006 e 147/2014 aplicadas ao Pregao

A Lei complementar 123/2006 foi criada para estabelecer normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado ¢ favorecido a ser dispensado as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte.

“A Lei Complementar 123/06 veio exatamente para regulamentar o ‘“‘tratamento
diferenciado” as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, previsto como principio no
artigo 170, inciso IX da Constituicdo Federal, bem como de efetividade ao outro comando,
inserido no artigo 179 da mesma carta magna, de “treinamento diferenciado” as
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte. Portanto, trata-se de uma lei inteiramente
originada com respaldo constitucional e que vem concretizar politicas publicas inseridas pelo
Constituinte originario em forma de normas abertas” (LIMA apud SOUZA, 2011:26-27)

A Lei complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014, alterou a Lei Complementar n°
123 de 2006, a mudanga que estabelece o critério do porte e faturamento para a opgao pelo
Supersimples e ndo mais o da atividade exercida, ampliando o nimero de atividades
(empresas prestadoras de servicos decorrentes de atividade intelectual, de natureza técnica,
cientifica, desportiva, tais como, profissionais médicos, advogados, jornalistas, publicitarios,
auditores e varias atividades do setor de servicos serdo comtempladas) e a criacdo do Cadastro
unico Nacional que visa diminuir drasticamente a burocracia, informatizando os cadastros e
acelerando o processo de abertura e fechamento de empresas.

No que diz respeito as licitagdes e aquisicdes publicas, pode-se destacar algumas
alteragdes:  Nao precisa constar no edital, a previsdo de tratamento diferenciado e

simplificado para a concessdo dos beneficios as micro e pequenas empresas. As
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Microempresas € Empresas de Pequeno Porte devem apresentar toda documentagdo para
habilitacdo nas licitacdes, porém, no caso de alguma irregularidade fiscal, tem o direito de
apresentar tais certiddes sem restri¢do, no prazo que antes era de dois e agora, prorrogado para
5 dias tuteis. Fica vedado o beneficio do regime juridico diferenciado as empresas cujos
titulares ou socios guarde, cumulativamente, com o contratante do servigo, relagdo de
pessoalidade, subordinacdo e habitualidade.

Nao foi alterado, o privilégio concedido pela Lei Complementar 123/2006, no que se
refere ao critério de desempate, permanecendo a preferéncia de contratacdo para as
microempresas — ME e empresas de pequeno porte — EPP. Na modalidade pregdo, o empate
se caracteriza quando as propostas apresentadas por ME ou EPP sejam iguais ou até 5%

(cinco por cento) superiores a proposta mais bem classificada

4.4 Pregao e o Sistema de Registro de Preco

O sistema de registro de precos estd previsto na Lei Federal 8.666/93, em seu art. 15,
Inciso II: “As compras sempre que possivel deverao ser processadas pelo sistema de registro
de pre¢o”. Somente pode ser utilizado pelas modalidades pregao e concorréncia. Cada ente da
federagdo estabelece por decreto a respectiva regulamentacdo prevista na lei geral de
licitacdes. Na esfera federal, o Decreto n® 7.892/2013, que revogou os Decretos n° 3.931/2001
e on®4.342/2002, e sofreu alteracdo do Decreto n® 8.250/2014, trata sobre o assunto.

Permite reducdo de custos operacionais e otimizagdo dos processos de contratagio de
bens e servigos pela Administragdo. Sera sempre precedido de ampla pesquisa de mercado.

O Decreto n° 7.892/2013 estabelece as hipoteses em que pode ser utilizado o SRP:
- quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratacdes
frequentes;
- quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacao de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
- quando for conveniente a aquisi¢ao de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a
mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo;
- quando pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quan titativo a ser
demandado pela Administracao.

Realizada a licitagdo com Registro de Precos, ¢ elaborada uma ata de registro de
precos (ARP), cuja vigéncia ¢ de no maximo 1 (um) ano, contada da sua publicacdo no Didrio
Oficial.
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Uma das caracteristicas mais importantes deste sistema ¢ o fato da contratacdo ser uma
possibilidade, ndo uma certeza, sendo que a aquisicdo ndo precisa abranger todos os itens
registrados, portanto pode ser realizada de maneira parcial.

Como a ata de registro de precos tem vigéncia maxima definida pela legislagao, entdo,
dentro de sua validade, as obrigagdes ali firmadas podem ser exigidas dos signatarios em
posterior processo de compra, sem necessidade de nova licitacdo.

E importante destacar que ao publicar a ata de registro de precos, tem-se a
possibilidade, ndo uma obrigacdo da administragdo contratar ou criar uma expectativa de
direito de contratar, diferente do que ocorre numa licitagdo convencional, em que a
adjudicacdo do objeto da licitagdo ao vencedor, confere ao mesmo, uma expectativa de

contratagao.

4.5 VANTAGENS E DESVANTAGENS DO PREGAO

4.5.1 Vantagens na utilizacao do Pregao.

E possivel afirmar que o pregio traz maior transparéncia nas compras e Servicos
publicos, vale ressaltar ainda o pregdo eletronico, que utiliza a internet e os meios eletronicos,
o que agiliza e simplifica a comunicacao e todos os procedimentos, além de todos os licitantes
poderem acompanhar em tempo real. O pregdo eletronica, além de uma transparéncia maior,
possibilita um aumento da concorréncia, visto que empresas de diferentes regides podem
participar do processo licitatorio.

A Lei Complementar 123/2006 que posteriormente foi atualizada pela Lei 174/2014,
veio também a proporcionar beneficios as micro ¢ pequenas empresas, de modo que as
mesmas pudessem concorrer com as empresas maiores, € assim, podendo dar lance menor,
caso sua proposta seja até¢ 5% acimada menor proposta. Com a disputa realizada por lances,
sobre propostas iniciais, o pregoeiro pode negociar diretamente com os licitantes, podendo
assim obter uma proposta ainda mais vantajosa, 0 que resulta numa economia para a
Administragdo Publica.

Outra caracteristica importante que o pregdo trouxe, foi a inversdo de fases, onde
apenas os documentos do licitante que ofertou o melhor lance, ¢ verificado, economizando
tempo, tornando mais célere todo o processo licitatorio, nas outras modalidade, toda
habilitagdo dos licitantes ¢ verificada antes da abertura das propostas. “O fato da habilitagdo

ocorrer apenas ao final permite que se realize todo certame para, somente apoOs findas as
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fases de proposta, se interporem recursos, ndo havendo quebra do procedimento, tal como
pode ocorrer em havendo licitantes ndo habilitados que recorrem da decisdo da comissdo, nas
demais modalidades previstas na Lei Federal 8.666/1993”. (SANTANA apud SOUZA,
2011:32)

Nessa modalidade ¢ valido ressaltar também a transparéncia de todo processo, onde se
pode observar o principio da impessoalidade, onde nenhum licitante recebe beneficios, ja que
qualquer interessado acompanha em tempo real a licitacdo. No pregdo também ndo ha limites
de valores para as contratagdes, a exigéncia bdasica para a realizacdo do pregdo ¢ que os
produtos sejam bens e servicos.

Vale ressaltar a importancia do Sistema de Registro de Preco, pois a administragdo
pode planejar suas compras, e utilizar somente o que realmente precisar adquirir, isso dentro
do periodo de um (1) ano, oque certamente gera mais economia para a gestao. O Sistema de
Registro de Precos ¢ um procedimento especial de Licitacdo, utilizado para registrar precos
visando a contratagdo futura para a aquisicdo de bens e servigos. Foi introduzido no
ordenamento juridico pela lei n° 8.666/93, e regulamentado por decreto federal. Contudo, o
decreto inovou ao permitir a adesdo a ata de registro de pregos por 6rgao ndo participante do
procedimento licitatorio. A adesdo a ata de registro de pregos se da com a possibilidade de um
orgdo ou entidade que ndo participou do procedimento licitatorio aderir a ata e adquirir os
bens e servigos licitados por o6rgdo diverso. “Art. 22 Desde que devidamente justificada a
vantagem, a ata de registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer
orgdo ou entidade da administragdo publica federal que ndo tenha participado do certame

licitatorio, mediante anuéncia do 6rgado gerenciador.”

O atual Decreto regulamentador define o 6rgao ndo participante como aquele que “nao
tendo participado dos procedimentos iniciais da licitacdo, atendidos os requisitos desta norma,
faz adesdo a ata de registro de precgos.” (art. 2°, V, Decreto 7.892/13).De inicio, fica claro que
0 6rgdo nao participante da ata deve demonstrar a vantagem de aderir a ata de outro 6rgao ao
invés de realizar uma licitagdo propria.Além disso, o fornecedor beneficidrio da ata deve
concordar com a adesdo de modo a ndo prejudicar as obrigagdes assumidas com os Orgaos
gerenciador e participantes da licitacdo.Ademais, as aquisi¢cdes ou contratagdes adicionais
provenientes da adesdo a ata ndo podem exceder a 100% dos quantitativos previstos no

instrumento convocatorio para os orgaos gerenciador e participantes.
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Além das vantagens ja citadas, elenca-se as seguintes: agilidade (prazo para
publicacdo do edital — 8§ dias Uteis), permite apenas uma fase recursal e tem apenas uma linica

pessoa responsavel pela conducdo do processo (permite decisdes mais rapidas).

4.5.2 Desvantagens na Utilizagao do Pregao

E possivel apontar como desvantagens do pregdo, a dificuldade em classificar os bens
e servicos comuns. Para isso € necessdrio um conhecimento especifico do objeto a ser
contrato, ¢ s6 depois escolher a modalidade que mais se adequa, essa dificuldade pode
representar uma demora na fase preparatoria do processo licitatorio.

A inversdo de fases também ¢ considerada uma desvantagem para alguns autores, pois
essa inversao pode levar o pregoeiro beneficiar ou ser mais rigido na sua analise. “... a perda
na transparéncia do procedimento, uma vez que o condutor da licitacdo tenderd a ser mais
flexivel na andlise dos documentos habilitatorios do proponente que sabidamente apresenta
oferta favordvel a Administragdo Publica. Ou de outra parte, mais rigido no caso de a proposta
classificada em primeiro lugar consignar pre¢o consideravelmente reduzido, tornando a
proposta inexequivel”. Scarpinella (2002, p.121)

Outra desvantagem apresentada pelo pregdo € a apresentacdo de propostas com pregos
muito abaixo do mercado, e que se tornam inexequiveis. Segundo MENDES apud
(BORGES, 2013): “.. ndo se revelam capazes de possibilitar a alguém uma retribuicao
financeira minima (ou compativel) em relacdo aos encargos que tera de assumir
contratualmente”

Geralmente acontece de licitantes, no anseio de se tornarem vencedores do certame,
ofertar valores muito abaixo do valor de referéncia, ndo conseguindo no final apresentar o
bem ou servigo com a devida qualidade exigida. Porém a Lei 8.666/1993 possibilita
desclassificar as propostas com valores acima do valor maximo estipulado, e também aquelas
com valores abaixo de mercado. Para que esse problema seja evitado, se faz necessario que a
Administragdo solicite a planilha de custos, de forma que a empresa comprove se consegue
vender o produto ou servigo no valor ofertado.

Para preparacdo do edital, além de todas as caracteristicas de cada item, ¢ preciso
também ser elaborada uma pesquisa de preco estimado, essa pesquisa servira de referéncia
para as futuras contratagdes, se essa pesquisa for elaborada com valores inflacionados, que
ndo sdo valores de mercado, ao final do processo, ndo haverda nenhuma economia, pois os

gastos serdo superiores a realidade. Outra desvantagem ¢ a sobrecarga de responsabilidades
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para uma sO pessoa, no caso o pregoeiro, pois ele € o unico responsavel pela condugdo do

pregdo. Resumidamente apresenta-se o quadro a seguir para comparagao

Quadro2: Comparativo entre vantagens e desvantagens do pregio

VANTAGENS DO PREGAO

DESVANTAGENS DO PREGAO

01 — Agilidade (prazo para publicagdo do
edital — 8 dias)

01 — Conhecimento especifico do bem ou
servigo a ser contratado

(02 — Permite apenas uma fase recursal

02 — Fase de lances — economia irreal

03 — Unica pessoa responsavel pela condugao
do processo (Decisoes rapidas)

03 — Tendéncia de morosidade na fase
interna — classificacdo de bens e servicos

04 — Acompanhamento em tempo real

04 — Inversio das Fases — Falta de
Transparéncia

05 —Nao ha limite de valor para ser realizado

05 — Desclassificagdo incorreta de propostas

06 - Inversdo das fases (classificagdo ¢ s

06 — Inexequibilidade de propostas

depois habilitacdo)

07 — Pregoeiro -
responsabilidades

07 - Celeridade Sobrecarga  de

08 — Benéfico para Micro e empresas de
pequeno porte

09 — Utiliza o Sistema de Registro de Preco
juntamente com o pregao

10 — Fase de lances por mais concorrentes ¢
negociacao direta com o primeiro colocado

11 — Utiliza¢do de meio eletronico

12 — Maior transparéncia

Fonte: SOUZA, 2011, com adptacdes

4.5.3 Analise sobre a utilizacao do Pregao.

Apos andlise das vantagens ¢ desvantagens da modalidade Pregdo, pode-se afirmar
que os principais beneficios na sua utilizagdo para a Administragdo Publica ¢ a maior
competitividade, menos custo, maior economia, reducdo da burocracia € uma maior
celeridade e transparéncia no processo licitatorio, em contrapartida verificamos algumas
falhas ¢ fragilidades o que certamente resultara em prejuizo para Administragao Publica.

Essas falhas podem ser amenizadas, desde que o demandante ou pregoeiro passem por
treinamentos, tenham um profundo conhecimento quanto a definicdo e classificagdo do
objeto, valores de mercado, e manter fiscalizagdes, com isso a fase interna do processo
licitatorio ocorre de forma mais rapida e eficiente, a fim de que muita dessas desvantagens
sejam corrigidas.

No tocante ao valor de mercado, ¢ um ponto muito importante na fase interna do

processo licitatorio, as pesquisas de precos devem ser criteriosamente analisadas, verificando
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se ndo ha superfaturamento, a economia real que deve ocorrer no final do processo, so ird
acontecer se a estimativa for também real.

Na aceitabilidade das propostas, que deve ser feita de forma criteriosa, ¢ importante
que o pregoeiro e a equipe de apoio tenham o suporte de pessoas (técnicos ou servidores) que
tenham conhecimento na darea sobre o servico ou produto a ser adquirido, esse auxilio ¢
decisivo no momento de classificagdo das propostas. E importante também constar no edital a
necessidade de amostra ou catdlogo, para apresentagdo do produto e se possivel até testar o
produto. No caso da prestacao de servigos, ¢ possivel solicitar o atestado de capacidade
técnica, que comprova que a empresa ja ofereceu o mesmo servico em outros 6rgdos de
maneira satisfatoria e eficaz.

E de extrema importincia que o pregoeiro siga o principio da impessoalidade,
adotando com todas as empresas participantes a mesma postura, evitando assim conceder ou
direcionar beneficios, obtendo assim um processo completamente transparente.

De forma geral ¢ possivel afirmar que as desvantagens aqui expostas quanto a
utilizacdo do pregdo estdo relacionadas a falta de conhecimento e comprometimento da
equipe responsavel pela preparacao e realizagdo do pregdo, ¢ preciso respeitar os principios
envolvidos em um processo licitatorio. Desse modo a fiscalizagdo por parte da sociedade, dos

controles internos e externos e também da administragao publica € primordial.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Depois de expostas as vantagens e desvantagens do pregdo, ¢ possivel afirmar que as
vantagens superam as desvantagens, e ainda que as desvantagens podem ser amenizadas e
em alguns pontos, sanadas. E possivel inferir como vantagens do pregdo: a inversio de
fases, oferta de lances, valores para contratacdo de bens e servigos ilimitado, habilitagdo
verificada apenas a do licitante classificado em primeiro lugar, o recurso ocorre apenas no
final, o beneficio para microempresa e empresa de pequeno porte, o pregdo pode ser
agregado ao sistema de registro de preco, gerando assim maior transparéncia no processo
licitatorio.

O pregdo eletronico possibilita a participagdo no processo de licitantes de toda
regido, ampliando a competitividade, vale ressaltar também que qualquer cidaddo pode

averiguar os processos, para isso basta estar conectado a internet.
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E correto afirmar que o pregio, deve ter a sua fase interna bem observada e para isso
¢ necessario que as pessoas envolvidas nesse processo sejam devidamente capacitadas, que
as mesmas tenha

m o conhecimento necessario, sempre pautado na legislacdo, e assim sendo ¢
possivel gerar economia para o erario publico.

Apds o exposto conclui-se que o pregdo como modalidade licitatoria ¢ vantajosa
para os 6rgdos da administragdo publica. Esta pesquisa limita-se por apresentar apenas uma
analise qualitativa, sem referenda-la com um estudo de caso, por exemplo, para verificar a
validade destas inferéncias, como futuros estudos sugere-se uma andlise com tratamento
estatistico dos valores e resultados alcancados, fazendo um estudo comparativo com outras

modalidades de licitagdo.

ABSTRACT

The theme of this work regards bids and its modalities, more specifically about the physical
and electronical trading session, aiming to make an analysis of the advantages, disadvantages
and the general use of trading sessions in the context of Public Administration. Initially, it is
presented a history of bids, the principles that should be observed during the public dealings,
and a presentation of the other bid modalities. The trading session modality is exposed if
detailed manner, showing the ways it can be done, its stages, and the auctioneer’s duties. It is
also presented financial statements that through trading sessions it is possible to select the best
offer, in a transparent, efficient way and, therefore, achieve cost savings to the government
treasury.

Keywords: Trading Session, Bids, Public Administration.
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