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ECONOMIA SOLIDARIA: UM ENSAIO SOBRE A GESTAO SOCIOAMBIENTAL

Heverton Felinto Pedrosa de Mélo!
RESUMO

Este trabalho analisou a Economia Soliddria de uma forma mais aprofundada, como
instrumento de gestdo socioambiental. Para isso, realizou-se um estudo de natureza descritiva,
com pesquisa documental e bibliogrifica. A abordagem adotada foi qualitativa. Verifica-se
como se did o processo de obtencdo do desenvolvimento econdmico e social continuo,
harmonizado com a gestdo socioambiental, utilizados a partir economia solidaria. Demonstra-
se uma estratégia de superacao das desigualdades sociais, econdmicas e politicas, para que se
tenha uma sociedade mais justa e igualitdria, possibilitando boas condi¢des de vida para todos
os cidadaos e a geracdo/melhoria de renda. Apresenta-se um breve histérico do direito e gestdo
ambiental, do desenvolvimento econOmico e da economia solidaria, além de seus
desdobramentos. Aborda-se que a prética da economia soliddria permite a constru¢do de uma
nova cultura, instituindo uma nova politica, uma nova forma de viver, de produzir e de planejar
do futuro. Ressalta-se a importancia de politicas publicas promovidas para o empoderamento
dos atores envolvidos, diminuindo a agressdo ambiental e instigando o consumo consciente.
Enfatiza-se as principais legislacdes vigentes e a atuacdo do Poder Judicidrio na consolidacio
da economia soliddria, proporcionando a compatibilizacdo entre o desenvolvimento e a
protecdo ambiental. Conclui-se que houve avangos nas politicas publicas de economia soliddria,
entretanto, existe a necessidade de fortalecimento destes empreendimentos pelos poderes
executivo, legislativo e judicidrio.

Palavras-Chave: Direito Ambiental. Desenvolvimento Sustentavel. Economia Solidaria.
Gestdo Socioambiental. Politicas Pablicas. Poder Judiciario.
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ABSTRACT

This paper analyzed the Solidary Economy in a more in depth way, as an instrument of socio-
environmental management. For this, a study of descriptive nature, with documental and
bibliographic research, was carried out. The approach adopted was qualitative. It was verified
as the process of development of the continuous economic and social study, harmonized with
socio-environmental management, used for solidarity economy. It demonstrates a strategy of
overcoming social, political and political inequalities, in order to have a fairer and more
equitable notion, enabling good living conditions for all citizens and a generation / income
improvement. It presents a historical summary of law and environmental management,
economic development and the solidarity economy, in addition to its developments. The
discipline of solidarity economy allows the construction of a new culture, the institution of a
new policy, a new way of living, of producing and of planning the future. The savings collection
for the empodification of shows is emphasized, reducing the environmental aggregation and
instantiating the conscious consumption. Emphasis is placed on the main current legislation and
an activity of the Judiciary in the consolidation of the economy, providing a compatibility
between development and environmental protection. It was concluded that public policies of
solidarity economy, however, there are the best conditions for the exercise of executive,
legislative and judicial power.

Keywords: Environmental Law. Sustainable development. Solidarity economy. Socio-
environmental Management. Public policy. Judicial power.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 — Logotipo da Agenda A3P ..ot 17
Figura 2 — Tripé da sustentabilidade .............ccoceeiiiriiiiiiiniiineeeeeee 20
Figura 3 — I Conferéncia Nacional de Economia Solidaria...........cceceeveenieeiieenienneene 24
Figura 4 — II Conferéncia Nacional de Economia Solidaria ..........ccccceceeneenienieneennens 24
Figura 5 — III Conferéncia Nacional de Economia Soliddria..........cccccecenienienicnennens 24
Figura 6 — Plano Nacional de Economia SOIdAria ...........coceevevienieiiniicniininicneenns 30
Figura 7 — Plano Estadual de Economia SOIdAria.........cccoceevirieniiiinicninninicneeens 30
Figura 8§ — Empreendimento Econdmico SOIdArio.......ccccoeevuirienieniiniicnieniiniceeens 31
Figura 9 — Adesdes a Rede A3P Nacional .........cccccevviiniiiiniiniiniininicneeeeeeees 36
Figura 10 — Adesdes a Rede A3P por esfera de gOVerno.........c.ccceceeeveeieneeicnienneennens 36
Figura 11 — Cdédigo de cores das tipologias dos residuos s6lidos ..........ccoceeeeueervennnene 40

Figura 12 — Plano de gestdo integrada de residuos s6lidos de Jodo Pessoa................. 42



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Atores da EConomia SOLAAria.......cccoeiiiiiiiieiiieeeeeeeiiiieieee et eeeeeneans 22
Tabela 2 — Diretrizes do Plano Nacional de Economia Solidaria..........ccccoveeveereeeeenenns 29
Tabela 3 — Eixos prioritarios das politicas publicas de Economia Solidéria ............... 30

Tabela 4 — Eixos tematicos prioritdrios da A3P........ccccoceviiiiniiniiiiinicnicicnicees 37



SUMARIO

1. INTRODUGAQ c..ceeeeeeerenesuessssessssssessssssssasssessesssssassssssassasssssssssessessassssssassessasssses 11
2. DIREITO E GESTAO AMBIENTAL ....c.cuovueeeeeneennensessssssessssessessessessesssssesseses 13
2.1. Origens Histéricas do Direito Ambiental no Brasil .........c.cccccoeeniininiiniincnnenn. 13
2.2. Perspectivas da Gestdao Ambiental ...........ccccceeeiriiniiiiiiiniiniiincceee 15
2.3. Gestao Ambiental na Administracdo Publica ...........cccocenviiniiiinininiinicncnene, 16
3. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SUAS INTERFACES...........ccooven... 18
3.1. CONCEILO € ASPECLOS ..cuveuriiriiieiieeiienteett et ettt ettt ettt sttt et sae e 18
3.2. O Processo de Desenvolvimento ECONOMICO .......c.cooveeiieniiniieinicniienicciece 19
4. ECONOMIA SOLIDARIA: UMA NOVA FORMA DE VIVER..........cccovvueeee 21
4.1. ConteXto HIStOTICO ..eeiuiiiiiiiiiiiie ettt et e s 21
4.2. A Evolugado da Economia Solidaria no Brasil.........cc.cccoeoiiiiiiiiniiiiniiiieiiee, 22
4.3. Conceito e Perspectivas SOCIOAMDIENLALS .........eeeruveeriiieeniiieeiiieeniie e esiee e 25
4.4. Politicas Publicas em Economia SOIdAria.........c.ceeovervieiniiiiiiniiniicniceieenieeeene 28
5. PODER JUDICIARIO VERSUS ECONOMIA SOLIDARIA.........ccevvuerrrreneee 32
5.1. Resolug@o CNJ % 20172015 ...coiiiiiiiiiiieieeieeeeeeee et 32
5.2. Resolug@0 TSE n° 23.474/2016........cooiieiieiieieee et 33
5.3. Praticas para a Promocao da Sustentabilidade nas Contratagdes Publicas ........... 34
5.4. Agenda Ambiental da Administragao Publica (A3P) ......cccceoevviniininiinieninene 36
5.5. Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010) .....cccvvvveeeeeeeeecnnnnnnee. 37
5.6. Atuacdo do Poder Judicidrio na Economia Solidaria..........ccceceevieeiiieniennieennennn. 40
6. CONSIDERACOES FINALIS ......ccovuerurrerressessessessssssssssssssssssssssessessessessasssssssasses 43

REFERENCIAS c..eeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesssassssssssssssasssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssasassssaes 46



11

1 INTRODUCAO

O presente estudo descritivo versard sobre a importancia do fortalecimento das politicas
publicas de economia soliddria, de maneira a revelar o processo de fomento destes
empreendimentos que robustecem o associativismo, o cooperativismo popular e o
desenvolvimento sustentdvel, destacando, inclusive, a atuagdo do Poder Judicidrio neste tema.

A economia precisou se adequar ao modelo econdmico-ambiental, de modo que o uso
“ilimitado” dos recursos naturais restou invidvel. Ocorreu uma mudanga no sistema capitalista,
que ndo aceitava mais a destruicdo dos recursos naturais em favor de poucos, ja que o meio
ambiente se trata de um direito difuso de terceira geracao. A partir de entdo, a economia passou
a basear-se no trabalho, no capital produto do homem e no capital natural.

No entanto, devido ao alto indice de desemprego e da precariedade das atividades
laborativas, alguns trabalhadores decidiram incorporar em suas praticas a solidariedade e
estabeleceram organizacdes autonomas, projetando a producdo de bens e a prestacdo de
servicos com o objetivo de criar trabalho e obter renda, garantindo, assim, a compatibiliza¢ao
entre desenvolvimento econdmico, social e ambiental. Essa tendéncia singular coloca em
evidéncia o surgimento de uma nova légica de producdo e comercializac¢do justa e sustentdvel,
denominada de Economia Soliddria, que possui especialidades distintas daquelas que se
praticam no mercado capitalista.

A Economia Soliddria, que € uma nova integrante social, cria um modelo de
desenvolvimento territorial, sustentdvel, soliddrio e voltado ao bem-estar de toda a populagdo,
identificando-se, assim, como um movimento politico, econdmico e social que fortalece e
valoriza a cultura local, respeitando a diversidade e o meio ambiente.

Aprecia-se uma concep¢ao de desenvolvimento baseada nas potencialidades locais,
provocando nos envolvidos uma mudanca de postura diante da vida e da economia. A
comunidade permite aos Empreendimentos Econdmicos Soliddrios o compartilhamento de
dificuldades com o coletivo local, gerando uma nova cultura, pautada no trabalho grupal,
autogestiondrio e emancipatorio, em combate as desigualdades sociais.

A gestdo socioambiental é aplicada no processo educativo e na valorizagdo da
coletividade, ampliando o entendimento das técnicas agroecoldgicas, de forma sustentavel, e
permitindo a realizacdo de mudancas sociopoliticas, preservando o meio ambiente € 0 meio
social que amparam as comunidades de forma direta. Com isto, surge uma nova cultura de
fabricagdo e venda justa e sustentdvel, valorizando e fortalecendo as aptiddes, biodiversidade e

caracteristicas locais, que leva em conta os saberes e culturas populares, a histéria das etnias e
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de suas raizes, em igualdade de condi¢des na vida politica, econdmica e cultural, como
pressuposto fundamental para superar as desigualdades que ainda hoje persistem.

A economia soliddria, baseada na gestdo socioambiental, visa alcangar uma melhora na
qualidade de vida, através de praticas que diminuem a agressdo ambiental e instigam o consumo
consciente, possibilitando a compatibilizacdo entre o desenvolvimento e a protecao ambiental.

H4 a incorporagdo das questdes sobre a qualidade de vida dos individuos e coletividades
que se articulam ao crescimento econdmico e ao consumo. No entanto, € imprescindivel que a
populacdo também exija a criacdo de politicas ptiblicas que promovam os direitos sociais e
ambientais, a procura do bem-estar coletivo.

O incentivo a economia solidaria potencializa a vida ao nivel da sobrevivéncia imediata,
garante a participagado politica de seus membros nas decisdes e provoca a emancipagdo social.
Diante deste contexto, o problema da pesquisa configura-se na verificagdo e compreensao da
economia solidaria como instrumento para obtencdo de uma melhor qualidade de vida, ou seja,
de que forma a economia solidéria visa a efetividade da gestdo social e ambiental includente?

Assim, o referido estudo tem como escopo verificar os entraves e as perspectivas do
processo de consolidacdo de empreendimentos econdmicos soliddrios, enquanto instrumento
de politica publica sustentdvel, que favorecem a autonomia da populac¢do, através do incentivo
ao trabalho e da geracao de renda. Busca-se alcancar o objetivo da pesquisa da seguinte forma:

e Compreender o processo educativo, articulado e compromissado com a
sustentabilidade e a participacao social no viés da economia solidéria;

e Verificar a necessidade de implementacido de politicas publicas para uma melhor
qualidade de vida com base na protecao socioambiental, destacando a atuagdo do judicidrio;

e Identificar como a economia soliddria luta pela inclusdo socioambiental dos
envolvidos.

Nos capitulos 2 e 3 € apresentado um breve histdrico do direito ambiental, da gestao
ambiental e do desenvolvimento econdmico, para se chegar ao conceito de desenvolvimento
sustentdvel, amparado pelos pilares econdmico, social e ambiental. No capitulo 4, define-se
economia soliddria e a importancia de suas politicas publicas. Por fim, o capitulo 5 enfatiza a
atuacdo do Judicidrio na consolidacdo da economia soliddria e o capitulo 6 traz a conclusao.

Logo, o presente estudo pretende contribuir no processo construtivo das politicas
publicas de economia soliddria, voltado ao bem-estar de toda a populacdo, valorizando a cultura
local, a diversidade, o meio ambiente e o combate as desigualdades sociais, fortificando uma
nova légica de produgio e comercializacdo justa e sustentavel, com a minimizagao das praticas

capitalistas atuais.
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2 DIREITO E GESTAO AMBIENTAL

O presente capitulo discorre sobre o contexto histérico do direito ambiental no Brasil,
identificando o surgimento e a evolucao desse ramo do direito, que integra normas e principios
voltados a prote¢do do meio ambiente. Posteriormente, desenrola-se uma explanagdo acerca do
da gestdo ambiental e de seu objeto de estudo, ja que, aliada ao direito ambiental, visam a

qualidade dos recursos naturais.

2.1. Origens Historicas do Direito Ambiental no Brasil

O conflito pela apropriacdo dos bens naturais surgiu hd muitos anos atrds, quando tais
recursos eram utilizados exclusivamente para satisfazer as necessidades humanas, sem
obtencdo de qualquer vantagem econdmica.

No entanto, fora desenvolvida uma visdo antropocéntrica, que aliada a elaboracao de
leis de regulacdo do uso do meio ambiente, provocou uma exploracdo excessiva dos recursos
naturais, gerando desmatamentos, o aquecimento global e a extin¢do de algumas espécies.

Os tempos histdricos atestam a presencga e as atividades do homem, assim como a
ocupacdo do espaco. Mas que isso, testemunham as alteracdes por ele impostas ao ecossistema
planetario. (Milaré, 2004). O homem primitivo ndo dava conta do que ocorriam aos recursos
naturais, desconsiderando a possibilidade da escassez de materiais, no futuro.

As primeiras medidas protetivas ao meio ambiente de que se tem noticia encontram-se
nos primoérdios de nossa histéria (periodo colonial). Embora houvesse algumas normas
dispostas nas Ordenacdes, sejam elas Manuelinas, Afonsinas ou Filipinas, todas foram
inutilizadas pelos colonizadores ou colonos, ji que estavam focados na extra¢do de produtos
agricolas e minerais.

Em julho de 1799 foi estabelecido o primeiro regimento sobre cortes de madeira no
Brasil, contendo regras sobre o abate, serragem, identificacdo e romaneio de drvores (Costa
Neto, 2003). Pouco depois, em 1830, ainda no contexto de um Estado individualista, foi
sancionado por Dom Pedro I o C6digo Criminal do Império, que instituiu o crime de dano.

Em 1890 foi promulgado o Cédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, decorrente da
abolicdo da escravatura. Foram inseridos tipos penais vinculados com a incolumidade publica,
de contetido ambientalista, como o crime de incéndio, que abrangia as “plantacdes, colheitas,
lenha cortada, pastos ou campos de fazenda de cultura, ou estabelecimento de criagdo, matas,

ou florestas pertencentes a terceiros ou a Nagao” (Prado, 2000, p. 40).
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Apo6s a revolugdo de 1930, foi instituido o primeiro Cédigo Florestal Brasileiro, cuja
vigéncia se deu em 1934. Logo em seguida, o Decreto n°® 24.645, de 10-07-34, estabelece
medidas de protec@o aos animais, dentre elas a tipificacdo da contravencdo de maus tratos aos
animais, descrevendo minuciosamente o que considerava por maus tratos (Prado, 2000).

A Constituicdo de 1937 inovou em instituir medidas de policia para a protecdo de plantas
e dos rebanhos contra a moléstia ou agentes nocivos. Ja em 1940, o novo Cddigo Penal incluiu
a tipificacdo do envenenamento ou polui¢do de dgua potavel.

No ano de 1972 foi realizada, em Estocolmo, a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Meio Ambiente Humanistico, marco inicial das reunides envolvendo representantes de diversos
Estados, todos preocupados com o meio ambiente frente ao desenvolvimento desenfreado.
Nesta época, o Brasil estava sob o regime da ditadura militar e opinou pelo crescimento
econdmico ambientalmente irresponsivel.

Era preciso frear o desenvolvimento em favor de um meio ambiente mais equilibrado.
Condutas danosas para o equilibrio do meio ambiente praticados diariamente em todo o mundo,
como a polui¢c@o sonora e atmosférica, destrui¢do de florestas, contaminagao do solo, lenc¢éis
freéticos, rios, lagos, oceanos e aquiferos e dentre outras acdes destruidoras (Carvalho, 2009).

Em meio as perspectivas de protecdo do meio ambiente no Brasil, baseados no Relatério
Brundtland - documento intitulado Nosso Futuro Comum (Our Common Future), publicado em
1987-, o primeiro passo foi a edi¢do da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal
n°® 6.938/81), apresentando como objetivo geral o desenvolvimento econdmico e social com a
conservagdo ambiental, que, em seu artigo 3°, inciso I, trouxe a conceituacdo do Meio
Ambiente, definindo-o como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

A prote¢do ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi inserida
constitucionalmente em 1988, como protecdo juridica. A preocupacdo com a escassez dos
recursos naturais e do crescimento populacional possibilitou a criagdo um capitulo especifico
para o meio ambiente previsto a partir do artigo 225, sendo considerado como um direito

fundamental de terceira dimensao e incluido no titulo da Ordem Social, a saber:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes. (Constituicdo Federal de 1988)

A Conferéncia do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92)?,

2 A Eco-92 foi uma conferéncia de chefes de estado elaborada pela ONU, realizada entre 3 a 14 de junho de 1992, no Rio de Janeiro.
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originou uma andlise em nivel internacional e cautelosa sobre a conservacdo dos recursos
naturais, ensejando, ainda, a aprovacdo de documentos importantes, como a Agenda 21.
Entendeu-se que o Direito Humano a protecio ambiental abrange uma sintese de diretos
construidos no esfor¢o de proteger o meio ambiente, bem como a vida humana e sua dignidade.

Surge, entdo, o Direito Ambiental, que € um ramo do direito autdbnomo, possuindo seus
principios (principio do direito a sadia qualidade de vida, principio do acesso equitativo aos
recursos naturais, principio da precaugdo e prevencdo, principio da informacao e participacdo e

principio do desenvolvimento sustentdvel) e fontes.

2.2. Perspectivas da Gestao Ambiental

O mercado capitalista sempre esteve voltado & obtencdo de resultados quantitativos,
definidos, entdo, como lucro. Havia um consumo indisciplinado da sociedade contemporanea
que desconsiderava a relacao entre homem, economia e natureza.

Dessa forma, a transformacdo da sociedade e da economia alicer¢ada neste tipo de
pensamento alterou de vérias peculiaridades do mundo natural, fomentando desequilibrios
ambientais, sociais e ocasionando um processo continuo e acelerado de desperdicios,
degradacao, poluicdo e miséria (Veiga, 2008).

Sachs (2008) assevera que muitos dos desastres sociais € ecoldgicos ocorreram porque
muitas técnicas utilizadas pela sociedade envolviam alto grau de ignorancia (desconhecimento)
e incerteza (dudvida) quanto aos impactos causados.

Dessa maneira, com o crescimento desenfreado das cidades brasileiras, surge uma
preocupagdo com o impacto ambiental gerado pela consumagao de produtos necessarios para a
nossa sobrevivéncia. Por este motivo, é imprescindivel a adocio de préticas sustentdveis para

que os residuos produzidos sejam devidamente descartados.

O desenvolvimento da consciéncia socioambiental resultou em uma responsabilidade
tacita da empresa em suas atividades a se preocupar com o todo, ndo mais somente
seguir os limites impostos pelo Estado, mas a consciéncia de exercer suas atividades
de modo mais sustentdvel possivel, como ente social integrado. E neste contexto a
gestdo ambiental torna-se necessdria para conciliar esta demanda entre crescimento
econdmico e sua fungdo social, inevitavelmente, devendo passar por uma mudanga
em sua cultura empresarial; por uma revisao de seus paradigmas. Configurando como
uma das mais importantes atividades relacionadas com qualquer empreendimento.
(Tinoco e Kraemer, 2004, p. 114)

A crise ambiental tem gerado grandes repercussdes, no entanto, nao € o meio ambiente

que se encontra em crise. Na verdade, a sociedade se depara entre si numa crise de valores, no
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qual seus comportamentos desencadeiam grandes ameacas para o meio ambiente (Gomes,
2006).

Logo, a gestdo ambiental estuda a relagdo harmonica do homem com o meio ambiente,
garantindo o uso sustentavel de recursos naturais, e protegendo a biodiversidade. Vale salientar
a existéncia de mecanismos de indugdo para a pratica de condutas socioambientais, que sdao
aplicados no Ambito estatal e empresarial, como por exemplo o selo verde®, que demonstra ao
consumidor/cidaddo o resultado de uma analise rigorosa da cadeia de producao.

Assim, a responsabilidade socioambiental das entidades ptblicas e privadas torna-se
imprescindivel, de modo que o lucro, definido como o ganho auferido pelo exercicio de uma
atividade econdmica, ndo seja o Unico objetivo tutelado por estas instituicdes, que devem zelar
pela pratica de condutas sustentdveis, possibilitando, assim, o crescimento econdmico e a

protecdo a natureza.

2.3. Gestao Ambiental na Administracao Pablica

Os lideres politicos, através da administragcdo publica e da defini¢do de suas estratégias,
devem influenciar os hébitos da populacdo, de maneira a fomentar praticas sustentdveis que se
tornem processos do dia-a-dia de cada cidaddo, objetivando o desenvolvimento sustentdvel.
Assim, uma gestdo inclusa na administra¢ao publica visando o meio ambiente se faz necessaria
para que seja possivel o provimento de processos de sustentabilidade eficientes.

Para Brandao et al., (2003), a principal tarefa dos administradores publicos, é de
reorganizar o sistema de gestdo, colocando esforcos para buscar os conceitos em tornar uma
cidade ecologicamente correta e de forma sustentdvel. E cedico que uma boa governanga é
alcancgada a partir do desempenho do gestor publico, que deve utilizar-se de estratégias que
produzam valores a sociedade, a partir de mecanismos de lideranca, do estabelecimento de
estratégias e da conducgdo de politicas publicas voltadas para a sustentabilidade.

Os administradores publicos devem ser responsivos e garantir a participag¢do ativa da
sociedade na elaboragdo de politicas, possibilitando a atuacdo direta dos cidaddos na solucdo
dos problemas sociais € no conhecimento das agdes do governo, que englobam suas causas €
consequéncias. Por conseguinte, a apuracdo da responsabilidade publica tem o condio de gerar
o controle democritico, melhorar a integridade da governanga publica, aperfeicoar o

desempenho da gestdo publica e reforcar a legitimidade da governanca.

3 O selo verde é um rétulo inserido em produtos que foram fabricados atendendo s normas pré-estabelecidas pelo 6rgéo ou instituicio
que emitiu o titulo.
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A gestdo ambiental deve possuir principios de uma visao simplista voltada para politicas
basicas de acdo (Floriano, 2007). Em conformidade com este entendimento, Edis Milaré (2011)
explica:

Sob o aspecto institucional, relativo aos agentes que tomam as iniciativas de gestdo,
vale repisar ndo constituir privilégio ou exclusividade dos governos conduzir a
administracdio do meio ambiente: os segmentos organizados da sociedade tém
igualmente essa vocag@o. A reciproca também € verdadeira: a gestdo ambiental ndo é
apandgio da empresa, porque inerente também ao Poder Publico. Entende-se, assim,
que os varios agentes se complementam cada qual no seu Ambito de agdo e com seus
métodos préprios (Milaré, 2011, p. 394).

A gestdo ambiental dentro da politica envolve um conjunto de programas e praticas que
levam muitas coisas em consideracdo, como a satde, a seguranca das pessoas, a protecdo e a
sobrevivéncia do meio ambiente (IBAMA, 2006). Ademais, analisa o exercicio de atividades
econdmicas e sociais através da utilizacao dos recursos naturais de maneira racional, visando a
sustentabilidade.

E preciso que a consciéncia sustentdvel esteja presente na populacdo, bem como nas
propostas dos lideres politicos. Destarte, a gestdo ambiental possibilita uma administracdo
voltada ao cuidado do meio ambiente e ao desenvolvimento de préticas ambientais. Como
exemplo, podemos citar a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), que objetiva o

estimulo dos 6rgdos publicos a implementarem préticas de sustentabilidade.

Figura 1 — Logotipo da Agenda A3P

Fonte: Ministério do Meio Ambiente — Cartilha A3P.

Calha frisar que a educagdo ambiental dentro da gestdo favorece o fortalecimento de
habitos ambientais, e, por consequéncia, do consumo sustentdvel, que deve ser instigado por
todas as esferas de governo. A busca por produtos sustentdveis deve ser reforcada, de modo que
os residuos gerados sejam diminuidos e haja reducdo dos impactos ambientais. Portanto, é

preciso que cada ser humano, em particular, possua compromisso em proteger o meio ambiente.
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3 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SUAS INTERFACES

O desenvolvimento econdmico de uma sociedade possibilita mudancgas relevantes na
qualidade de vida dos cidaddos, na atuacdo efetiva do governo e na cadeia produtiva do pais.
Diante disso, serd apresentada neste capitulo a necessidade de sua efetivagdo, permitindo o

alcance dos propdsitos sociais.

3.1. Conceito e aspectos

O direito ao desenvolvimento € um direito humano inaliendvel, em virtude do qual toda
pessoa e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento econdmico, social,
cultural e politico, a ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados. (ONU, 1986).

Implica, também, no exercicio de direito inaliendvel da soberania plena sobre todas as
suas riquezas e recursos naturais, que sio Uteis a sobrevivéncia de todos os individuos e
possibilitam o progresso da nacao.

Assim, é preciso diferenciar os conceitos de “desenvolvimento” e “crescimento”, que
sdo situacOes distintas. Visdes mais restritas relacionam o termo desenvolvimento com
crescimento econdmico, industrializa¢do, avanco tecnoldgico ou modernizagdo social; no
entanto, o termo estd muito além de crescimento do Produto Interno Bruto (Sen, 2000).

O crescimento econdmico é medida quantitativa, definida pelo indice de crescimento
anual do Produto Interno Bruto (PIB), per capita. J4 o desenvolvimento € um conceito mais
qualitativo, que relaciona o crescimento economico, acompanhado pela melhoria da qualidade
de vida da populagdo e por alteracdes intensas na estrutura econdmica, de forma a melhorar os
indicadores econdmicos e sociais. Segundo Rister (2007, p. 83 apud TEIXEIRA, 2011, p. 02),
o desenvolvimento pode ser definido a partir de duas concepgdes objetiva e subjetiva, a saber:

[...] vislumbramos o desenvolvimento num sentido objetivo, a ser entendido, que
como uma utopia ou ideal a ser atingido, que pode ser deduzido das normas e dos
principios constitucionais relacionados ao desenvolvimento, que deve orientar a
legislag¢@o ordindria pela qual se pautardo as politicas publicas concernentes. J4, num
segundo sentido, poder-se-ia formular a ideia de desenvolvimento num aspecto
subjetivo, se for considerada a relacdo entre os agentes por ele responsdveis ou

beneficidrios do processo desenvolvimentista, quer no cendrio internacional, quer no
panorama interno. (RISTER, 2007, p. 83, apud TEIXEIRA, 2011, p. 02)

Um sistema econdmico, em que o processo de crescimento ndo agrega transformagdes

sociais, ndo pode ser denominado de desenvolvimento, mas simplesmente de crescimento
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modernizante (Bercovici, 2005). Destarte, para que o desenvolvimento seja alcancado, as
desigualdades sociais devem ser superadas.

A apropriacao dos recursos naturais e espagos publicos para fins especificos que geram
exclusdo e expropriacdo produzem reacdes por parte de movimentos sociais, grupos e
populacdes que se sentem atingidos em seus direitos fundamentais (Porto; Milanez, 2009). Tal
fato ocorre, pois, 0 homem ¢ totalmente dependente da natureza, ji que esta o auxilia no
processo de desenvolvimento, bem-estar, e, acima de tudo, de sobrevivéncia.

A politica de desenvolvimento tem preocupag@o com a justi¢a social, com a dignidade
da pessoa humana, devendo haver adog@o de politicas publicas que garantam
equilibrio na distribuicdio das receitas, condicdes de vida digna, liberdade,
solidariedade e participa¢do democratica, pois, se a politica desenvolvimentista ndo
elimina a pobreza, ndo propicia um nivel de vida que satisfaga as necessidades
essenciais da populacdo em geral, ndo proporciona um crescimento econdmico que

envolva equitativa redistribuicdo dos resultados do processo produtivo, e dai ndo ha
desenvolvimento. (SILVA, 1995, p. 07).

z

O desenvolvimento € alcancado a partir do crescimento econdmico, que gera a
diminuicdo da pobreza, do desemprego e das desigualdades sociais. Todavia, é preciso destacar
os conflitos socioambientais existentes em nosso pais, que excluem parte da populacdo desta
evolucdo. Dessa maneira, torna-se imprescindivel a relacdo entre desenvolvimento, degradagao

ambiental e danos ambientais, evitando, por conseguinte, a injustica ambiental®.

3.2. O processo de Desenvolvimento Economico

O progresso do desenvolvimento econdmico deduz a realizacdo de combinagdes
institucionais, estimulos e investimentos que permitam a execucdo de inovagdes, além de
condi¢des para uma estrutura eficiente de aquisi¢do de produtos e prestacdo de servicos a
populacdo. Deste modo, Sen (2000) defende que o processo de desenvolvimento econdmico
apenas serd efetivado a partir da mediacdo entre o Estado e a participac¢do dos cidadaos.

Busca-se a efetividade da isonomia apregoada na Constituicio Federal de 1988,
trazendo a baila um conjunto de oportunidades e melhoras na expectativa de vida da populacdo.
Portanto, o desenvolvimento includente requer, acima de tudo, a garantia do exercicio dos
direitos civis, civicos e politicos (Sachs, 2004).

Através de politicas com visdo agregada de desenvolvimento inclusivo e sustentdvel
pode-se alcangar o desenvolvimento local, fundado na cooperagcdo, na aprendizagem, nos

conhecimentos, nas culturas técnicas especificas e nas inter-relagdes sinérgicas (Ortega, 2008).

4 Vale ressaltar que injustica ambiental enseja diversas situacdes de conflitos.
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Da mesma maneira, o Estado deve impor normas e dispor de instrumentos que
possibilitem o crescimento do pais de forma progressiva e sustentdvel, preservando o meio
ambiente. Assim, o tripé da sustentabilidade (triple bottom line) é composto pelos aspectos
social, econdmico e ambiental, e enseja que as nossas necessidades devam ser supridas sem
interferéncia nas geragdes futuras, com a utilizagdo dos recursos naturais de maneira inteligente.

Figura 2 — Tripé da Sustentabilidade

economico

ambiental

Fonte: Redes Sociais.

Barral (2005 apud TEIXEIRA, 2011, p. 04) ressalta a necessidade de se levar em conta
fatores culturais, sociais, equidade, participacdo democrética e um poder judicidrio eficiente
que crie regras objetivas, para que ndo ocorra apenas um mero crescimento econdmico,

surgindo, assim, o capital social. Entdo, Bercovici afirma:

O desenvolvimento é condi¢do necessdria para a realizacdo do bem-estar social. O
Estado é, através do planejamento, o principal promotor do desenvolvimento. Para
desempenhar a funcio de condutor do desenvolvimento, o Estado deve ter autonomia
frente aos grupos sociais, ampliar suas funcdes e readequar seus 6rgaos e estrutura. O
papel estatal de coordenagdo da a consciéncia da dimensao politica da superacio do
subdesenvolvimento, dimensdo esta explicitada pelos objetivos nacionais e
prioridades sociais enfatizados pelo préprio Estado. (Bercovici, 2005, p. 51)

A democracia ¢ um valor verdadeiramente fundamental e garante também a
transparéncia e a responsabilizacdo (accontability) necessarias ao funcionamento dos processos
de desenvolvimento (Sen, 2000). Igualmente, a educacdo € essencial para o desenvolvimento,
pelo seu valor intrinseco, na medida em que contribui para o despertar cultural, a
conscientizacdo, a compreensdo dos direitos humanos, aumentando a adaptabilidade e o sentido
de autonomia (Sachs, 2004).

Isto posto, podemos afirmar que o desenvolvimento perfaz um direito fundamental
constante na Carta Magna, que deverd obedecer a critérios de ordem objetiva e subjetiva,
levando em consideragc@o o bem-estar social (e ndo meramente econdmico) e a defesa do meio

ambiente (uso racional), assegurando o futuro das demais geragoes.
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4 ECONOMIA SOLIDARIA: UMA NOVA FORMA DE VIVER

A economia soliddria representa o conjunto de iniciativas econdmicas populares que
expressam valores e praticas diferentes do capitalismo, implicando em mudancas profundas no
nivel das relagdes sociais e culturais. Deste modo, o presente capitulo definird os pilares da

Economia Solidaria, sua evolugdo histérica, bem como as suas perspectivas.

4.1. Contexto Historico

Nascida pouco depois do capitalismo industrial, a economia solidéria surge decorrente
da pobreza provocada aos artesdos devido a difusdo das mdquinas e organizacdo fabril da
producdo, tendo a Gra-Bretanha como patria da Revolucdo Industrial, seguida com a expulsdo
maci¢a dos camponeses dos dominios senhoriais (Singer, 2002). Modelos societarios soliddrios

e cooperativos entre si foram criados pela classe trabalhadora urbana.

A exploracdo do trabalho nas fabricas ndo tinha limites legais e ameacava a
reproducdo biolégica do proletariado. As criangas comegavam a trabalhar tdo logo
podiam ficar de pé, e as jornadas de trabalho eram tdo longas que o debilitamento
fisico dos trabalhadores e sua elevada morbidade e mortalidade impediam que a
produtividade do trabalho pudesse se elevar. (Singer, 2002, p 24).

A maioria das sociedades cooperativas que foram fundadas no fim dos anos 20 e comego
dos 30 eram originadas ou de greves ou diretamente de grupos locais de sindicalistas, que
haviam sofrido rebaixa de salarios ou falta de emprego (Cole, 1944 apud Singer, 2002). Eram
lideradas por sindicatos radicais, que exigiam melhorias nas condi¢des de trabalho e salério,

bem como a mudanga para a autogestao.

Owen e Fourier foram, ao lado de Saint-Simon, os classicos do Socialismo Utépico.
O primeiro foi, além disso, grande protagonista dos movimentos sociais e politicos na
Gra-Bretanha nas décadas iniciais do século XIX. O cooperativismo recebeu deles
inspiracdo fundamental, a partir da qual os praticantes da economia solidaria foram
abrindo seus préprios caminhos, pelo dnico método disponivel no laboratério da
histéria: o da tentativa e erro (Singer, 2002, p. 38).

Para Faria e Sanchez (2011, p. 413), a Economia Social e Solidaria “ganhou grande
expressdo e espaco social nas dltimas décadas, dando azo a um vasto campo de experiéncias e
iniciativas de producao e reprodugdo dos meios de vida”, com base na propriedade coletiva dos
meios de produgdo, na autogestdo, na solidariedade e no coletivismo.

E uma resposta ao estrangulamento financeiro do desenvolvimento, 4 desregulacio da
economia e a liberacio dos movimentos do capital, que acarretam, nos diversos paises,

desemprego em massa (Singer, 2002). Este fundamento € corroborado pela critica de Karl Marx
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ao capitalismo, centrado exclusivamente nas relacdes de produgdo, clamando por meios
alternativos de reconhecimento dos direitos dos trabalhadores.

Isto posto, resta claro que o movimento econdmico soliddrio adveio das crises do
capitalismo, vivenciada de forma desigual, afetando a classe trabalhadora com o crescimento

do desemprego e ataques aos direitos sociais e trabalhistas conquistados.

4.2. A Evolucao da Economia Solidaria no Brasil

No territério brasileiro, devido a crise do petréleo na década de 80, os altos indices de
desemprego e desigualdade social foram fundamentais para a instituicdo da economia solidaria.
“Com a crise social das décadas perdidas de 1980 e de 1990, em que o pais se desindustrializou,
milhdes de postos de trabalho foram perdidos, acarretando desemprego em massa e acentuada
exclusao social, a economia soliddria reviveu no Brasil” (Singer, 2002, p. 122).

A partir do 1° Férum Social Mundial realizado em janeiro de 2001 na cidade de Porto
Alegre/RS, que é um encontro anual internacional articulado por movimentos sociais, ONGs e
pela comunidade civil, com objetivo de elaborar alternativas de transformacao social global,
surgiu o Grupo de Trabalho em Economia Solidaria, refor¢cando o segmento popular solidario.

Posteriormente, apds as elei¢des presidenciais de 2002, este Grupo de Trabalho em
Economia Solidaria preparou uma carta ao Presidente Luiz In4cio Lula da Silva, recém-eleito,
pugnando pela criacdo da Secretaria Nacional da Economia Solidaria (SENAES), expondo seus
principios e diretrizes. Nesse interim, entre os anos de 2002 e 2003, foram organizadas trés
Plendrias Brasileiras de Economia Solidéria para discussdo acerca do tema, que culminaram na
criacdo do Férum Brasileiro de Economia Solidéaria (FBES).

O Férum Brasileiro de Economia Solidédria é organizado nacionalmente em féruns
municipais, estaduais e microrregionais, refor¢ados pela Rede de Gestores de Politicas Piblicas

de Economia Solidéria, cujos atores sao:

Tabela 1 — Atores da Economia Solidaria

OrganizacOes coletivas e suprafamiliares com
trabalhadores urbanos ou rurais, que exercem
gestdo democrdtica na atividade e distribui¢do
Empreendimentos Economicos Solidarios dos resultados, focados nas atividades
econdmicas.  Exemplo:  Cooperativas e

associacoes.
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Organizagdes publicas e privadas sem fins
lucrativos que desenvolvem acdes de apoio direto
- capacitacdo, assessoria, incubag@o, acesso a
mercados, assisténcia técnica e organizativa -
Entidades de Apoio e Fomento junto aos Empreendimentos Econdmicos
Solidarios, sem transferir recursos de forma
direta a estes empreendimentos ou aos seus
socios. Exemplo: ONG’S, OSCIP’s, Incubadoras

Universitarias.

Gestores publicos que elaboram, executam,
implementam e/ou coordenam politicas de
economia soliddria de prefeituras e governos
Representagdo de Governos estaduais. Exemplo: Governo federal, estadual e
municipal, por meio de  Ministérios,

Superintendéncias e Secretarias.

Por meio de mobilizacdes dos participantes da
Movimentos Sociais e demais economia solid4ria em defesa de seus interesses.

organizagdes
Exemplo: UNISOL, ANCOSOL, MNCR.

Fonte: Elaborada por Heverton Felinto P. de Melo, 2018.

Todos estes agentes sdo pautados na cooperacdo, pois todos trabalham em prol de um
objetivo em comum; na autogestio, no qual as decisdes sdo tomadas coletivamente, com voz €
voto de todos; na solidariedade, pela distribui¢do justa dos resultados alcangados, buscando o
bem-estar e a sustentabilidade; e na acdo econdmica, vez que a pratica da economia solidéria
incentiva a produgdo, comercializacio, trocas, crédito e consumo.

Ap6s diversos movimentos e articulacdes de fomento a pratica da Economia Solidaria,
a Lei n° 10.683 de 28 de maio de 2003 instituiu a Secretaria Nacional de Economia Solidéria
(SENAES) vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego, com o objetivo de viabilizar e
coordenar as agoes soliddrias.

Dentre os seus objetivos principais estava o apoio em feiras e nas centrais de
comunicacdo, fortificando e tornando dindmica a comercializagdo de produtos e servicos entre
os empreendimentos solidarios. Ademais, a SENAES também era responsavel pela realizacdo
de acdes de formacdo e qualificacdo de gestores publicos atuantes na Economia Solidaria.

A atuacdo efetiva da SENAES foi possivel a partir da transferéncia de recursos para os
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entes publicos, contribuindo para o fortalecimento da politica ptiblica de Economia Solidaria,
através de termos de parceria, convénios e termos de fomento.

Passados 13 anos de durag¢do, com a publica¢do do Didrio Oficial da Unido n° 212, de
04 de novembro de 2011, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) deixa de ser
uma Secretaria e passa a ser uma Subsecretaria do Ministério do Trabalho.

Ainda, o mesmo ato legal em 2003 que instituiu a SENAES criou o Conselho Nacional
de Economia Soliddria (CNES), também vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego. “E
orgio colegiado integrante da estrutura do Ministério do Trabalho e Emprego, de natureza
consultiva e propositiva, que tem por finalidade realizar a interlocuc¢io e buscar consensos em
torno de politicas e agdes de fortalecimento da economia solidéria”.

Visa garantir a representacdo efetiva tanto da sociedade civil quanto do Estado, afim de
que a interlocu¢do resultasse no aperfeicoamento dos Empreendimentos Econdmicos
Solidérios, com a representatividade de 56 (cinquenta e seis) entidades.

Ja em 2006, através da Portaria n° 30, de 20/03/2006, o Ministro de Estado do Trabalho
e Emprego lancou o Sistema Nacional de Informagdes em Economia Soliddria (SIES), para
melhoria na identificacdo e caracterizacdo de Empreendimentos Econdmicos Solidarios e de
Entidades de Apoio e Fomento.

O SIES fortalece e integra estes atores, com a visibilidade e organizagdo, subsidiando
0s processos publicos de reconhecimento e certificacdo das iniciativas. Possibilita a
participacdo dos empreendimentos econOmicos soliddrios em feiras, processos seletivos par
atuacdo em programas, campanhas, estudos e conferéncias.

Por fim, ocorreram a I, II e III Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria
(CONAES), nos anos de 2006, 2010 e 2014, respectivamente, que foram momentos de

participacdo ativa da sociedade na constru¢do de uma politica nacional de economia Soliddria.

Figura 3 - ] CONAES Figura 4 - Il CONAES Figura 5 - IIl CONAES

Pelo DIREITO de
PRODUZIR ¢ VIVER
em COOPERACAQ
e MANEIRA
SUSTENTAVEL

| Conferéncia Na ioH

Ealaria

conomja S0

A CONFERDICAMCONL OF 3

ECONOMIA SOLOKRIA 32 Conaes |

TR Conferéncia |
Nacional de

Economia

Economia (-
Solidaria r
coma estratégla e politica de desenvolvimento

o A R~ ]

Fonte: MTE. Fonte: MTE. Fonte: MTE.



25

A 1 Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (CONAES) ocorreu na cidade de
Brasilia/DF, a partir de uma convoca¢do dos Ministérios do Trabalho e Emprego em conjunto
com os Ministérios do Desenvolvimento Agrario e do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, no periodo compreendido entre 26 a 29 de junho de 2006, intitulada de “Economia
Solidaria como Estratégia e Politica de Desenvolvimento”.

Nesta oportunidade, foram definidos o marco juridico da economia solidaria, questdes
financeiras, como o processo de concessdo de crédito e finangas soliddrias, além da discussao
acerca das resolucdes voltadas a participacdo no Conselho Nacional de Economia Solidaria
(CNES), que procurou inclui-las no Plano Plurianual (2008-2011) do Governo Federal.

Ja a II Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (CONAES) também ocorreu na
cidade de Brasilia/DF, no periodo compreendido entre 16 a 18 de junho de 2010, a partir de
uma convocac¢do do Conselho Nacional de Economia Soliddria (CNES).

Seu tema era “Pelo Direito de Produzir e Viver em Cooperaciao de Maneira Sustentavel”
e buscava a realizacdo de um balanco dos avangos, limites e desafios da Economia Solidaria e
das politicas publicas, aprimorando e consolidando, ainda mais, 0 movimento soliddrio. Ainda,
foi destaque a implantacdo do Sistema Nacional de Economia Soliddria (SIES) como
ferramenta de integracao entre o Estado, a sociedade e o desenvolvimento sustentdvel.

Por derradeiro, a III Conferéncia Nacional de Economia Soliddria (CONAES) foi
convocada através da Resolugdo n° 05 de 19/06/2013, para realizac¢do no periodo compreendido
entre 27 a 30 de novembro de 2014, em continuidade ao roteiro das Conferéncias Nacionais,
haja vista a proposicao de planos.

Assim, como fruto destas conferéncias, surgiu o Plano Nacional de Economia Solidéria,
que atualmente € o principal instrumento de orientacdo desta politica publica. Trata-se de um
mecanismo de guia para a formulacdo e implementacdo de politicas publicas de economia

soliddria, com base no planejamento participativo, com visdo futura de desenvolvimento.

4.3. Conceito e perspectivas socioambientais

O meio ambiente é o fornecedor de matérias primas para os bens producdo e também
serd o proprio limite para qualquer crescimento econdmico, pois 0s bens naturais sio (in)finitos.
Contudo, deve-se buscar no cotidiano de nossas vidas o exercicio do consumo consciente,
através uma alimentacdo mais sauddvel, qualidade de vida, producdo e comercializacdo sem
exploracdo, trazendo a baila aspectos socioambientais. Isto implica na mudanga de habitos em

busca do bem-estar coletivo.
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A sustentabilidade abrange os aspectos econdmico, social, politico, ambiental e cultural,
de forma indissocidvel. E o instrumento correto para adquirirmos melhores condi¢des de vida
para as geragOes futuras, e isto s6 € possivel a partir da preservacio do ecossistema, da luta pela
igualdade de direitos perante o Estado e do respeito a diversidade ambiental (toda variedade de
vida no planeta Terra, incluindo a genética das espécies, a flora, a fauna, microrganismos e o
ecossistema).

A promocao e efetividade dos principios e garantias fundamentais se relacionam com a
protecdo ambiental, pois 0 meio ambiente € um bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida. Vale salientar que atual crise ecoldgica vivida foi identificada na obra de
Furtado (1974), que relacionou o inicio da crise com as préticas do capitalismo, ja que apenas
uma minoria era beneficiada, o que conduziria, na sua vis@o, ao colapso da sociedade e a ameaga
da espécie humana. Assim, para enfrentarmos todo esse problema surge o conceito de
sustentabilidade, que exige mudangas, principalmente no que diz respeito ao consumo. Integra
o homem a natureza com o objetivo de aliar o desenvolvimento a preservacdo ambiental.

No entanto, em termos de propostas de controle social do capital, as politicas
socioambientais, embora ampliadas nas dltimas décadas, possuem baixa aplicagdo e efetividade
se considerarmos as dimensdes continentais e as necessidades diversas da populagdo brasileira
(Doti e Guerra, 2008).

Logo, com o objetivo de almejarmos o bem-estar social e ambiental precisamos
racionalizar as atividades econdmicas em prol da protecdo ao meio ambiente, dai nasce, na
economia, uma nova terminologia: Economia Solidéria.

A economia solidaria é a unido de agdes socioecondmicas de natureza associativa ou
cooperativa, em determinado territério, onde uma quantidade de cidaddos se dedicam a resolver
problemas piiblicos e reais em suas vidas. E pensada e constituida com base na cooperagio (e
nio na competi¢do), valorando a democracia e a igualdade, j4 que o crescimento econdmico
deve acontecer tomando por base a distribui¢do de riquezas (divisdao de posse dos recursos de
uma sociedade).

[...] a Economia Soliddria organiza a producdo de bens e de servicos, o acesso € a
construcao do conhecimento, a distribui¢cdo, o consumo e o crédito, tendo por base os
principios da autogestdo, da cooperacdo e da solidariedade, visando a gestdo
democratica e popular, a distribuicio equitativa das riquezas produzidas
coletivamente, ao desenvolvimento local, regional e territorial integrado e sustentavel,
ao respeito aos ecossistemas e preservagdo ao meio ambiente, a valorizagdo do ser
humano, do trabalho, da cultura, com o estabelecimento de relagdes igualitarias entre

diferentes, em relacdo a: género, raca, etnia, territério, idade e padrdes de
normalidade. (Texto de Referéncia - IIl CONAES/2014, p. 18).
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Morais et al. (2010) entendem que a Economia Social e Solidéria ndo diz respeito apenas
a um problema econdmico, ja que pode envolver questdes como a sociabilidade nos territorios,
a participagdo politica das pessoas, o grau de organizacdo associativa, a preservacdo ambiental
e a afirmacdo de identidades culturais. J4 Souza (2012), em complemento e destacando sua
amplitude, defende o caradter “multidimensional” e “multiterritorial” das a¢des no campo da
Economia Solidaria, a partir das diferentes formas de produgdo e de reparticio que coexistem.

Acredita-se que a Economia Solidaria, bem como suas a¢gdes e desdobramentos, aponta
para novos caminhos e para oportunidades efetivas de construcdo de novas formas de
articulag@o de experiéncias inovadoras (algumas ja em curso) de desenvolvimento em ambitos

local, territorial, regional e nacional (Morais et al., 2010).

Na promocgio do desenvolvimento territorial sustentavel, endégeno e solidario, deve-
se ampliar o conhecimento sobre processos e redes produtivas da Economia Solidéria
e envolver os atores territoriais, sobretudo aqueles oriundos de comunidades e povos
tradicionais. Faz-se necessdrio desenvolver diagndsticos e construir novos
indicadores socioecondmicos, medindo os impactos da economia solidaria e
estimulando o aproveitamento sustentdvel dos recursos naturais com base em
planejamentos territoriais. Estes estudos e debates devem servir também como
instrumento estratégico de confronto com a implantacdo dos grandes projetos
insustentdveis na regido. (Texto de Referéncia - IIl CONAES/2014, p. 19).

A Economia Social e Solidéria é uma luta continua contra a propensdo a degeneracao
(Singer, 2002). E pautada na qualidade de vida e bem-estar dos individuos e coletividades. Gera
trabalho e renda com cardter sustentdvel, € um instrumento de politica piblica para a inclusdo
social e caracteriza um modo de vida para a realizacdo do bem-viver.

Polanyi (2000) destaca algumas particularidades das praticas de economia solidéria, tais
como a possibilidade de pensar como uma projecao desse conceito macrossocial de economia
plural no nivel micro ou mesossocial, a partir de sua manifestacdo concreta na realidade, e de
idealizar a economia soliddria como uma articulacio entre principios e, destes, com a esfera
publica num projeto de integracdo politico, social e cultural, instaurando novos modos de
regulagdo.

A economia solidaria conecta a sociedade, o Estado e o mercado. Seu vinculo com a
sociedade advém da forma de organizacio de vida comunitaria pautada em principios distintos
ao da sociedade capitalista, priorizando a igualdade e a democracia, ou seja, o fortalecimento
das relacdes humanas. Em relagdo ao Estado, podemos identificar na pratica soliddria um
aspecto politico de inovagdo institucional, guiado pela luta no reconhecimento de direitos e pela
implementacdo de politicas publicas especificas. Por fim, € através do mercado que a economia

soliddria atua como um modo de produc¢do de bens e servicos para a comunidade. No entanto,
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tal pratica é realizada a partir de 16gicas diversas do capitalismo (tem como a finalidade o lucro,
a competicdo e a formalizacdo de contratos verticais), estando pautadas na solidariedade,
autogestdo e cooperagao.

Porto e Schutz (2012) advertem que nem nas democracias ricas e com desempenho
ambiental socialmente responsavel € possivel, na atualidade, observar a aplicacdo integral desse
tipo de modelo democratico de gestdo socioambiental, pois a légica comercial na qual esta
inserida o capitalismo global acaba por subordinar a riqueza de alguns a pobreza de outros. Por
este motivo, a economia soliddria promove a sustentabilidade, resgatando as relagdes sociais
dos seres humanos e destes com a natureza, baseados na justica social, que é uma construcao
moral e politica baseada na igualdade de direitos e na solidariedade coletiva, objetivando a
criagdo de protecdes.

Deste modo, resta clara a necessidade de formula¢ido, monitoramento, implementacgao e
avaliacdo de politicas publicas que incentivem o desenvolvimento da economia solidéria,
suscitando a geracdo de trabalho, renda e o combate a exclusdo social, a precarizacdo do

trabalho, a degradacdo ambiental e as violacdes aos direitos humanos.

4.4, Politicas Pablicas em Economia Solidaria

O Estado precisa garantir a participacao social no processo produtivo, fomentando as
organizagdes democrdticas de trabalho e desenvolvendo politicas publicas que venham ao
encontro das necessidades laborais e de geracdo de renda dos cidaddos brasileiros,
enfraquecendo, assim, a exclusdo social e o nivel de pobreza existentes.

Com isto, a economia soliddria possibilita a pratica de estratégias de combate as
desigualdades sociais, respeitando as diferencas culturais existentes e ratificando os principios
constantes na Constituicdo Federal de 1988, de acordo as seguintes préticas:

[...] producdo, comercializagdo, finangas e consumo que privilegia a autogestdo, a

cooperagdo, o desenvolvimento comunitario e humano, a satisfacdo das necessidades
humanas, a justica social, a igualdade de género, raga, etnia, acesso igualitirio a

informag@o, ao conhecimento e a seguranga alimentar, preservacio dos recursos
naturais pelo manejo sustentdvel e responsabilidade com as geracdes, presente e
futura, construindo uma nova forma de inclusdo social com a participacdo de todos.

(Anais - I CONAES/2006, p. 57).

N

Para Sachs (2008), no ecodesenvolvimento, as decisdes relativas a gestdo
socioambiental devem perpassar pela sociedade que tem o Estado como representante (cuja

gestdo € feita por meio dos governos). Invoca uma proposta de desenvolvimento fundamentada
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na criacao gradual de um novo processo civilizatorio que visa a possibilitar a reducdo dos custos
socioambientais e otimizar a alocacdo e a gestdo dos bens publicos proporcionando uma nova
configuracdo social, objetivo da economia solidéria.
A politica publica de economia soliddria € um processo de conquista social. O seu
crescimento e sua expansao dependem tanto dos esfor¢os governamentais quanto da
capacidade de organizagio politica dos que fazem a economia solidaria no Brasil,

enquanto parte do movimento de democratizagdo econdmica e politica da sociedade
brasileira. (Plano Nacional de Economia Solidaria, p. 03)

Pochmann (2004) aponta que a economia solidaria requer uma ampla agdo em termos
de politicas publicas, como forma de potencializar as oportunidades do seu desenvolvimento.
Destarte, as Conferéncias Nacionais (CONAES), realizadas em 2006, 2010 e 2014,
viabilizaram a criacdo e o desenvolvimento destas politicas publicas especificas, além de
fortalecer o processo de didlogo com o poder legislativo para a origem de legislacdes nacionais
de economia solidéria.

O Plano Nacional de Economia Solidaria, produto destas conferéncias, € o principal
recurso de guia para a definicdo de objetivos, estratégias e linhas de acdo, fortificando a
operacionalizacdo de projetos e programas econOmicos soliddrios, a partir da
institucionalizacdo e ampliag¢do de politicas publicas em economia soliddria, com as seguintes

diretrizes e eixos prioritarios de abordagem:

Tabela 2 — Diretrizes do Plano Nacional de Economia Solidaria

Diretrizes do Plano Nacional de Economia Solidaria

Promocao do Desenvolvimento Sustentdvel e Soliddrio, que € o desenvolvimento de
todos os membros da comunidade de forma conjunta, unidos pela posse coletiva de
meios essenciais de producdo ou distribuic@o, respeitando os valores culturais e o

patrimdnio ecolégico local;

Fortalecimento dos Processos Democréticos, da Participacdo e Controle Social, que
[I. |através da autogestdo permitem a democratizagdo do estado e da sociedade, incluindo

a gestdo participativa nas politicas piblicas;

Reconhecimento das Formas Organizativas Econdmicas Soliddrias e dos Direitos

1. Sociais do Trabalho Associado;

Abordagem Territorial e Setorial e Reconhecimento da Diversidade, reconhecendo as
[v. | realidades e especificidades das diferentes localidades e participantes da economia

solidaria.

Fonte: Elaborada por Heverton Felinto P. de Melo, 2018.
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Tabela 3 — Eixos prioritarios de abordagem e atuagao das politicas publicas de economia soliddria

Eixos prioritarios de abordagem e atuacao das politicas piblicas de economia solidaria
Eixo 1 Producdo, Comercializagido e Consumo Solidérios;
Eixo II Financiamento: Crédito e Financas Solidérias;
Eixo III Educagdo e Autogestio;
Eixo IV Ambiente Institucional.

Fonte: Elaborada por Heverton Felinto P. de Melo, 2018.

O acompanhamento e implementacio do Plano Nacional de Economia Solidaria é
realizado pelo Conselho Nacional de Economia Soliddria (CNES), cabendo ao seu Comité

Permanente a gestdo executiva do Plano.

Figura 6 — Plano Nacional de Economia Soliddria

:;!3‘; i onselho Nacional d
SR g Economia Solidaria
£ i'f"n' ¥ Implementagdo
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(CNES)

Fonte: MTE. Acompanhamento Implementagdo

19 Plano Nacional
de Economia Solidaria

Vale ressaltar que a proposi¢ao do Plano Nacional de Economia Soliddria provocou
varios desdobramentos de planos nos Estados e Municipios brasileiros, visando a melhoria na
qualidade de vida dos cidadaos, principalmente aos que estdo em vulnerabilidade social de
extrema pobreza.

O Plano Estadual de Economia Soliddria da Paraiba, por exemplo, derivou da III
Conferéncia Estadual de Economia Solidéria realizada nos dias 22 e 23 de maio de 2014 na
cidade de Jodao Pessoa/PB. Suas metas foram pautadas em orientagdes estabelecidas na III

Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (CONAES).

Figura 7 — Plano Estadual de Economia Solidéria

Plano Estadual  Fonte: Governo do Estado da Parafba.
de Economia Soliddria
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Apesar dos avangos, o fortalecimento e expansado da escala das politicas piblicas de ES
depende, fundamentalmente, da efetiva valorizagdo das potencialidades das iniciativas
econdmicas soliddrias na agenda nacional de desenvolvimento. Para isso, devem ser
formuladas politicas massivas de acesso ao crédito, a assisténcia técnica e de
comercializacdo para os empreendimentos econdmicos soliddrios das dreas urbanas, a
exemplo dos instrumentos e mecanismos ja existentes para a agricultura familiar. [...]
Tais instrumentos devem aproximar as oportunidades de investimentos com as
potencialidades da ES e com as necessidades da populagdo em pobreza extrema. [...]
No entanto, tais oportunidades devem ser avaliadas levando-se em consideragdo as
contradi¢des proprias dos avangos da logica do capital por elas promovidas. (Texto de
Referéncia - I[II CONAES/2014, p. 20).

“Na medida em que as desigualdades morais resultam da organizagao social, elas so6
podem ser superadas mediante atos de voluntarismo responsdvel — politicas publicas que
promovam a necessaria transformagdo institucional”. (Sachs, 2008, p. 27). Sendo assim, a
obtencdo do desenvolvimento econdomico e social continuo, harmonizado com a gestdao
socioambiental, requer uma redefinicdo de todos os objetivos econdmicos, politicos, sociais e
ambientais e de todas as agdes.

A comercializagdo ¢ um dos espacos para construcdo do projeto politico de outro
modelo de desenvolvimento, que se fundamenta nas relacdes de solidariedade e de
justica social. A pratica dos principios e critérios do Comércio Justo e Solidario
contribui para o fortalecimento de uma identidade coletiva e para a inser¢éo social de
grupos e pessoas que se reconhecem excluidas do modelo capitalista. A organizagdo

social dos grupos ¢ fundamental para que a comercializag@o soliddria seja possivel e
fortalecida. (Texto de Referéncia - IIl CONAES/2014, p. 18).

Figura 8 — Empreendimento Econémico Soliddrio

Fonte: Plano Estadual de Economia Soliddria da Paraiba.

Desse modo, torna-se claro que os empreendimentos econdomicos solidarios devem ser
fortalecidos por um conjunto de politicas ptblicas (politicas de desenvolvimento sustentavel,
politicas publicas de economia soliddria e politicas sociais e desigualdade) que reconhecam os
direitos dos associados/cooperados e avaliem a realidade local, tal qual seus diferentes atores.

Trata-se de uma estratégia de superacdo das desigualdades sociais, econdmicas e
politicas, para que tenhamos uma sociedade mais justa e igualitiria, motivando boas condigdes
de vida para todos os cidaddos. Assim, a consolidacdo desta agenda proporcionard uma melhor

atuacgdo estatal, além de ser uma excelente ferramenta de participag@o e controle social.
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5 PODER JUDICIARIO VERSUS ECONOMIA SOLIDARIA

O presente capitulo versa sobre as condutas implantadas no ambito do Poder Judiciario
que oportunizam atitudes sustentdveis, como a pratica da economia solidaria, suscitando
mudancas nos padrdes de comportamento dos cidaddos e principalmente dos servidores que ali

atuam, de maneira a ampliar a qualidade de vida no meio ambiente do trabalho.

5.1. Resolucao CNJ n° 201/2015

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Resolu¢ao n°® 201, de 3 de margo de
2015, que dispde sobre a criacdo e competéncias das unidades ou nucleos socioambientais nos
orgdos e conselhos do Poder Judicidrio e implantacdo do respectivo Plano de Logistica
Sustentavel (PLS-PJ). Com a sua publicagdo, o CNJ contribuiu de forma direta para a promocao
de atividades sustentdveis no ambito do Poder Judicidrio, sendo reflexo para toda a sociedade.

Os 6rgdos que integram o Poder Judiciario de acordo com o artigo 92, incisos I-A ao
VII, da Constituicao Federal de 1988, que inclui o Conselho Nacional de Justica, o Superior
Tribunal de Justi¢a, o Tribunal Superior do Trabalho, os Tribunais Regionais Federais e Juizes
Federais, os Tribunais e Juizes do Trabalho, os Tribunais e Juizes Eleitorais, os Tribunais e
Juizes Militares e os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios, devem
proceder com a criagdo de unidades ou nicleos socioambientais, definindo suas competéncias
e implantando seu respectivo Plano de Logistica Sustentdvel.

Além disto, devem ser instituidos “modelos de gestdo organizacional e de processos
estruturados na promocgao da sustentabilidade ambiental, econdmica e social” (artigo 2° da
Resolucdo). Fatores como possuir uma visdo sistemdtica, realizar praticas de logistica
sustentdvel, de racionalizacdo, de coleta seletiva, de coleta seletiva solidaria, observando
critérios de sustentabilidade, sdo imprescindiveis para a gestao eficiente do plano.

E preciso que haja um ponto de equilibrio na utilizagdo efetiva de recursos materiais
necessdrios para execucdo das atividades cumpridas pelos 6rgdos do Poder Judicidrio, sem
prejuizo de sua eficiéncia. Para isto, € fundamental o desempenho satisfatério dos magistrados,
servidores, estagidrios e funciondrios terceirizados.

Conforme dita o artigo 10° da Resolucdo CNJ n°® 201/2015, o Plano de Logistica
Sustentdvel é um “instrumento vinculado ao planejamento estratégico do Poder Judicidrio, com
objetivos e responsabilidades definidas, agdes, metas, prazos de execu¢do, mecanismos de

monitoramento e avaliagdo de resultados, que permite estabelecer e acompanhar préticas de
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sustentabilidade, racionalizacdo e qualidade que objetivem uma melhor eficiéncia do gasto
publico e da gestdo dos processos de trabalho, considerando a visdo sistémica do 6rgio.”

Possui indicadores minimos para avaliagdo do desempenho ambiental e econdmico do
judicidrio, tais como: a) Papel, definindo a quantidade total consumida de resmas de papel
reciclado e ndo-reciclado; b) Copos Descartédveis, quantificando os copos usualmente utilizados
para consumo de dgua e/ou café; ¢) Agua envasada em embalagem pldstica, determinando o
consumo e despesas de embalagens plasticas retorndveis para dgua; d) quantidade de impressao;
e) Gastos com telefonia fixa e mével; f) Consumo de energia elétrica; g) Consumo total de 4gua
fornecida pela concessiondria; h) Gestdao de Residuos, levando em consideracdo a quantidade
de papel, metal, plastico e vidro destinados a reciclagem; i) Gastos com Reforma; j) Gastos com
contratos de limpeza; k) Gastos com contratos de vigildncia armada e desarmada; 1) Quantidade
e Gastos com Veiculos, incluindo o combustivel; m) Qualidade de vida no ambiente do
trabalho, contabilizando as participacdes de servidores, magistrados e forca de trabalho auxiliar
em eventos de acdes de qualidade de vida no trabalho e agdes solidarias; e por fim, n)
Capacitacdo Socioambiental, que demonstra a quantidade de acdes de capacitacdo e
sensibilizacdo realizadas com os atores do Poder Judicidrio.

Por fim, vale salientar que a Resolu¢do n® 201/2015 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) corrobora um novo modelo de cultura institucional pautado na insercao de critérios de

sustentabilidade nas atividades do Poder Judicidrio, assim como dita o seu artigo 3°, inciso IV.

5.2. Resoluc¢iao TSE n° 23.474/2016

No ambito da Justi¢a Eleitoral, a Resolucdo n°® 23.474, de 19 de abril de 2016, dispde
sobre a criacdo e competéncias das unidades ou niicleos socioambientais nos Tribunais
Eleitorais e a implantacdo do respectivo Plano de Logistica Sustentdvel da Justica Eleitoral
(PLS-JE).

Os 6rgaos que integram a Justica Eleitoral, de acordo com o artigo 118, incisos I e II,
da Constituicdo Federal de 1988, que inclui o Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais
Regionais Eleitorais, devem proceder com a criacdo de unidades ou niicleos socioambientais,
estabelecendo suas competéncias e implantando o Plano de Logistica Sustentdvel da Justica
Eleitoral (PLS-JE).

O Plano de Logistica Sustentavel da Justica Eleitoral é um instrumento vinculado ao
planejamento estratégico da Justica Eleitoral com objetivos e responsabilidades definidas,

acoOes, metas, prazos de execu¢do, mecanismos de monitoramento e avaliacdo de resultados,
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que permite estabelecer e acompanhar praticas de sustentabilidade, racionalizag@o e qualidade
que objetivem uma melhor eficiéncia do gasto publico e da gestdo dos processos de trabalho,
considerando a visdo sistémica da Justica Eleitoral (artigo 10° da Resolugao).

Também possui indicadores minimos para avaliacdo do desempenho ambiental e
econdmico do plano, quais sejam: quantidade total consumida de resmas de papel reciclado e
nao-reciclado; quantidade de copos usualmente utilizados para consumo de dgua e/ou café;
impressdo de documentos e equipamentos instalados; gastos com telefonia fixa e modvel;
consumo de energia elétrica; gestdo de Residuos, levando em consideracdo a quantidade de
papel, metal, plastico e vidro destinados a reciclagem; gastos com Reforma; gastos com
contratos de limpeza; gastos com contratos de vigilancia armada e desarmada; gastos com
veiculos, incluindo o combustivel e a qualidade de vida no ambiente do trabalho.

O artigo 21 da Resolucdo TSE n° 23.474/2016, determina que o Plano de Logistica
Sustentdvel (PLS) devera ser elaborado e publicado no sitio dos respectivos Tribunais Eleitorais
no prazo de até 90 (noventa) dias, contados a partir de sua publicacdo. Assim, a Resolu¢do TSE
n° 23.505/2016 implementou o Plano de Logistica Sustentdvel (PLS) do Tribunal Superior
Eleitoral (PLS/TSE).

Cumpre informar que ao final de cada ano dever4 ser elaborado pelo Tribunal Eleitoral
relatérios de desempenho que contenham a consolidacao dos resultados alcangados, a evolugao
do desempenho dos indicadores estratégicos da Justica Eleitoral com foco socioambiental e
econdmico e a identificacdo das agdes a serem desenvolvidas ou modificadas para o ano
subsequente (artigo 23° da Resolucdo TSE n° 23.474/2016 c/c artigo 2° da Resolucdo TSE n°
23.505/2016).

5.3. Praticas para a Promocao da Sustentabilidade nas Contratacoes Publicas

Conforme estipula o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988,
“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Entdo, surge a Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 que regulamenta o referido

dispositivo legal, instituindo normas para licitagdes e contratos da Administrag¢do Publica, além
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de outras providéncias. Tal norma sedimenta o procedimento administrativo formal de
contratagdes de servicos e aquisi¢des de produto pela Administracao.

A promogdo da sustentabilidade no ambito das licitagdes publicas pode ser observada
no artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, que clama por uma mudanca de comportamento das empresas

contratadas, dando preferéncias aos estabelecimentos com atitudes sustentaveis, a saber:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administra¢@o e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, a licitacd@o sustentdvel € o processo que seleciona a proposta mais vantajosa para
a Administragdo Publica, com base na promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel. Sua
pratica viabiliza a implementacdo de politicas publicas e permite uma visdo sist€émica dos
problemas socioambientais existentes no setor governamental. H4 a aplica¢do de critérios
econdmicos, sociais e ambientais na contratacdo da prestacdo de servigos gerais, de servicos de
obras e engenharia e da aquisicdo de bens, acarretando beneficios sociais, ambientais e
econdmicos.

Por conseguinte, o Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012 regulamenta o art. 3° da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios e préticas para a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratacdes realizadas pela administracdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e instituir a
Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administragao Publica - CISAP.

De acordo com o seu artigo 4°, sdo considerados critérios e praticas sustentdveis: o baixo
impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e 4gua; a preferéncia para materiais,
tecnologias e matérias-primas de origem local; maior eficiéncia na utilizagdo de recursos
naturais como agua e energia; maior geracao de empregos, preferencialmente com mao de obra
local; maior vida util e menor custo de manutengdo do bem e da obra; uso de inovacdes que
reduzam a pressao sobre recursos naturais; origem sustentdvel dos recursos naturais utilizados
nos bens, nos servicos e nas obras; e utilizacdo de produtos florestais madeireiros e nao
madeireiros origindrios de manejo florestal sustentdvel ou de reflorestamento.

Desta maneira, € cedico que a licitacdo sustentdvel permite a Administracdo Publica um
equilibrio pautado na redugdo de gastos, na maior efici€ncia nos seus atos, na diminui¢do dos
impactos ao meio ambiente, na maior duracdo de seus bens e no estimulo ao desenvolvimento

de praticas sustentdveis pelas empresas contratadas.
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5.4. Agenda Ambiental da Administraciao Piblica (A3P)

A Agenda Ambiental da Administragdo Publica (A3P) é um programa criado pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA) visando o estimulo das praticas sustentaveis pelos 6rgdos
publicos municipais, estaduais e federais, além dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio.
Trata-se de uma adesd@o voluntdria, nao existindo norma que obrigue a sua prética.

Atividades socioambientais sdo incentivadas no exercicio das funcdes destes orgaos
publicos, que, aliado ao comprometimento dos servidores e terceirizados, produzem mudancas
de habitos, tornando a atividade publica ainda mais eficiente, a saber:

A A3P tem como principal objetivo estimular a reflexdo e a mudanca de atitude dos
servidores para que os mesmos incorporem os critérios de gestdo socioambiental em
suas atividades rotineiras. A A3P também busca: Sensibilizar os gestores publicos
para as questdes socioambientais; Promover o uso racional dos recursos naturais e a
reducdo de gastos institucionais; Contribuir para revisdo dos padrdes de produgdo e
consumo e para a adocdo de novos referenciais de sustentabilidade no dmbito da
administracdo publica; Reduzir o impacto socioambiental negativo direto e indireto
causado pela execucdo das atividades de carater administrativo e operacional;
Contribuir para a melhoria da qualidade de vida. (Agenda Ambiental da
Administracdo Publica — A3P, p. 35)

Conforme demonstra os dados do Ministério do Meio Ambiente, cuja coleta de dados
se deu até junho de 2015, h4 165 (cento e sessenta e cinco) institui¢des publicas municipais,
estaduais e federais que possuem termo de adesdo vigente com o programa, cuja duracao é de
05 (cinco) anos, necessitando de renovagdo. Além disto, 545 (quinhentos e quarenta e cinco)
orgdos foram cadastrados na Rede A3P, que € um canal de comunica¢do para troca de
experiéncias, no qual a participa¢do pode ocorrer sem termo de adesao.

Figura 10 — Adesdes a Rede A3P por esfera de governo
Figura 9 — Adesdes a Rede A3P Nacional
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Vale salientar que um dos principios da Agenda Ambiental da Administragdo Publica
(A3P) consiste na pratica dos 5 R’s, quais sejam: repensar a necessidade de consumo, recusar
consumir produtos que gerem impactos socioambientais significativos, reduzir (evitar os
desperdicios), reutilizar (usar novamente um material antes de descartd-lo), reciclar
(transformar os produtos em matéria prima). Tal préitica permite que os cidaddos aprendam
atitudes sustentdveis a serem utilizadas diariamente. Outrossim, sua estruturagdo € alicercada
em 05 (cinco) eixos temdticos prioritarios:

Tabela 4 — Eixos teméticos prioritarios da A3P

Eixos tematicos prioritarios da A3P

Uso racional dos recursos naturais e bens publicos, que implica no uso de forma

Eixo1 . L.
econdmica, sem desperdicios;

Eixo I | Gestdo adequada dos residuos gerados, baseada na politica dos 5 R’s;

Qualidade de vida no ambiente de trabalho, satisfazendo as necessidades do

Eixo 11T . . .
trabalhador de forma a garantir seu desenvolvimento pessoal e profissional;

Eixo IV | Sensibilizagdo e capacita¢do dos servidores, em vista da consciéncia cidada;

Eixo V |Licitagdes sustentdveis, com a responsabilidade socioambiental de suas compras.

Fonte: Elaborada por Heverton Felinto P. de Melo, 2018.

Os principais temas relacionados aos eixos temdticos da agenda incluem os seguintes
pontos: a) Coleta Seletiva Solidéria, que contribui para o acesso a cidadania, a geracao de renda
e a inclusdo social dos catadores de materiais recicldveis; b) Consumo da Madeira; ¢) O papel
nosso de cada dia; d) Eficiéncia energética; e) A dgua e seus usos multiplos; f) Manuten¢ao da
frota oficial de veiculos; e g) Os Principais residuos gerados na Administracao Publica.

Para os 6rgdos publicos aderirem oficialmente a Agenda Ambiental da Administracao
Publica (A3P), basta enviar a documentacao necessaria e proceder com a assinatura do termo
de adesdo entre as partes, além da consolidagdo de um Plano de Trabalho acordado junto ao
Ministério do Meio Ambiente (MMA), contendo um rol de metas e acdes a serem atingidas

pela institui¢do em prazos diversos.

5.5. Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010)

A Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 “institui a Politica Nacional de Residuos

Sélidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes

relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as
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responsabilidades dos geradores ¢ do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis”
(artigo 1°, Lei n® 12.305/2010).

Procura sistematizar a maneira em que as institui¢des publicas e privadas lidam com o
lixo produzido, bem como a sua destinacdo, pois o ndo acompanhamento no descarte dos
residuos solidos produzidos gera prejuizos a saide humana e ao meio ambiente, como por
exemplo a contaminacdo do solo, das dguas e das dreas de preservacao.

Assim, compreende-se por residuo sélido qualquer material, substancia, bem ou objeto
sem utilidade, totalmente descartado, que necessita de tratamento ou reciclagem. Dentre os
objetivos da Lei n° 12.305/2010 estdo a protecao da satde publica e da qualidade ambiental; a
ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como
disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos; o estimulo & adocdo de padrdes
sustentdveis de producdo e consumo de bens e servicos; a adog@o, desenvolvimento e
aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos ambientais; a
reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos; o incentivo a industria da
reciclagem, fomentando o uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais recicldveis;
a gestdo integrada de residuos sélidos; a articulag@o entre as diferentes esferas do poder publico,
e destas com o setor empresarial; a capacitag¢do técnica continuada na 4rea de residuos sélidos;
a prioridade nas aquisicoes e contrataches governamentais para produtos reciclados e
recicldveis e bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente sustentdveis; a integracdo dos catadores de materiais
reutilizdveis e recicldveis; o estimulo a implementacdo da avaliacio do ciclo de vida do produto;
o incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial; e o estimulo a
rotulagem ambiental e ao consumo sustentdvel, todos destrinchados em seu artigo 7°.

A Politica Nacional de Residuos Solidos tem uma importincia fundamental por
incentivar o descarte correto do lixo produzido, integrando a Administracdo Publica, a iniciativa
privada (fabricantes, importadores, comerciantes) e os cidaddos, através da logistica reversa,
que ¢ um conjunto de acdes, procedimentos € meios destinados a viabilizar a coleta e a
restitui¢ao dos residuos so6lidos ao setor empresarial, para reaproveitamento.

Vale salientar que de acordo com o artigo 1°, §1°, da Lei n°® 12.305/2010, estdo sujeitos
as suas diretrizes as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis,
direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos sdlidos e as que desenvolvam acdes
relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos.

Ademais, agrega a Politica Nacional do Meio Ambiente e articula-se com a Politica

Nacional de Educagao Ambiental, regulada pela Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999, com a
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Politica Federal de Saneamento Bésico, regulada pela Lei n°® 11.445, de 2007, e com a Lei
no 11.107, de 6 de abril de 2005 (artigo 5°, Lei n° 12.305/2010).

Trata-se de um progresso essencial para o nosso Pais, que vem encarando diariamente
os problemas econdmicos, sociais e ambientais oriundos da manipulag¢do imprépria do lixo. A
pratica dos 5 R’s (Repensar, Reduzir, Reaproveitar, Reciclar e Recusar) aliada aos hébitos
sustentdveis oportunizam o aumento da reciclagem, da reutilizacdo e da destina¢do adequada
aos rejeitos (residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentem
outra possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente adequada).

Uma contribui¢do significativa trazida pela Politica Nacional de Residuos Sdélidos é a
criacdo de metas para a eliminag@o e recuperacdo de lixdes, associadas a inclusdo social e a
emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis (artigo 15°, inciso
V) e o planejamento nos niveis nacional, estadual, microrregional, metropolitano,
intermunicipal e municipal, além determinar que os cidadaos elaborem seus préprios Planos de
Gerenciamento de Residuos Sélidos (artigo 14° e seus incisos).

Cumpre informar que no Estado da Paraiba, conforme levantamento realizado pelo
Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente do
Ministério Publico do Estado da Paraiba no ano de 2017, pelo menos 117 (cento e dezessete)
das 223 (duzentos e vinte e trés) cidades da Paraiba ainda ndo cumpriram com a implementagao
da Politica Nacional de Residuos Sélidos, aprovada pela Lei n° 12.305/2010. Em contrapartida,
o Plano Estadual de Residuos Sélidos do Estado da Paraiba foi publicado desde 2014.

Também merece destaque a inclusdo de catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis
na logistica reversa e na coleta seletiva, através dos seguintes pontos: a) o incentivo a criagao e
ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis; b) as metas para a emancipagdo econdmica dessa categoria;
¢) a implantacdo da coleta seletiva com a participagdo de cooperativas ou associacdao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;
d) a implantacdo de infraestrutura e aquisi¢io de equipamentos para cooperativas ou associagao

de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

A reciclagem é uma das alternativas de tratamento de residuos sélidos mais
vantajosas, tanto do ponto de vista ambiental como do social. Ela reduz o consumo de
recursos naturais, poupa energia e dgua e ainda diminui o volume de lixo e a poluigdo.
Além disso, quando hd um sistema de coleta seletiva bem estruturado, a reciclagem
pode ser uma atividade econdomica rentdvel. Pode gerar emprego e renda para as
familias de catadores de materiais reciclaveis, que devem ser os parceiros prioritarios
na coleta seletiva. (Agenda Ambiental da Administracdo Piblica — A3P, p. 40)
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A coleta seletiva € o pontapé inicial do processo de reciclagem, que inclui a separacio
e o recolhimento dos residuos. Este procedimento tem como objetivo principal a segregacao
entre residuos reciclaveis secos (metais (papel, madeira, pldsticos e vidro) e rejeitos (residuos
ndo reciclaveis). Portanto, cabe ao poder publico, em parceria com empresas e a sociedade civil,
o desenvolvimento de politicas publicas que possibilitem a confiabilidade e o consumo dos
produtos reciclados.

A coleta € realizada a partir de tipologias dos residuos sélidos (papel/papeldo, vidro,
madeira, pldstico, metal, residuos perigosos, residuos radioativos, residuos organicos, residuo
geral ndo reciclavel ou misturado ou contaminado ndo passivel de separacdo, residuos
ambulatoriais e de servicos de satide) que sao diferenciados segundo a Resolu¢do do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 275 de 25 de abril de 2001, pelo seguinte cédigo

de cores:
Figura 11 — Cédigo de Cores das tipologias dos residuos sélidos
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente — Cartilha A3P, p. 41.

Por fim, a Politica Nacional de Residuos Sélidos contribuiu para o alcance de uma das
metas do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, que foi o aumento da reciclagem de residuos

s6lidos urbanos em 20% (vinte por cento) até o ano de 2015.

5.6. Atuacio do Poder Judiciario na Economia Solidaria

O Poder Judicidrio integra os Poderes da Unido e tem como func¢do tipica a
administracio da Justica na sociedade, defendendo os direitos dos cidaddos a partir da aplicagao
das normas legais vigentes em nosso pais. E composto pelos 6rgios mencionados no artigo 92
da Constituicdo Federal, atuando nas searas civel, penal, eleitoral, trabalhista, federal e militar.

Conforme discutido no tdpico anterior, ha diversas regulamentacdes que incitam
préticas socioambientais pela Administragdo Publica em geral, que inclui o Poder Judicidrio,

estabelecendo hdbitos de respeito a sociedade e ao meio ambiente. Nesta parte, serd discutida a
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atuacao efetiva do Poder Judiciario no ambito da Economia Solidéria.

A economia soliddria pode ser caracterizada a partir de parametros econdmicos,
culturais e politicos. A dimensdo econdmica se destaca por conter uma variedade de atividades
de produgdo, comercializacdo, distribuicdo de servigos, consumo, financas e crédito, de
natureza autogestiondria. Ja a dimensdo cultural é definida pela forma em que realizamos o
consumo dos produtos e servi¢os que ndo afetam o meio ambiente, fortalecendo o principio da
cooperacdo. Ainda, a dimensdo politica consiste na implementagdo de programas
governamentais que promovam mudanca na sociedade, objetivando uma nova forma de
desenvolvimento, a partir de valores soliddrios, ambientais € democraticos.

Deste modo, o primeiro passo do Poder Judicidrio para fortalecimento dos
empreendimentos econdmicos solidérios € a implantacdo do Plano de Logistica Sustentdvel,
que refletird, para todos os servidores e cidadaos, a realizacdo de comportamentos sustentaveis.

A oferta da Coleta Seletiva Solidaria no campo dos Tribunais e Féruns também contribui
para o aperfeicoamento destes empreendimentos, que, a partir da a inclusdo de catadores de
materiais reutilizdveis e recicldveis neste procedimento, incentivam a criagdo e o
desenvolvimento de cooperativas e associacdes de economia soliddria, garantindo aos
participantes a emancipac@o econdmica e o direito de exercer sua cidadania.

Com o apoio do Poder Judicidrio, os empreendimentos econdmicos soliddrios podem
adquirir capacidade para implantar uma melhor infraestrutura fisica e proceder com a aquisi¢ao
de equipamentos tecnoldgicos que facilitem a pratica da atividade soliddria, com a
modernizagdo e celeridade dos procedimentos realizados.

Por conseguinte, em atendimento ao artigo 3° da Lei n°® 8.666/1993, o Poder Judicidrio
deve priorizar no ambito das licitagdes publicas contratacdes de produtos reciclados e
recicldveis, que permitird a mudanga de conduta das empresas licitantes, além de colaborar com
a recuperacdo de lixdes, a inclusdo social, a eficiéncia dos atos, a reducdo de gastos e a
conservagao do meio ambiente, propdsitos aliados a economia solidéria.

A atuagdo do Poder Judicidrio também conta com o auxilio do Ministério Publico, que
€ um o6rgdo de fiscalizagdo que contribui para a boa administracdo da Justica. Assim, €
indispensdvel a andlise e fiscalizacdo da prdtica da economia solidéria, principalmente no
tocante a precarizagdo do trabalho, a infraestrutura insuficiente, a educacdo fragilizada dos
atuantes nos empreendimentos e a gestdo inadequada dos materiais, como, por exemplo, lixo
hospitalar, eletronicos e construgdo civil.

Um dos mais significativos conjuntos de problemas associados aos profissionais

atuantes nos empreendimentos econdmicos solidarios advém da precarizagdo do trabalho,
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abrangendo os seguintes pontos: a) Regularizacdo da cooperativa/associacdo, com a
identificacdo e registro de todos os trabalhadores; b) Realizacdo de parcerias através de
instrumento legal; c) Capacitacdo adequada para todos os membros; d) A participacdo das
criancas na atividade dos empreendimentos econdmicos soliddrios; e) Horas trabalhadas
membro/dia; f) Quantidade de acidentes ocorridos por més; e g) Condicao de instalacdo.

Tomando por base as informagdes consignadas no Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Sélidos de Jodo Pessoa/PB (PMGIRS), alguns ntcleos das associagdes de
catadores, que sdo empreendimentos econdmicos soliddrios, praticamente ndo possuem
equipamento de protecdo individual (luvas, mdéscaras, botas e fardas), o que pode levar a
contaminacdo pelo lixo e cortes com 0s materiais.

Figura 12 — Plano de gestdo integrada de residuos sélidos de Jodo Pessoa/PB
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Fonte: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.

Estas associagdes e cooperativas devem ser fiscalizadas pelo Poder Judicidrio e
Ministério Publico, e, acima de tudo, conscientizadas (através de cursos e aperfeicoamento) da
necessidade indispensavel da utilizacdo de equipamento de protecdo individual (EPI’s), de
manipulagdo obrigatéria pelos catadores e outras atividades insalubres.

Outro ponto importante € a averiguacdo de trabalho infantil na atividade de catacdo e
em outros empreendimentos econdomicos solidérios, além da matricula das criangas nas escolas,
identificando a frequéncia destas periodicamente. O objetivo principal deste ponto € aumentar
a frequéncia dos filhos dos associados nas escolas, evitar o trabalho infantil, o analfabetismo e
qualifica-los para atuar em outras dreas.

Portanto, resta demonstrada a importancia da interven¢do do Poder Judicidrio na
Economia Solidéria, concorrendo para uma gestdo socioambiental pautada na democracia e

solidariedade.
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6 CONSIDERA COES FINAIS

A partir desta pesquisa descritiva é possivel observar que um novo processo civilizatério
deve ser estimulado, com vistas a reducdo dos prejuizos socioambientais e a otimizagdo da
maquina publica, para que os interesses coletivos sejam atendidos e que ndo haja a escassez dos
recursos naturais, pela sua exploracao excessiva.

Com isto, surge o conceito de economia solidaria, que é considerada um exemplo
concreto de como a economia pode transformar a sociedade, ao seguir os fundamentos do
desenvolvimento sustentdvel e da eficiéncia social, trazendo para todos os seus membros o
sentimento pleno de felicidade e o equilibrio do ecossistema.

A prética da economia soliddria permite aos envolvidos uma melhor qualidade de vida,
a inclusdo social dos menos favorecidos e a sustentabilidade, consistindo num caminho
alternativo ao capitalismo, que ganha forca a cada dia.

As iniciativas de finangas soliddrias e microcrédito, por exemplo, propiciam o acesso ao
crédito e a outros servicos financeiros as comunidades excluidas e em situacdo de pobreza
extrema. Assim, com a prética da economia solidéria, hd a democratiza¢do do acesso a renda,
integrando os cidaddos que estariam financeiramente marginalizados, por ndo conseguirem
crédito em outros bancos, no mercado interno.

O Estado deve propiciar o combate a exclusdo social, a diminui¢ao do nivel de pobreza
existentes, a geracdo de renda e a degradacdo ambiental, através de estratégias politicas de
democratizac@o econdmica, aspecto defendido pelo movimento solidério.

Deste modo, € preciso que politicas publicas de economia soliddria sejam fomentadas,
garantindo a continuidade desta atividade, que permite a geracao de renda por meio do trabalho.
Vale ressaltar a necessidade da integracdo entre as unidades federativas (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) e as organizagdes da sociedade civil, de modo a viabilizar a
operacionalizacdo de politicas publicas inovadoras, que permitam o controle social.

Outros dois pontos que merecem destaque € a limitacdo de recursos financeiros para
esta pasta, que € extremamente irrisorio, levando em consideracio o montante destinado as
praticas soliddrias, e a inexisténcia de leis ou mecanismos legais que tratem especificamente da
economia soliddria, o que dificulta a consolidacdo desta politica publica.

Faz necessdria uma interven¢do direta do governo para alicercar as praticas
socioecondmicas propagadas pela economia soliddria, principalmente no que diz respeito a
geracdo de emprego e renda, criando ambientes institucionais que estimulem a formacio de

novos empreendimentos econdmicos solidarios.
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Portanto, os desafios estruturais e institucionais devem ser enfrentados, proporcionando
a valoragdo e expansdo do movimento soliddrio na agenda nacional de desenvolvimento.
Consequentemente, ocorrerd a ampliacdo da capacidade das politicas publicas de economia
soliddria integrar orientacdes estratégicas de diminuicao das desigualdades econdmicas, sociais
e regionais, a partir de um desenvolvimento sustentavel e includente.

Igualmente, o Poder Judicidrio deve permanecer contribuindo para o fortalecimento dos
empreendimentos econdmicos soliddrios, por meio do incentivo a realizacdo de condutas
sustentdveis por seus servidores, terceirizados e também da populagdo, da fiscalizacdo da
precarizacdo do trabalho, da irregularidade das cooperativas/associacdes, do trabalho infantil e
da garantia a utilizacdo de equipamentos de protec¢do individual.

Cumpre destacar a importancia da Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES), que trouxe uma maior visibilidade e compreensdo do movimento econdmico
solidario, fomentando a criacdo de redes e féruns em todo o territério nacional, além de
disseminar politicas publicas e estratégias sustentiveis.

Entretanto, a partir de mudancas de governo, houve a reducdo da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES) a uma Subsecretaria do Ministério do Trabalho. Nesse
contexto, € imprescindivel a atuacdo dos atores da economia soliddria (empreendimentos
econOmicos solidarios, entidades de apoio e fomento), dos movimentos sociais e organizacdes
nas lutas pelo alcance da justi¢a social, e, acima de tudo, pela defesa da continuidade destas
politicas publicas solidérias, para que ndo haja retrocessos.

A economia soliddria vem provando que vale a pena ir além do lucro. O conceito de
miserabilidade dos profissionais dd lugar a classe trabalhadora, que, unida, promovem ao ser
humano a participacao na producgdo de riquezas e a sobrevivéncia com dignidade. Trata-se de
uma construcdo coletiva, com praticas econdmicas e possibilidade de escolhas.

Pautada na solidariedade e cooperagdo, a economia soliddria permite a realizacdo do
trabalho de uma forma digna, garantindo o respeito ao préximo e a natureza. A autonomia
destes empreendimentos € medida que se impde, mediante a efetivacdo de politicas publicas,
de estratégias de assessoramento e da capacitagdo dos participantes.

O viés coletivo também € favorecido, pois a pritica desta economia induz a geracdo de
renda, retirando pessoas da vulnerabilidade social ou da extrema pobreza, jd que elas obterdo
meios de faturamento, garantindo o suprimento de sua saide, educacio e moradia.

E, ainda, capaz de proporcionar aos cidados envolvidos condi¢des de opinar e lutar por
politicas publicas que visem ndo apenas a produgdo e reproducdo da vida, mas um meio social

regado de cooperacdo e solidariedade, pautado na igualdade de direitos. Sua préitica demonstra
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a participacdo direta da sociedade na constru¢io de um Estado democratico. Concebe
autonomia, ao invés de perpetuar uma “clientela” de dependentes.

Finalmente, calha frisar que a prética da economia soliddria incentiva a construcio de
uma nova cultura, instituindo uma nova politica, uma nova forma de viver, de produzir e de
planejar do futuro.

Espera-se que este trabalho de alguma forma tenha contribuido com o entendimento da
Economia Soliddria e de suas praticas socioambientais. Em minha dissertagdo procurarei
analisar os avancos e retrocessos da economia solidaria no Estado da Paraiba.

Todavia, a primeira aproximagao proposta por esta pesquisa pode motivar a realizacao
de novas pesquisas. Assim, é importante salientar que ainda existe um universo a ser explorado

envolvendo a Economia Solidaria e seus atores.
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