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AI?LICAQAO DO MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADO AO SETOR
PUBLICO PELOS ESTADOS E DF: Um estudo sobre a evidenciacao do ajuste a
valor recuperavel da Divida Ativa entre os anos de 2014 a 2017

Andressa Micaella da Silva Costa'

RESUMO

A Divida Ativa representa um crédito de fundamental importancia em favor dos entes
publicos, constituido principalmente pelo ndo pagamento dos tributos por parte dos
contribuintes nos prazos estabelecidos pela legislacdo pertinente. Os estados brasileiros
incluido o distrito federal devem, de acordo com normativos vigentes, realizar provisoes
para o ajuste a valor recuperavel, evidenciando em notas explicativas a metodologia
utilizada para uma maior transparéncia. Nesse sentido, o presente estudo tem por objetivo
verificar o cumprimento dos procedimentos especificados no MCASP com relagdo ao
ajuste a valor recuperavel da Divida Ativa dos estados entre os anos de 2014 a 2017.
Trata-se de uma pesquisa descritiva, quali-quanti, de natureza documental. Quanto aos
procedimentos, foram excluidos os estados do Amapa e Maranhdo em virtude da ndo
divulgagdo dos dados necessdrios. Dos estados restantes foram coletadas as
Demonstracdes Contdbeis dos exercicios de 2014 a 2017 disponiveis no canal de
divulga¢do de cada ente e Siconfi. As questdes utilizadas para a andlise em notas
explicativas foram formatadas de acordo com os procedimentos dispostos no MCASP.
Os resultados indicaram que mais de 25% dos estados ndo constituem a provisao para a
perda com o ajuste a valor recuperavel e que a quantidade de informagdes divulgadas se
mostra incipiente devido ao baixo nivel encontrado de acordo com a métrica utilizada,
indicando que a maioria dos estados nao divulgam informacdes em notas explicativas
suficientes para que possibilitem aos usudrios maior conhecimento quanto ao
procedimento aplicado para realizar tal ajuste.

Palavras-chave: Valor recuperavel. Divida Ativa. Evidenciacdo. Setor publico.

1 INTRODUCAO

A Divida Ativa compreende os créditos em favor da Fazenda Plblica que ndo
foram pagos pelo sujeito passivo no prazo legal previsto. E um crédito de grande
representagao nas contas publicas, uma vez que representa o montante total que cada ente
da federagdo deixou de arrecadar devido a inadimpléncia dos contribuintes.

Devido ao processo de convergencia contabil buscou-se trazer o patrimonio como
foco principal da Contabilidade, uma vez que a Contabilidade publica s6 tinha como base

legal a lei 4.320/64, onde o foco primario era o orgamento.

! Aluna de Graduagdo em Ciéncias Contabeis na Universidade Estadual da Paraiba — Campus 1.
E-mail: micaellacosta@outlook.com



O efetivo processo de convergéncia as normas internacionais de Contabilidade
iniciou-se no ano de 2008, através da Secretaria do Tesouro Nacional, por meio da
portaria MF n°® 184, anunciando as normas e procedimentos especificos aplicados ao setor
publico. Nas suas atribui¢des, o STN instituiu o0 Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), que colabora com o processo de elaboragdo e execugdo do
orcamento, trazendo o foco patrimonial as demonstragdes do setor publico.

Dentre os procedimentos especificados no MCASP, estdo a realizagdo da provisao
do ajuste a valor recuperavel da Divida Ativa, onde responsabilidade pelo calculo e
registro contabil do ajuste para perdas ¢ do 6rgdo ou entidade competente para a gestdo
da Divida Ativa.

Nesse sentido o presente trabalho baseia-se no seguinte problema: Os Estados
brasileiros seguem as diretrizes estabelecidas pelo MCASP para a evidenciacao do
ajuste a valor recuperavel nas suas Demonstragdes Contabeis?

Assim, este estudo objetiva verificar o cumprimento dos procedimentos
especificados no MCASP referentes ao ajuste a valor recuperavel da Divida Ativa dos
estados do Brasil, incluindo O Distrito Federal durante o periodo de 2014 a 2017.

Para cumprimento do objetivo geral foi tomado como base os seguintes objetivos
especificos:

- Apresentar quais estados realizam as provisdes para Perdas de Divida Ativa e qual a
representatividade da Divida Ativa por Estado;

- Identificar os estados que evidenciam por meio de notas explicativas os procedimentos
utilizados para mensuracdo, através de metodologia e memoria de calculo;

- Analisar a qualidade da informagdo prestada, identificando se houve explicacao do
método ou apenas a transcricdo de uma metodologia.

Nota-se por meio de estudos anteriores na area publica que hd uma lentiddo quanto
ao cumprimento de procedimentos especificos embora seja de carater obrigatorio. Assim,
justifica-se este estudo pelo interesse de realizar o levantamento da dimensdo da Divida
Ativa no sistema patrimonial piblico decorrente do ajuste a valor recuperavel dos créditos
citados e da observancia dos entes publicos quanto ao cumprimento das exigéncias
estabelecidas no MCASP.

Este artigo esta estruturado em cinco segdes. Na primeira se¢do foi apresenta a
introdu¢ao do trabalho. Na segunda se¢ao sera exposto o referencial tedrico, apresentando
a Convergéncia contabil: Normas e procedimentos aplicaveis no Setor Publico, a Divida

Ativa, o ajuste a valor recuperavel e a evidenciacdo como elemento de transparéncia e



controle social no setor publico. Na terceira se¢do serd apresentada a metodologia
utilizada. A quarta se¢do fard uma andlise sobre o cumprimento dos procedimentos
especificados no MCASP com relagdo a evidenciacdo do ajuste a valor recuperavel da
Divida Ativa no setor publico dos estados do Brasileiros, e na ultima se¢do serdo feitas

consideracdes finais sobre o estudo realizado.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Convergéncia Contabil: Normas e Procedimentos Aplicaveis no Setor Publico

Desde 1964 a Contabilidade aplicada ao setor publico pauta-se nos dispositivos
estabelecidos na Lei n° 4.320, a qual estabelece normas gerais de Direito Financeiro para
a elaboracdo e o controle do or¢amento e dos demonstrativos contdbeis da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

De acordo com o caput da lei citada, o orgamento estava sendo tratado como fonte
primaria, deixando o patrimonio, objeto da Contabilidade, em segundo plano. Portanto,
buscando trazer o patrimOnio como objeto principal e diminuir as diferengas entre os
procedimentos e praticas contabeis adotadas entre diversos paises, além de aumentar a
qualidade ¢ a transparéncia das Demonstragdes Contabeis do setor publico iniciou-se o
processo de convergéncia contabil.

Nesse processo de normatizagdo tém-se como principal responsavel no setor
publico internacional o International Public Sector Accounting Standards Board
(IPSASB). No Brasil, em 2007, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), por meio da
Resolugdo n° 1.103, alterada pela de n® 1.105, instituiu o Comité Gestor de Convergéncia
no Brasil, com a principal funcdo de contribuir para maior transparéncia e aprimoramento
das praticas contabeis, considerando a convergéncia internacional.

Dentre algumas das ag¢des desenvolvidas pelo comité constam a elaboragdo do
Anexo II a Resolugao CFC n°® 750/1993, que trata da interpretacdo dos principios de
Contabilidade voltados para o setor publico, e a edi¢do, em 2008, das dez Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP (NBCT 16.1 a
NBCT 16.10).

Devido ao carater nao compulsorio das normas supracitadas, em 2008, a
Secretaria do Tesouro Nacional — Mistério da Fazenda, torna-se o o6rgdo central deste

processo com a publicacdo da Portaria n. 184, de 25 de agosto de 2008. A portaria dispde
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quanto aos procedimentos, praticas, a elaboragdo e divulgagdo das Demonstragdes
Contabeis a serem observados pelo setor publico a fim de tornd-los convergentes com as

NIC’s Aplicadas ao Setor Publico. Desta forma, o artigo primeiro resolve

Art. 1° Determinar a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, 6rgdo
central do Sistema de Contabilidade Federal, o desenvolvimento das
seguintes acOes no sentido de promover a convergéncia as Normas
Internacionais de Contabilidade publicadas pela [International
Federation of Accountants - IFAC e as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade - CFC, respeitados os aspectos formais e
conceituais estabelecidos na legislagdo vigente:

I —identificar as necessidades de convergéncia as normas internacionais
de Contabilidade publicadas pela IFAC e as normas Brasileiras editadas
pelo CFC;

II - editar normativos, manuais, instru¢des de procedimentos contabeis
e Plano de Contas Nacional, objetivando a elaboracdo e publicagdo de
Demonstragdes Contabeis consolidadas, em consondncia com os
pronunciamentos da IFAC e com as normas do Conselho Federal de
Contabilidade, aplicadas ao setor publico;

III - adotar os procedimentos necessarios para atingir os objetivos de
convergéncia estabelecido no ambito do Comité Gestor da
Convergéncia no Brasil, instituido pela Resolugdo CFC n° 1.103, de 28
de setembro de 2007.

Para garantir o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, através da
consolidacdo das contas e também devido a necessidade de promover a harmonizacdo nos
trés niveis de governo, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN aprovou, através da
Portaria n° 564, de 27 de outubro de 2004, a 1* edi¢do do Manual de Procedimentos da
Divida Ativa e através da Portaria n® 437/2012, o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP).

O Manual de Procedimentos da Divida (2014) evidencia que tem por objetivo
instituir regras e procedimentos contdbeis visando a harmonizacdo dos registros
referentes a Divida Ativa, em funcdo dos conceitos a serem observados pelas entidades
governamentais. A aplicabilidade dos procedimentos especificados no manual representa

impacto relevante na transparéncia no setor publico, como segue:

As rotinas e procedimentos nele descritos, tanto pela necessidade, quanto pela
relevancia, representam um impacto significativo na transparéncia das contas
publicas nacionais. Sua aplica¢do, os beneficios dela decorrentes e seu
aperfeicoamento constituem tarefa de todos aqueles que, sob qualquer enfoque,
detenham responsabilidade sobre a Contabilidade aplicada a administragdo
publica, em todas as esferas de governo.

J& o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), conforme

Oliveira (2013), visa colaborar com o processo de elaboragdo e execu¢do do or¢amento,
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além de contribuir para resgatar o objeto da Contabilidade como ciéncia, que ¢ o
patrimonio. Assim a Contabilidade podera atender a demanda de informagdes requeridas
por seus usuarios, possibilitando a analise de Demonstragdes Contabeis adequadas aos
padrdes internacionais, sob os enfoques or¢gamentario e patrimonial, com base em um

Plano de Contas Nacional.

2.2 Divida Ativa

Os valores registrados em Divida Ativa compreendem os créditos de natureza
tributaria ou ndo tributaria em favor da Fazendo Publica, ndo pagas no prazo legal exigivel
pelos sujeitos passivos. O ndo pagamento desses créditos, compromete a fase de
arrecadacdo e recolhimento da receita publica. Apesar da tendenciosidade da
nomenclatura, a Divida Ativa ndo se confunde com a divida publica, j& que esta se refere
aos valores devidos a terceiros pelo ente publico.

Prevista na Lei 4.320/64, a inscrigdo em Divida Ativa também esta definida no
art. 201, do Codigo Tributario Nacional (CTN). Entretanto, o codigo s6 dispdoe da
constitui¢do proveniente de créditos de natureza tributdria, sendo sua inscrigao realizada
apos esgotado o prazo fixado para pagamento dos créditos devidos, pela lei ou por decisao
final proferida em processo regular.

A leitura do §1°, artigo 39, Lei no 4.320/64 esclarece que os créditos da Fazenda
Publica, de natureza tributaria ou nao tributaria, serdo escriturados como receita do
exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentarias, onde
verifica-se a existéncia prévia de créditos da fazenda publica anteriormente a arrecadagao,
sejam eles inscritos ou ndo em Divida Ativa. Apds apurada a liquidez e certeza dos
créditos de natureza tributdria ou ndo tributdria, exigiveis pelo transcurso do prazo de
pagamento, deverao ser inscritos, como Divida Ativa, em registro proprio.

Ainda com relagdo aos conceitos, a Divida Ativa tributaria e ndo tributaria foi
tratada no §2° do artigo 39, da Lei no 4.320/64, trazendo as excegdes dos créditos de

natureza nao tributdria, como segue

Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e
multas, e Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda
Publica, tais como os provenientes de empréstimos compulsorios,
contribui¢des estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza,
exceto as tributarias, foros, laudémios, aluguéis ou taxas de ocupagdo, custas
processuais, precos de servigos prestados por estabelecimentos publicos,
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indenizagdes, reposi¢des, restituicdes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacdes em
moeda estrangeira, de sub-rogagdo de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia,
de contratos em geral ou outras obrigacdes legais.

Kohama (2006) apud Lopes e Santos apresenta que “constituem Divida Ativa a
importancia relativa a tributos, multa e créditos da Fazenda Publica, langados, mas nao
recebidos no prazo do vencimento, a partir da data de sua inscri¢ao”.

O conceito de Divida Ativa exposto no MCASP (2017, p. 313) ressalva que a
Divida Ativa ¢ uma fonte potencial de fluxo de caixa, e por representar um beneficio
econdmico futuro para os entes, ¢ contabilmente representada no ativo, conforme

conjunto de créditos tributarios e ndo tributarios em favor da Fazenda Publica,
ndo recebidos no prazo para pagamento definitivo em lei ou em decisdo
proferida em processo regular, inscrito pelo 6rgdo ou entidade competente,

apos apuragio de certeza e liquidez. E uma fonte potencial de fluxo de caixa e
¢ reconhecida contabilmente no ativo.

Para fins contabeis pode-se inferir que a inscrigdo de créditos em Divida Ativa
representa um fato permutativo, pois somente ocorre a transferéncia de um valor que nao
foi recebido no prazo previsto ja registrado no ativo para outra conta dentro do proprio
Ativo, incidindo nesta juros e atualizagdo monetdria ou quaisquer outros encargos
aplicados sobre o valor inscrito em Divida Ativa.

Conforme Oliveira (2013), a constituigdo do crédito de Divida Ativa depende
inicialmente da constituicao definitiva do crédito tributdrio, onde a inscri¢do em Divida
Ativa representa a consolidagdo da divida tributaria, do débito tributdrio perante a
Administragdo Publica, que, pelo menos administrativamente, ndo mais podera ser
alterado.

Assim, efetivada a inscrigdo da Divida Ativa pelas respectivas procuradorias
judiciais, € extraida a Certiddo da Divida Ativa dando moldes legais para a promocao da

execugao fiscal.
2.3 Ajuste A Valor Recuperavel

O recebimento dos valores inscritos em Divida Ativa, depende do efetivo controle
e cobranga da Divida Ativa pelos responsaveis pela execucao fiscal da Administragdo
Publica. Na perspectiva do ndo recebimento total dos créditos inscritos em Divida Ativa,
e atendendo ao principio da prudéncia trazido pelo CFC, torna-se necessario a

constituicdo da provisdo para essas perdas.
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No setor publico, a certeza de liquidez € relativa, uma vez que seja por prescrigao
ou pelo direito que o sujeito passivo ou terceiro possui de recorrer da decisdo, e assim
provar a agdo equivocada da decisdo e tornando-a inexigivel.

Nesse sentido, Oliveira (2013, p. 12) ressalta que a ndo cobranga da Divida Ativa
“além de implicar no ndo ingresso de receita publica ao Erdrio, acaba por estimular o
surgimento de novos inadimplentes, em decorréncia, especialmente, da inércia do Poder
Publico, que acaba por gerar a impressao da impunidade”.

O recebimento dos valores inscritos em Divida Ativa tem suas particularidades e
complexidades quando analisados pelas 6ticas normativas e procedimentais. Com relagao aos

prazos que compdem o ciclo da Divida Ativa, Giuberti (2010) traz que

os prazos de que o Fisco dispde para a cobranca dos tributos ndo pagos sio:
cinco anos para inscrever o crédito em Divida Ativa, emitir a CDA, e, ap0s a
inscri¢do, mais cinco anos para entrar com o processo judicial de cobranca. O
recebimento neste caso ocorre apos o fim do processo judicial, seja por acordo,
seja por sentencga do juiz.

A lentiddo nos processos de cobranga, desde a ocorréncia do fato gerador da
obrigacao do crédito tributdrio ou ndo tributario até as agdes de cobrangas administrativas
e execugoes realizadas pelo Judiciario refletem a necessidade de se manter um controle
interno eficiente sobre os referidos créditos.

Portanto, sabendo da lentidao deste processo, a mensuragdo do estoque da Divida
Ativa ¢ de fundamental importancia para averiguar o real montante que esperasse receber,
utilizando-se para tal de estudos qualificados, de modo a realizar os registros sem sub ou
superestimar o montante da Divida Ativa.

O procedimento de registro da provisdo redutora da Divida Ativa vai ao encontro
dos principios divulgados pela Federagdo Internacional de Contadores - IFAC,
responsavel pela emissao das NICSP, e pelo Manual de Estatisticas de Finangas Publicas
do FMLI, cujos focos t€m sido a divulgagdo de demonstrativos contabeis com ativos que
retratem a real situacdo patrimonial do Setor Publico.

E necessario que os mecanismos utilizados para mensuragio e reconhecimento
dos créditos e respectivos ajustes para perdas provaveis sejam fontes integras e seguras
dos valores a serem registrados. Portanto, ndo devem ser utilizados mecanismos que nao
garantam confiabilidade a informacao.

Destaca-se que desde 2004, com a publicagdo do Manual da Divida Ativa, foi
enfatizada a relevancia do método a ser utilizado para o célculo ajuste a valor recuperavel

da Divida Ativa, conforme disposto na introdugao



14

Dentre os procedimentos, destaca-se o método destinado a qualificar o
montante inscrito, com a constituigdo de uma provisdo para os créditos
mscritos em Divida Ativa de recebimento duvidoso, de carater redutor, no
ambito do Ativo.

O Manual da Divida Ativa dispde de uma metodologia para o calculo da provisao
com ajuste anual, estabelecendo que “A metodologia de calculo ¢ baseada em uma média
percentual dos recebimentos ao longo dos trés ultimos exercicios anteriores ao que
incidird a provisao que esta sendo calculada”.

Entretanto, o MCASP nao especifica uma metodologia para o calculo do ajuste
para perdas, uma vez que observa a diversidade da origem dos créditos e dos graus de
estruturagao das atividades de cobranca nos entes da Federagdo, cabendo a cada ente a
escolha da metodologia que melhor retrate a expectativa de recebimento dos créditos
inscritos.

Hé uma preocupacao pelo MCASP (2017) em enfatizar o método de mensuragao
utilizado por cada ente para que ndo ocorram uma distor¢do no real patrimonio do ente
publico, como segue

A mensuragdo do ajuste para perdas deve basear-se em estudos especializados
que delineiem e qualifiquem os créditos inscritos, de modo a ndo superestimar
¢ nem subavaliar o patrimonio real do ente publico. Tais estudos poderdo
considerar, entre outros aspectos, o tipo de crédito (tributario ou ndo
tributario), o prazo decorrido desde sua constitui¢do, o andamento das agdes
de cobranga (extrajudicial ou judicial), dentre outros. O ajuste para perdas

devera ser registrado no ativo em contrapartida a uma variagdo patrimonial
diminutiva (VPD).

Os valores registrados no ajuste a valor recuperavel da divida devem ser
evidenciados nos demonstrativos pertinentes, como balango patrimonial e demonstragao
do resultado, além de ter esclarecimentos divulgados através de notas explicativas como

a classificagdo de perda por impairment, a descri¢do geral do montante entre outros.

2.4 A Evidenciacao como Elemento de Transparéncia e Controle Social no Setor
Publico

A instituicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal fez com que se tornasse
imprescindivel a evidenciagao e a disponibilizagao de informagdes referente a gestao dos
recursos publicos nas trés esferas de governo. A lei ainda acrescenta que o acesso as

informacdes deve ser por meio eletronico e de acesso publico (BRASIL, 2000).
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Conforme afirmam Graciliano e Fialho (2013, p. 15) “a evidenciacdo e
transparéncia constituem requisitos indispensaveis para o exercicio do controle social,
que ¢ a modalidade de controle externo cujo agente controlador é a sociedade civil
organizada ou o cidadao”.

A qualidade informacional da Contabilidade deve ser compreensivel aos usuarios
e imprescindivel, também no setor publico, em decorréncia de a principal finalidade dos
demonstrativos contabeis ¢ a de servir como ferramenta para o exercicio do controle ¢
acompanhamento das politicas ptublicas (CARLIN, 2008).

Portanto, presume-se a adequada evidenciagdo, para que as informagdes
apresentadas permitam a avalia¢do do sistema patrimonial e das mutagdes do patrimonio,
possibilitando para todos os usudrios das informagdes contabeis, informagdes confidveis
e relevantes auxiliando-os em um possivel processo decisorio.

Platt Neto et al (2007), destacam os principais usudrios externos das informagdes
do setor publico, e seus principais interesses, ressaltando a importancia da evidenciacio

dessas informagdes pelo setor publico, conforme quadro 1.

Quadro 1 - Usudrios externos das contas publicas e sintese de seus interesses presumiveis

Tipologia de usuarios da Contabilidade | Interesses dos usuarios

Cidadaos, Contribuintes ou Eleitores Exercer a participagdo politica e o controle social, auxiliando
a escolha e a atuag@o de governantes que atendam aos seus
anseios;

Fornecedores Decidir as vendas ao Estado, por meio do conhecimento da
demanda e da capacidade de pagamento. Acompanhamento de
licitacdes e de pagamentos pelos 6rgdos publicos;

Sindicatos Negociar remuneragoes, condigdes de trabalho e beneficios de
servidores publicos, de aposentados e pensionistas;
Empresarios Decidir a continuidade dos negocios, considerando alteragdes

da carga tributaria e do incentivo a atividade economica pelo
Estado, bem como oportunidades de captagdo de empregados
¢ dirigentes para os seus quadros de recursos humanos;
Investidores (pessoas ou instituigdes) | Analisar o risco quanto a compra de titulos da divida publica,
entre outras alternativas de investimentos afetadas pelo
Estado;

Partidos Politicos Embasar suas criticas e propostas governamentais (planos de
governo), inclusive através da alocag@o dos recursos publicos
em ensino, pesquisa e extensio;

Pesquisadores e Estudantes Desenvolver estudos académico-cientificos sobre o Estado,
sua gestdo e as financas publicas. Localizar oportunidades e
ou concentracdo dos recursos potenciais ou reais destacados
para a entidade;

Fonte: Platt Neto et al. (2007).

O CPC 00, que trata da Estrutura Bésica Conceitual da Contabilidade, estabelece
que para uma informagdo ser Util e atender aos anseios dos usudrios das informacgdes,

precisa ser relevante e representar com fidedignidade o que se propde a representar. E,
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compreendem informagdo contabil financeira pode ser melhorada, caso possa ser
comparavel, verificavel, tempestiva e compreensivel.

Podemos também destacar o exposto por Silva Jr apud Mausss que acrescenta
algumas praticas de accountability podem aumentar o valor das empresas, e estas se
estendem ao setor publico, como a
-Transparéncia: fornecer informagéo completas em relatorios para a sociedade como um
todo que ajudam a remover incertezas e contribuindo para a boa aplicagdo dos recursos.
- Prestacao de Contas (accountability): Gestores publicos, prestam contas de seus atos
para os conselhos de gestdo, Tribunal de Contas e para a sociedade em geral.

- Equidade: Significa os mesmos direitos legais a todos, com tratamento justo e
equanime, entre os gestores, cidaddo, ONGS, empresas ou qualquer outro interessado.

Também veda favores indevidos e cria penalidades.

Conforme Di Pietro (1993):

Embora o controle seja atribui¢do estatal, o administrado participa dele a
medida que pode e deve provocar o procedimento de controle, ndo apenas na
defesa de seus interesses individuais, mas também na protecdo do interesse
coletivo. A Constitui¢do outorga ao particular determinados instrumentos de
acdo a serem utilizados com essa finalidade. E esse, provavelmente, o mais
eficaz meio de controle da Administragdo Publica: o controle popular.

Assim, o gestor publico, devido a delegacdo de poder concedido pela sociedade,
tem o dever de prestar contas dos atos da gestao publica para que a sociedade possa tomar
conhecimento das contas e acdes governamentais e, desse modo, realizar um controle

social com informagdes precisas ao seu alcance.

3 METODOLOGIA

3.1 Classificacoes da Pesquisa

O delineamento da pesquisa caracteriza-se como estudo descritivo, pois tem como
principal objetivo descrever sobre a evidenciagdo do ajuste a valor recuperavel da Divida
Ativa dos estados, utilizando para tal fontes primarias e secundarias.

Na abordagem do problema, o estudo caracteriza-se como quali-quantitativo, visto
que a partir dos instrumentos de coleta de dados utilizados (Siconfi e Notas Explicativas),

foram elaboradas andlises com enfoque na interpretacdo dos Balangos colhidos e na
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quantifica¢do dos dados analisados. Quanto aos procedimentos considerasse documental,

realizada a partir dos Balangos Gerais de cada Estado e do Distrito Federal.

3.2 Populagdo, Amostra e Periodo de Analise

A populacdo objeto da andlise constitui-se nos estados que integram a federacao
incluindo o Distrito Federal. Esta op¢do se deu devido as demais unidades da federacdo
ndo possuirem dimensdes relativamente uniformes, colaborando para uma comparagao
menos distorcida entre os resultados encontrados. Soma-se a isto, 0 nimero mediano de
entes (27), o que permite que uma maior parte da populag@o seja analisada no estudo e
que os Estados, do ponto de vista patrimonial, possuem um porte que permite a
manutencdo de sistemas contabeis mais estruturados em relacdo ao da maior parte dos
municipios.

No que diz respeito a selecdo da amostra, inicialmente foram coletados os
exercicios de 2014 a 2017 para a analise dos valores provisionados € o reconhecimento
da Divida. Para a analise das notas explicativas, procurou-se incluir na analise todos os
estados que divulgaram o Balango Geral do Estado no exercicio de 2017. Assim, foram
25 entes da federacdo (Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Espirito
Santo, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondonia,
Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins), excluindo-se os estados do
Amapa e Maranhdo em virtude de ndo divulgacdo dos dados necessarios no ano
pesquisado. A limitacdo a este exercicio levou em considera¢do a premissa de que os
estados ja estdo harmonizados com as normas de Contabilidade aplicadas ao setor

publico.

3.3 Coleta e Tratamento dos Dados

Selecionados os entes que compde a amostra, inicialmente buscou-se atualizar o
estudo realizado por Sobrinho (2010), coletando os dados através do Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi

(www.siconfi.tesouro.gov.br). Para o segundo processo de analise, procurou-se as

Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2017 disponiveis nos canais de divulgagao de

cada ente.
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No que diz respeito ao balango patrimonial, foram coletados dados da conta
“Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria” e o respectivo valor da provisdo do ajuste a
valor recuperavel, presente no subgrupo dos créditos. Os dados foram selecionados com
o objetivo de demonstrar a participagdo da Divida Ativa no total do patrimonio, assim
como o impacto do reconhecimento do ajuste a valor recuperavel nos entes que a
contabilizam.

Além dos efeitos patrimoniais propriamente ditos, houve a intengdo de verificar a
observancia dos Estados com relacdo a divulgagdo método de mensuragao utilizado por
cada ente através do nivel de evidenciagdo. Esta parte da pesquisa foi elaborada com base
no modelo proposto no estudo realizado por Meneses e Peter (2011) adaptado ao contexto
desta pesquisa.

Para esta andlise, primeiramente, verificou-se quais estados publicaram suas
prestacdes de contas, nas quais estdo inseridas as demonstragdes e relatorios contabeis,
nos respectivos enderecos eletronicos, sendo verificado no més de setembro de 2018. A
analise das notas explicativas foi realizada utilizando-se métrica desenvolvida a partir da
técnica de Analise de Contetdo, a fim de verificar a quantidade de informagdes contabeis
divulgadas com relacdo ao ajuste a valor recuperavel.

Por conseguinte, foram definidas 4 categorias para a unidade de andlise utilizada,
sendo seus objetivos descritos no Quadro 1. A fundamentacdo dos critérios utilizados
como métrica para o estabelecimento das categorias ¢ proveniente dos procedimentos
especificados no MCASP, além de questdes para a verificagdo da qualidade das

informacdes quando fornecidas.

Quadro 2: Métrica utilizada para analise de notas explicativas

Unidade de andlise Categorias Objetivo
1 Apresenta notas explicativas acerca do ajuste a valor recuperavel
da Divida Ativa.
) Averiguar se a metodologia utilizada para o célculo do ajuste a
Notas explicativas valor recuperdvel ¢ divulgada.
3 Verificar se a memoria de calculo utilizada foi evidenciada.
Examinar a qualidade das informagdes evidenciadas nas notas
4 explicativas, quanto aos aspectos de agregar capacidade
informacional a demonstracdo pesquisada.

Fonte: Adaptado de Meneses e Peter (2011).

A partir da métrica (Quadro 2) definida, foram atribuidas as categorias as
seguintes pontuagoes: 1 (um) para os entes que evidenciaram as informagdes requeridas

ou 0 (zero) caso o ente analisado ndo tenha evidenciado. Conforme Bardin apud Meneses
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essa metodologia pode ser utilizada como base, sendo suportada na ideia de que a
presenca (ou auséncia) de determinado termo em um texto pode ser significativa e
funcionar como um indicador.

Ao final, as pontuagdes obtidas por cada ente todas as categorias analisadas foram
somadas afim de obter o nivel de evidenciagdo os Estados. Este nivel poderia variar entre
os extremos 0 (ndo ha a divulgacdo de nenhuma categoria) e 4 (hé a divulgagao de todas

as categorias).
4 APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS

Nesta pesquisa, os niveis de mensuracdo e evidenciagdo dos Estados Brasileiros
para as Normas Brasileiras de Contabilidade, foram apurados por meio da andlise dos
contetidos dos demonstrativos como balangos patrimoniais, notas explicativas e relatorios
de gestdo.

No primeiro quesito foi realizada uma analise no balango patrimonial dos Entes,
dos anos de 2014 a 2017, examinando se nos balangos patrimoniais existia a evidenciagao
do ajuste a valor recuperavel. O grafico 1 evidencia a proporc¢do entre os valores da

provisdo e a Divida Ativa.

Grafico 1. Proporcéo entre provisdo para perdas com o ajuste e Divida Ativa por Estados
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Fonte: Siconfi - Sistema de Informag¢des Contabeis e Fiscais do Setor Piblico Brasileiro

A andlise deste grafico 1 aponta que dos 27 Entes os Estados Acre, Amapa,

Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte, Rondonia ¢ Roraima nao divulgaram os valores da
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provisdo do ajuste a valor recuperdvel em nenhum dos anos analisados, motivo pelo qual
os 7 Entes tiveram 0 como porcentagem.

No ano de 2016 os Estados do Mato Grosso do Sul e Sergipe ndo evidenciaram o
valor das Dividas Ativas em contas especificas, interferindo na transparéncia da
informacao e na analise da série historica dos mesmos.

Durante os 4 anos analisados, permaneceram com os valores das provisdes
representando mais de 90% dos valores inscritos em Divida Ativa os estados de Alagoas,
Amazonas, Bahia, Par4d e Santa Catarina. Percebe-se, portanto, o alto grau de incerteza
para o recebimento desses créditos nestes Estados.

Nos Estados do Mato Grosso € Minas Gerais houve um decréscimo significativo
na Divida Ativa Liquida, onde de 2014 para 2017 houve uma redugdo de 56,91% e
21,18% respectivamente. Com isto, pode-se inferir que esta reducdo durante a série
historica dos Entes Publicos podem ser o reflexo do esfor¢o na agdo de cobranca destes
créditos a partir dos meios de cobranca que estdo a disposi¢cao dos gestores.

Da mesma forma, cabe destacar o Estado do Ceara em relacdo ao baixo valor
estimado para o ndo recebimento da divida nos anos da pesquisa. Apesar de ter ocorrido
um acréscimo de 1,29% do valor das provisdes em 2017 em relagdo ao ano de 2016, o
Ente possui a menor provisdo para perdas, onde estes valores representaram 4,27% em
2017, 2,98% em 2016, 5,35% em 2015 e 7,10% em 2014

Grafico 2 — Comparacao entre a Divida Ativa e o Ativo Total por Estado e DF
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O gréfico 2 acima constitui uma analise vertical da composi¢ao do ativo total,
evidenciando a representatividade da Divida Ativa, deduzida do ajuste a valor recuperavel
em relagdo ao ativo total dos entes federativos.

Com base nos valores encontrados, o valor da Divida Ativa inscrita corresponde
a mais de 30% do ativo total nos Estados do Goias, Paraiba, Rio Grande do Norte,
Rondonia, Sao Paulo e no Distrito Federal.

Convém destacar que dos estados que ndo fizeram a provisdo para ajuste, sendo
estes Paraiba, Rio Grande do Norte ¢ Rondonia, os valores inscritos em Divida Ativa
representaram no ano de 2017 44,09%, 54,11% e 38,83% respectivamente do total do
Ativo dos Estados. No entanto, a legislagdo deixa claro apenas os ativos que possuem
uma grande possibilidade de realizagdo devem constar nas Demonstragdes Contabeis dos
entes. Sendo assim, as informagdes prestadas por estes entes sdo comprometidas, uma
vez que nao se tem a certeza do beneficio econdmico futuro.

O MCASP determina que a evidenciacdo do ajuste a valor recuperavel dos
créditos com a Divida Ativa seja de forma detalhada e que essas informagodes sejam
relevantes para os usudrios das informagdes, isso inclui, uma maior transparéncia dos
dados de forma analitica.

A andlise das notas explicativas, exposta na tabela 1, revela o nivel de
evidenciacdo dos estados acerca de procedimentos que devem ser evidenciados com

relacdo ao ajuste a valor recuperavel, para esta analise foi coletado dados referente ao ano
de 2017.

Tabela 1 — Nivel de evidenciagao do ajuste em notas explicativas

(Continua)

ANO DE 2017 CATEGORIA
ESTADO 1 2 3 4 Nivel
Acre 0 0 0 0 0
Alagoas 1 1 1 1 4
Amazonas 0 0 0 0 0
Bahia 1 1 1 1 4
Ceara 1 1 0 0 2
Distrito Federal 0 0 0 0 0
Espirito Santo 1 1 1 | 4
Goias 0 0 0 0 0
Mato Grosso 1 0 0 0 1
Mato Grosso do Sul 0 0 0 0 0
Minas Gerais 0 0 0 0 0
Para 1 1 1 1 4
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Tabela 1 — Nivel de evidenciacao do ajuste em notas explicativas
(Continuagao)

ANO DE 2017 CATEGORIA
ESTADO 3
Paraiba

Parana

Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Rondonia

Roraima

Santa Catarina

Sao Paulo

Sergipe

Tocantins

TOTAL

Fonte: Pesquisa elaborada pela autora (2018)
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Cabe ressaltar as pontuagdes 0 (zero), obtidas pelos Estados do Acre, Goiés,
Paraiba, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Roraima e Tocantins sao resultantes da ndo
publicagdo das respectivas prestagdes de contas contendo as notas explicativas,
dificultando assim, a analise das demonstracdes pelos usuarios.

Observa-se, na Tabela 3, que a pontuacdo maxima (4) foi alcangada apenas pelos
estados de Alagoas, Bahia, Espirito Santo, Para e Santa Catarina. Nenhum dos estados
obteve pontuacdo nivel 3, enquanto os estados do Mato Grosso, Parand, Piaui e Sdo Paulo
citaram que atenderam aos procedimentos do MCASP nas notas explicativas sobre o
ajuste a valor recuperavel, mas ndo apresentaram mais informagdes, obtendo um (1) ponto
como pontuacao.

Dos Estados que obtiveram pontuagdo 2, Ceard e Pernambuco, observa-se que
foram evidenciadas apenas as categorias 1 e 2, que tinham por objetivo verificar se os
estados apresentavam notas explicativas acerca do ajuste a valor recuperavel da Divida
Ativa e averiguar se a metodologia utilizada para o calculo do ajuste a valor recuperavel
foi divulgada.

A situacdo constatada nas pontuacdes (0) obtidas pelos estados do Amazonas,
Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Rio Grande do Sul e Sergipe
foi ocasionada pela ndo divulgagao das categorias na métrica utilizadas no ano analisado.

A falta de divulgagao destas informacdes por estes estados compromete a qualidade da
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informacao, por ndo apresentar todos os fatos relevantes acerca das variagdes que podem
ocorrer no patrimonio publico.

Diante da situagdo encontrada, observa-se que a evidencia¢do no setor publico
ainda demonstra ser incipiente, em razdo do baixo nivel de atendimento dos
procedimentos especificos que deveriam ser seguidos, mensurado, por meio de métrica

formulada com base nas orientagdes da STN (MCASP).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do estudo foi identificar o nivel de divulgacdo das exigéncias dos
procedimentos especificos orientados pelo MCASP a partir dos valores registrados no
Siconfi e pelas notas explicativas dos estados. A pesquisa foi fundamentada no modelo
proposto por Sobrinho (2010) e Meneses e Petter (2011) o qual foi adaptado ao contexto
da pesquisa. A métrica utilizada para a analise das notas explicativas utilizou-se dos
principais procedimentos destacados para a evidenciagdo do ajuste da Divida Ativa no
MCASP. O modelo possibilitou a construgdo de um ranking, idealizado em quatro
categorias, onde foram indicados se os estados cumpriram os procedimentos
estabelecidos.

Com relagdo ao primeiro levantamento, com dados recolhidos do Siconfi,
observamos que 7 dos 27 estados ainda ndo provisionam o ajuste a valor recuperavel com
créditos da Divida Ativa, deixando de retratar de forma prudente os saldos liquidos dos
créditos inscritos. Destaca-se na falta de informagoes, os estados da Paraiba, Rio Grande
do Norte ¢ Rondonia por possuirem no ano de 2017 valores inscritos em Divida Ativa
que representam 44,09%, 54,11% e 38,83% respectivamente do total do ativo dos estados
e em desacordo com o principio da prudéncia, comprometendo as informagdes aos
usuarios.

Na andlise das notas explicativas, os estados do Amapa e Maranhdo ndo fizeram
parte da andlise em virtude da ndo divulgag@o dos dados necessarios nas demonstragdes
do ano de 2017. Dos 25 estados restantes analisados, Alagoas, Bahia, Espirito Santo,
Pard e Santa Catarina apresentaram os melhores indices nas dimensdes analisadas,
obtendo a pontuagao maxima por apresentar todas as categorias da métrica. Do contrario,

os estados do Amazonas, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba,
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Rio Grande do Sul e Sergipe obtiveram pontuagao zero (0) uma vez que ndo divulgaram
informacdes acerca do ajuste a valor recuperavel da Divida Ativa em notas explicativas.

De acordo com os resultados, a observancia dos procedimentos quando da
evidenciacdo com relagdo aos valores da Divida Ativa se mostra incipiente, podendo
sugerir uma falta de comprometimento do setor ptiblico em evidenciar informagdes para
a sociedade, uma vez que muitas das orientagdes de evidenciacdo, estabelecidas nas
normas da STN, ja estavam desde 2004 explicitadas no Manual da Divida Ativa.

Portanto, convém destacar que as notas explicativas apresentadas necessitam ser
aprimoradas, sofrendo ajustes as caracteristicas proprias de cada exercicio financeiro e
peculiaridades de cada ente publico. Espera-se uma maior conscientizagdo dos gestores
na busca por divulgacdo das informagdes contdbeis de forma mais transparente, para que
os usuarios das informagdes possam utilizar-se das informagdes prestadas sem viés, indo
ao encontro do que estabelece as NBCASP e o MCASP com a fungdo de estimular os
orgdos publicos, e também permitir o controle social através de informacdes mais
objetivas e detalhadas.

Como limitacdes da pesquisa, pode-se destacar a dificuldade de se obter
informagdo relacionada ao setor publico brasileiro pelos 6rgdos competentes, como
também informagdes divulgadas de forma incompleta e dificuldades para encontrar
alguns relatorios contabeis, onde por exemplo, foram acessados sites dos tribunais de
contas, portais da transparéncia e secretarias de governo afins a Contabilidade, visando
encontrar as notas explicativas as Demonstragdes Contabeis.

Desse modo, para pesquisas futuras, sugere-se investigar se os fatores sociais,
econdmicos, politicos ou culturais podem afetar a apresentagao e o nivel de evidenciagdo
das notas explicativas as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico. Sugere-
se ainda, o estudo da utilizagdo de sites governamentais com enfoque em transparéncia
das contas publicas como também a relacdo entre a leitura dos demonstrativos contabeis

do setor publico brasileiro ¢ o nivel de educacao do publico que as utilizam.

APPLICATION OF THE ACCOUNTING MANUAL APPLIED TO THE PUBLIC
SECTOR BY THE STATES AND DF: A study on the disclosure of the recoverable
value of the Active Debt between 2014 and 2017

ABSTRACT
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The Active Debt represents a credit of fundamental importance in favor of public entities,
constituted mainly by the nonpayment of the taxes by the taxpayers within the terms
established by the pertinent legislation. The Brazilian states, including the federal district,
must, in accordance with current regulations, make provisions for adjustment to
recoverable value, in addition to showing in explanatory notes the methodology used for
greater transparency. In this sense, the present study aims to verify the compliance with
the procedures specified in the MCASP regarding the adjustment to the recoverable value
of the Active Debt of the states between the years 2014 to 2017. This is a descriptive,
quantitative-qualitative documentary nature. As for the procedures, the states of Amapa
and Maranhao were excluded due to the non-disclosure of the necessary data. Of the
remaining states, the financial statements for the years 2014 to 2017 were available in the
disclosure channel of each entity, as well as in the “Siconfi”. The questions used for the
analysis in explanatory notes were formatted according to the procedures set out in the
MCASP. The results indicated that more than 25% of the states do not constitute the
allowance for impairment and that the amount of information disclosed is incipient due
to the low level found according to the metrics used, indicating that most of the States do
not disclose information in sufficient explanatory notes to enable users to gain further
insight into the procedure applied to make such an adjustment.

Keywords: Recoverable value. Active debt. Public sector. Disclosure.
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