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INCONSTITUCIONALIDADE DO REGULAMENTO DISCIPLINAR DA POLICIA
MILITAR DA PARAIBA: Decreto n° 8.962 de 1981

Danilo Fideles Henrique’

RESUMO

Para que a sociedade possa desfrutar de seu desenvolvimento pleno através de seguranca publica,
bem estar e comodidade, é necessario ter uma base sdlida na educagdo, saude e lazer, faz-se
necessario ter uma seguranca publica de qualidade. Diante disso o presente artigo vem abordar a
Inconstitucionalidade do regime disciplinar da policia militar da Paraiba. Que acabou tendo seu
surgimento anterior a constituigdo federal de 1988, tendo como pressuposto a Carta Magna, onde
sdo afirmados seus preceitos ligados a diferentes tipifica¢des, e acabam por ir contra alguns
principios e direitos diretamente ligados a constituicdo. Com isso acaba surgindo alguns tipos de
impedimento que tende a influenciar ou interferir, que os servidores militares possam usufruir de
determinadas prerrogativas. Este artigo tem como objetivo demonstrar alguns principios que
regem as institui¢oes dos policiais, abordando diferentes aspectos como: histérico, hierarquia,
disciplina e analisar comparativamente com outros codigos dos estados, para que assim possam
ser sanadas as davidas existentes além de trazer uma abordagem mais ampla sobre a temdtica ja
que esses sempre acabam por exercer influéncia direta dentro do meio da policia, onde a tendéncia
€ que sejam negados o uso de alguns principios, infringindo dessa forma também os direitos
fundamentais dos policiais detentores de direitos e de deveres. A metodologia aplicada para a
realiza¢io dessa pesquisa foi bibliografica através de artigos cientificos, livros e normas juridicas.
A partir desta pesquisa bibliogréfica, constatou-se que a inconstitucionalidade no regime militar
causa graves transtornos dentro da instituicdo, onde em muitos casos o autoritarismo e abuso de

poder acabam tornando inconstitucionais essas atitudes.
Palavras-Chave: Policia Militar. Disciplina. Constituigdo Federal

1 INTRODUCAO
A policia militar, é considerada como for¢a auxiliar do exército, ela tem como fundamento
os principios da disciplina e hierarquia, esses emolduram os mecanismos de organizagao e também

o de perfeita efetivacdo dos servigos piiblicos. Contudo o que se observa € que esses principios
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foram esquematizados, com objetivo de manter controle e dominio do poder sendo este mantido
por parte das autoridades administrativas.

A disciplina € necessiria em toda a administragdo piblica, sendo essa imposta ao servidor
civil ou militar, a principal intengdo desse principio ¢ a aplicagdio de sangdes aos servidores, que
por qualquer que sejam os motivos cometam faltas de carater funcional. Com os militares as
exigéncias sio bem maiores com relagdo a disciplina, podendo chegar ao ponto de ser dada uma
imposigao de pena privativa de liberdade, ao militar que tiver praticado transgressio disciplinar,
essa puni¢do nao € imposta na seara civil. Esse tratamento mais pesado em relagdo aos militares
vem desde muitos anos atras, ja existindo imposi¢des para as mais variadas penas, podendo essas
serem cruéis e degradantes, sendo que essas s6 foram diminuidas quando chegaram as penas
privativas de liberdade que foram estabelecidas através da Constitui¢do Federal de 1988.

E evidente a importincia da policia e sua atividade perante a sociedade, ja que ela € a
responsavel em garantir, proteger e promover os direitos fundamentais. Com isso observa-se a
necessidade de ser feita melhorias no sentido de um melhor aprimoramento dessa institui¢ao da
policia militar, para que assim possa se adequar aos regulamentos utilizados por elas junto com a
Constituicdo Federal de 1988, dessa forma esses servidores tendem a se sentir mais amparados e
seguros através das garantias expressas na Cara Magna.

Diante dessa grande discrepancia demonstrada entre alguns regulamentos e a constituig¢ao,
onde sdo abordados temas controversos sobre a inconstitucionalidade do Regulamento e como ele
¢ aplicado, contendo em alguns casos abusos que tendem a ir contra os preceitos trazidos na Carta
Magna, surgiu a necessidade de realizar um estudo com objetivo de trazer conceitos e
fundamentos legais, através de pesquisas realizadas, que pudessem demonstrar como sio
realizados na pritica, tendo em vista a caréncia de estudos na drea académica de pesquisas que
abordem esse contexto, dessa forma fosse possivel sanar a indagacio feita sobre a
inconstitucionalidade ou nfio desse Regimento na Policia Militar.

Para que seja possivel alcancar o objetivo desse trabalho, foi realizada pesquisas
bibliograficas através de livros, artigos cientificos, legislagdes, trabalhos académicos e pesquisas
na internet, todos com tematicas ligadas a matéria, dessa forma foi possivel, correlacionar textos
e observar pontos de vistas de vdrios autores, e dessa forma o presente artigo pdde ser elaborado.

Na Paraiba uma das legislagdes que rege a instituigo € o Regimento Disciplinar da Policia
Militar (RDPM), contudo esse regulamento ndo € de facil interpretagdo, ja que contém muitas
arbitrariedades e esdrixulo, quando se refere a direitos fundamentais individuais, coletivos,
trabalhistas, sociais, dentre outros, sabendo-se que esses atentam conira os Direitos Humanos,

realizados através de tratados internacionais assinados pelo Brasil.



2 CONCEITO E HISTORICO DA POLICIA MILITAR

A Policia Militar é uma Instituicio da administragio publica, que tem como visdo, colocar
em ac¢io as limitagdes que a lei tende a impor a liberdade dos individuos e dos grupos, com intenc¢io
de salvaguardar, preservar e manter a ordem publica. Isso decorre da atribuicfio elaborada em
decorréncia da previsio constitucional que encontra-se no art. 144°, § 5: “As policias militares
cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem piiblica (_..)™

De acordo com Jesus (2009, p. 66), a ordem piiblica tende a ser o pré-requisito fundamental
do sistema de convivéncia publicas, isso faz com que seja totalmente necessdrio para a existéncia
de um polissistema social, ja que para que o ser humano possa viver em sociedade € necessdrio
que se adapte ao convivio publico.

Com o tempo o significado da palavra policia, acabou tendo que passar por diversas
modificagdes e adaptagdes, sendo diretamente influenciado pela doutrina juridica que pretendia-
se dar um conceito.

J4 para Amaral (2002), a policia era originalmente designada como um conjunto de fungdes
necessarias ao funcionamento ¢ de manter a conservagio da Cidade-Estado, tendo designagdo de
polis grega, surgindo assim o termo etimologicamente de policia e Civita romana, dai observa-se
que termo civil, € inerente a Civita. Ele afirmava que Civil nada mais era do que apenas a derivagio
de cidade e cidadio ¢ dado o conceito de quem tem o direito de influir na gestdo da coisa publica
estando diretamente ligada a mesma, da civita (dai republica: res (coisa)tpublica).

No que se refere ao termo “policia”, Para Silva (2009, p. 96), essa termologia estar
correlacionada com a seguranga, possuindo sua origem no grego polis, 0 que tem como significado
o ordenamento politico do Estado. De acordo com Jesus (2009) em meados s6 século XIX, usar o
termo policia, passou a ter um significado mais restrito identificando apenas como uma atividade
responsavel por assegurar a defesa da sociedade, contra perigos internos, representando-os em
acdes ¢ situacdes contrarias a ordem e a seguranca publica. Segundo o autor, no inicio do século
XIX. o termo policia voltou a ter um significado mais restrito, passando a identificar-se com a
atividade tendente a asscgurar a defesa da comunidade contra os perigos internos, quando cstes

estavam representados nas agoes e situagdes contrarias a ordem e a seguranga publica.

2.1 Principio da recepcionalidade
Apds ser promulgada a Constituigdo Federal de 88, também denominada Carta Cidada,
acabou por demarcar no tempo um marco zero, isso quer dizer que, a partir do ponto de sua criagio

¢ como tivesse surgido um “novo Estado”, com isso as normas antigas deixaram de existir, quando



nio afrontassem as novas diretamente na nova constitui¢fio, caso 1sso acontecesse, as novas normas
se substituiam as antigas em desacordo.

Em uma questdo analisada pelo Parquet Federal sobre um habeas corpus 2003.510900972-
0 da Vara Federal de Resende/RJ, acabou por questionar a inconstitucionalidade de prisdo

disciplinar tendo por base o Regulamento Disciplinar do Exército (RDE):

[-.-] havendo sintonia no plano material, a recepc¢ao se dd, mas a norma recebida somente
pode ser alterada pela via admitida na nova Constituigio. Examine-se, por exemplo, o
famoso caso do Codigo Tributirio Nacional. Materialmente compativel com a
Constituicdio de 1988, ac menos numa andlise global, foi por cla recebido. Entretanto,
como o artigo 146 da Carta Magna deixou claro que as normas gerais de direito tributario
devem ser produzidas pela via da lei complementar, aquele Coddigo, embora
originariamente editado como lei ordindria, ganhou forga de lei complementar, na medida
em que somente por ela pode ser alterado.

Quando € recepcionada a norma passa ater forca de lei, seguindo a formalidade, apenas
poderia ser alterada ou revogada por outra lei, devidamente normatizada, nesse entendimento, os
ensinamentos de Freyesleben (1998), ao comentar sobre o regulamento Disciplinar da Policia
Militar do Estado de Minas Gerais, acaba afirmando que: “[...] com efeito, apos a CF/88 o RDM
passou a ter forga e natureza de lei ordinaria, nio sendo admissivel que uma lei venha a ser
modificada por um decreto. E inconstitucional. (Del Rey, 1997:202). Isto é violagio ao principio
da hierarquia de leis.”

Observa-se que o embasamento legal e a propria constituigdo em seu artigo 5°, inc. LXI,
traz que: “ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressio militar ou crime propriamente

militar, definidos em lei”.

2.2 Principio da Reserva Legal

Ao tratar sobre os direitos e garantias individuais do cidaddo a constituigdo de 88 acabou
trazendo uma preocupagdo em que a materia ao Poder legislativo fosse restrita, de certo modo, as
matérias onde sio tratadas sobre liberdade, privacidade, tributos, manifestagdo de pensamento.
etc., quem tem o poder de reger por instrumentos produzidos € o poder legislativo, sendo esse
também responsavel por produzir as leis.

Os regulamentos disciplinares militares, sdo responsaveis por tratar sobre matérias que
abordam sobre garantias ¢ seus direitos fundamentais, ja que prescreve diferentes condutas
puniveis atraves de prisdo e detencio, tendo como objeto atingir diretamente o direito a liberdade,

sabe-se que essas decisdes sdo cabiveis ao Poder legislativo.
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Justamente por isso, ndo € possivel que os regulamentos disciplinares sejam regulados ou
sofram alguma influéncia de autoriza¢io por ato de Poder Executivo, ja que 0 mesmo nio tem
competéncia para isso, caracterizando assim o principio da reserva legal. José Afonso da Silva

afirma que:

E absoluta a reserva constitucional de lei quando a disciplina da matéria € reservada pela
Constituicdo a lei, com exclusio, portanto, de qualquer outra fonte infra legal, o que
ocorre quando ela emprega formulas como: a lei regulara, a lei dispord, a lei
complementar organizard, a lei criard, a lei definira, etc.

Nio prospera neste caso, o argumento que entende a expressdo “em lei” como forma
genérica, onde a expressdo abarcaria os instrumentos: lei ordinéria, lei complementar, decreto,
medida provisoria, etc. isso acabaria por trazer uma confusdo entre lei e legislagdo, ainda lei com
norma (em sentido amplo).

Ao ser adotada a reserva legal, como pardmetro disciplinar, acabou por constituir uma
maior garantia para os militares, jd que ela € responsdvel por impedir o abuso da Administra¢ao
Pablica ao impor sangdes.

Martins (1996:86), afirma que:

Pode-se cometer o equivoco de entender-se que quando o legislador constitucional pede
uma lei para integrar a eficicia da norma contida na constituicio, estd na realidade
referindo-se 4 lei lawo sensu (medidas provisorias, decretos, portarias, etc.). Tal
interpretacio, contudo, em sendo feita de modo genérico, como mostraremos, € rematado
erro hermengutico, ja que o universo das disposi¢des restritivas da liberdade individual,
a lei a que sc refere o legislador € sempre o ato que tenha obedecido o processo legislativo
como elemento de garantia do principio da legalidade e mais exatamente da reserva legal.

Para os policiais militares a viola¢do das obrigagdes, € disposta atraves de legislagdes ou
regulamentos especificos para eles; observa-se nessa regulamentac¢io especifica a inclusido de
Regulamento disciplinar, ficando a cargo do Governador do estado regulamentar a execucgio das

leis, podendo a mesma ser expedida por decreto.

2.3 Principio da Hierarquia das Leis

A competéncia desses atos administrativos € de competéncia exclusiva dos chefes do poder
executivo, com destinagio para promover situagdes que englobem geral ou individualmente,
abstratamente previstas, de modo expresso, explicito ou implicito, inferior a da lei, e, por isso
mesmo, ndo a pode contrariar.

Reale (1980, p 163) afirma sobre os conflitos entre leis “[...] ndo sfo leis os regulamentos
ou decretos, porque estes ndo podem ultrapassar os limites postos pela norma legal que especificam

ou a cuja execugdo se destinam.”
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Tudo o que esteja nas normas regulamentares ou executivas, que possam estar em conflito
ou dar choque com o que ¢ disposto na lei, essas acabaram por nio ter validade, sendo a mesma
susceptivel de impugnagdo, por parte de quem esteja ou se sinta lesado.

Jd de acordo a ilegalidade de algum regulamento, isso acaba por importar em ultima
anilise, em problema de inconstitucionalidade, onde a constitui¢do que é responsavel por distribuir
esferas e a extensdo do poder de legislar, passando dessa forma a cada categoria de ato normativo
a for¢a obrigatoria que lhe € propria.

A norma tende a ser invalida por ir contra o que manda a Carta Magna, ficando ao critério
do lesado ir em busca da sua defesa, a que lhe sdo por direitos(mesmo que tenha agido de forma
ilicita, ou que tenha ido contra os principios da hierarquia e disciplina, ou da honra da Corporagdo),
buscando dessa forma através de controle difuso de constitucionalidade a declaracio para o caso
concreto, apds a sentenga caso necessario, pode-se buscar a reparagao do dano mediante solicitagao

de indenizacao por dano moral.

3 HIERARQUIA E DISCIPLINA DOS MILITARES E TRANSGRESSAO
DISCIPLINAR

Através do artigo 42, através de redacdo exposta pela Emenda Constitucional com niimero
18, dc 1988 ¢ ainda ¢ ressaltado no artigo 142 da Carta Magna. Esscs artigos ressaltam a
importancia dos principios que norteiam as For¢as armadas e as Forcas Auxiliares, sendo essas
responsaveis pela defesa da patria ¢ a preserva¢ido da ordem publica

Por ser preceitos fundamentais, a hierarquia ¢ a disciplina, sio responsaveis pela aplicacio
¢ pelo cumprimento das leis ¢ o fundamento harménico. Com isso fica evidente que na policia
militar, esses principios passam a exercer a fun¢do de ferramentas organizacionais peculiares onde
confere uma cficacia maximizada para os servigos publicos, que sdo prestadas através dessas
instituigdes

A hierarquia e a disciplina sdo preceitos fundamentais para a aplica¢do e cumprimento das
leis ¢ o funcionamento harmdnico. Assim, importa dizer que na policia militar, tais principios
seriam tdo somente ferramentas organizacionais peculiares conferindo uma eficiéncia maximizada
aos servigos publicos, que sdo prestados por essas instituigdes para a realizagdo de seu mister.

A divisdo hierdrquica da policia militar acontece em duas classes, sendo essas: os oficiais,
sendo que essa € a classe pela hierarquia como superior; ja a outra ¢ denominada como os pragas,
sendo essa considerada pela hicrarquia como a subordinada. E possivel ainda a existéncia de

subdivisdes dentro dessas classes, sendo essas 0s postos para circulo de oficias e as graduagoes
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para o circulo das pragas. Ja a divisdo dos postos ¢ dada da seguinte forma: Praga especial —
aspirante-a-oficial; Oficial subalterno — segundo-tenente e primeiro-tenente; Oficial intermedidrio
— capitdo; Oficial superior — Major, tenente-coronel e coronel. E as graduagdes acabam por se
dividir da seguinte forma soldado; cabo; terceiro sargento; segundo sargento; primeiro sargento e

subtenente.

4 DIREITOS FUNDAMENTAIS E O ROL DAS TRANSGRESSOES DISCIPLINARES
DO RDPM-PB

O regulamento disciplinar da Policia Militar da Paraiba veio anterior a CF de 1988, apos
isso, acabou nio havendo uma boa recep¢do por parte dos pareceres constitucionais sobre o deve
prescrever tal regulamento.

Observa-se com isso que ndo houve de fato vontade de fazer uma reforma nesse texto
infraconstitucional, que acaba por ferir os direitos e os principios fundamentais dos militares.

E importante salientar que passar a utilizar esse ordenamento nfo € exclusividade de um s6
estado, jd que uma grande parte da policia militar do Brasil opta por ter um regulamento proprio,
devido ele ser oriundo do Regulamento Disciplinar do Exército Brasileiro.

Esse regulamento tende a delinear condutas que podem ser prejudiciais as bases da
hierarquia e a disciplina no dmbito militar. Ele acaba prevendo vdrias coisas como transgressoes
disciplinares e imputa penas, como por exemplo adverténcia, deten¢do, prisdo até a penalidade
mais severa que € a exclusio a bem da disciplina; tende a estabelecer ainda regras referentes ao
desenvolvimento dos processos disciplinares dos militares

Com isso, observa-se que o devido ordenamento acaba por trazer um rol taxativo de cerca
de 126 itens que trazem e descrevem vdrias situacdes em que o policial militar podera ser punido
se infringir algumas delas.

E importante afirmar que esse dispositivo infraconstitucional tende a continuar vetusto e
de certa forma ultrapassado, necessitando dessa forma de uma reformulacgio, sendo ainda possivel
a sua revogacio, levando em consideracio a fragrante inconstitucionalidade.

Deveriam ser levados em conta ao ser elaborados esses tipos de regulamentos, que dessem
uma maior valorizacio a dignidade da pessoa humana desses servidores, devendo respeitar cada
vez mais seus direitos e suas garantias fundamentais, e que dessa forma fosse possivel deixar de
ser utilizado um sistema com leis que nada ajudam os militares, onde acaba submetendo a classe

hierarquicamente subordinada as mais repugnantes, repulsivas e nauseantes situacdes.
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Apés da ditadura militar e com a promulgacdo da Constitui¢io da Republica Federativa do
Brasil na data de 05 de outubro de 1988, novos rumos foram dados para o pais, onde foram
concretizados os direitos fundamentais de todos os cidadios, tornando dessa forma o pais em um
verdadeiro Estado Democritico de Direito.

Streck (2009, p.37), afirma que o seguinte propoésito do Estado Democratico de Direito: “A
nogio de Estado Democritico de Direito estd, pois, indissociavelmente ligada a realizacdo dos
direitos fundamentais. E desse limite indissolivel que surge aquilo que se pode denominar de plus
normativo do Estado Democritico de Direito.”

Ainda sobre a mesma temitica Paixdo (PAIXAO, 2000) traz que:

0Os quartéis nio sio iThas onde a Constituigio ndo vigora. E imperativo que a autoridade
desperte para a necessidade de elaborar um Regulamento Disciplinar compativel com a
ordem juridica vigente, que € ancorada, sem exce¢des, no Estado

Democratico de Direito criado pela Constituigao Federal de 1988. (PAIXAO, 2000).

E importante trazer que com a promulgacio da Carta Magna, onde foram trazidos todos os
direitos previstos no artigo 5° e em conjunto com os Direitos humanos que foram trazidos dos
tratados e conveng¢des internacionais, acabou por evidenciar que ao se tratar da seguranca publica,
todas as pessoas sdio responsaveis por ela. Sabendo-se que o artigo 144, acaba afirmando que &
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos a preservacio da ordem e da incolumidade
das pessoas assim como do patriménio, mas para isso € necessario que seja exercido de forma
imperativa tende a ser necessirio a a¢fio de 6rgdos com poderes especificos.

Fica evidente que as instituigdes essas instituicdes, que possuem em suas funcdes a
ostensividade acaba nio acompanhando a modernizagio normativa, tendo fulcro no Estado
Democratico de Direito, que acabou por surgir no Brasil apds o surgimento da Carta Magna Maior,
acabaram por ficar entregues ao ostracismo, infectados por vicios inconstitucionais, sob
regulamentos arcaicos, antiquados e obsoletos.

Observa-se com isso uma grande necessidade em existir coeréncia no ordenamento juridico
patrio, que teve inicio com a nossa Lei Maior, onde passou pela legislagdo infraconstitucional,
podendo ainda incluir regulamentos internos caso existam nos diferentes setores do servigo
publico, e principalmente através de regulamentos disciplinares dos orgdos de seguranga publica,
sabendo-se que esses em sua grande maioria encontram-se ultrapassados e em boa parte dos casos
sem coeréncia normativa.

Fica evidente que a institui¢do militar estar moldada e tem bases da hierarquia e disciplina, sendo

que esses ndo podem ser afastados da corporagdo, mas isso nido impede que outros principios
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possam ser utilizados e respeitados, diante disso observamos o pensamento de, Pires (2006, p.
206):

Apesar da hierarquia e da disciplina nao serem exclusivos das instituicoes militares,
neste ambiente que sdo potencializadas e alcancam relevancia, pois € o Unico caso que
possui previsio constitucional, que enfaticamente declara que sdo instituigdes
organizadas com base na hierarquia e na disciplina. Esta situa¢do privilegiada faz com
que a disciplina e a hierarquia estejam sempre em destaque em todas as circunstancias na
vida militar. Apesar disso na condicio de principios, devem ser sopesados em cada
circunstincia concreta, quando demonstrarem incompatibilidade com outros principios
constitucionais.

Apesar disso a hierarquia ¢ a disciplina devem ser aplicadas em acordo com outras
garantias processuais e principalmente ainda com direitos fundamentais, apenas dessa forma

estariam os mesmos usufruindo dos direitos e deveres inerentes a classe.

5 ANALISE COMPARATIVA DO ATUAL RDPM-PB AO CODIGO DE ETICA E
DISCIPLINA DA PMGO

Diferentemente em outros Estados da Federagido brasileira, ha reformulagdes em suas
respectivas legislagdes no que diz respeito aos servidores militares dos Estados, policiais ¢
bombeiros militares, no qual estédo inseridos como um dos responsaveis pela seguranga publica de
nossa na¢do. Que claramente com a promulgagio da Carta Magna, com todos os direitos previsto
no artigo 53° ¢ em concordincia com Tratados e Convengdes Internacionais dos quais o Brasil é
signatario, deixou bastante claro que em se tratando de seguranga piblica, todos sdo responsaveis
por ela, uma vez que em seu artigo 144, diz ser dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos a preservagdo da ordem ¢ da incolumidade das pessoas assim como do patriménio, no
entanto, para exercer tal mister se faz necessario a acdio de drgos especiticos.

Desta feita, hd de se perceber perfeitamente que existem institui¢des supracitadas, que
tém em suas fungdes a ostensividade e que ainda ndo acompanharam a modernizagdo normativa,
com fulcro no Estado Democratico de Direito que surgiu em nosso pais a partir de nossa Carta
Maior, ficaram, pois, entregues ao ostracismo, infectados por vicios inconstitucionais, sob a égide
de regulamentos antiquados, arcaicos e obsoletos. Desta forma, louvemos porque podemos citar
tdo somente poucos Estados que permanecem nessa inércia.

Contudo, a Policia Militar do Estado de Goias (PMGO), é um exemplo dentre a
majoritariedade que compdem o atual cendrio disciplinar do policial militar, positivado em normas
modernas. Hoje tem ndo s6 o Estatuto, como também o Regulamento Disciplinar em total
consondncia com o regime democratico, com nova nomenclatura — (Codigo de Etica e Disciplina

dos Militares do Estado de Goias -CEDIME/GO, LEI N° 19.969, DE 11 DE JANEIRO DE 2018).
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A norma que respeita as garantias e direitos fundamentais elenca em seus primeiros

artigos essas conquistas, que assim aduz:

§ 1° O CEDIME/GO, instituido por este artigo, prima-se pelo respeito ao Estado
Democratico de Direito e pelos direitos individuais garantidos pelo art. 5" da Constituicio
Federal, inclusive os relativos a liberdade de expressdo e de manifestagio do pensamento.
§ 2° Os atos administrativos praticados no Processo Administrativo Disciplinar — PAD —
serdo elaborados com fiel respeito aos principios da hierarquia, legalidade, moralidade,
publicidade, impessoalidade, motiva¢io, informalismo e da economia processual.

§ 3° Sdo assegurados aos acusados em geral o contraditorio e a ampla defesa, com os
meios ¢ recursos a cla increntes.

Ou seja, de inicio j4 se nota uma espécie de unificacdo das normas trazendo a um so
codigo normas inerentes a ambas carreiras policiais, contribuindo assim para uma reducido da
sensaciio de divisio ou existéncia de duas corporagdes em uma.

Destaque que deve ser realcado neste ponto: o decreto n® 8.962, Regulamento Disciplinar
da Policia Militar da Paraiba, de 11 de marco de 1981, trata apenas das normas, amplitude,
apuracio e aplicaciio das punicdes e classificagiio do comportamento policial militar do quadro de
Pracas, conforme preAmbulo: O Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado da Paraiba,
tem por finalidade especificar e classificar as transgressdes disciplinares, estabelecer normas
relativas a amplitude e 4 aplicagdo das punigdes disciplinares, a classifica¢do do comportamento
policial-militar das pracas e a interposi¢do de recursos contra a aplicagio das punicdes (BRASIL,
2018).

Com nova reformulagio, o CEDIME/GO aboliu também a prisdo disciplinar € nem por
isso deixou de ser uma Instituigiio respeitada, tendo como seus pilares a hierarquia e a disciplina.
Enquanto isso, no Estado da Paraiba, para ndo ficar em evidéncia nacional como sendo tnico
Estado da Federagdo a nfo extinguir esta punigao.

Nitidamente as punigdes so alcangam o ultimo escalio da hierarquia, pois como dita certas
nuances da legislagio, em ambiente de compartimento fechado com grades, conhecido como
“xadrez” esta especificado aos pragas. Foi um grande ganho para toda tropa subalterna com a
extingdo da punibilidade de “prisdo™.

[sto porque o referido artigo seria uma afronta ao inciso LXI do artigo 5° da Constitui¢io
Federal de 1988: "LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei”.

Dentre as mudangas que esperamos ver concretizadas esta o 'fim da dupla puni¢io por
uma mesma falta', o que contraria toda a legislagio vigente no pais, existindo inclusive a Simula

n° 19, do Supremo Tribunal Federal, que estabelece '€ inadmissivel segunda punicdo de servidor
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publico, baseada no mesmo processo que se fundou a primeira’. Por exemplos como esse do fim
da dupla punico referente a mesma pena, se nota o total desrespeito com a legislago que deveria

ser superior as demais, deixando bem evidente o caso de inconstitucionalidade.

6 ROL DAS TRANGRESSOES E SUAS INCOERENCIAS COM AS GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS

Criado num momento em que o pais estava sob uma égide de administra¢io militar no
Decreto n° 8.962, de 11 de margo de 1981, o Regulamento Disciplinar da Policia Militar (RDPM),
nio estd em comum acordo com os principios basilares da Constituicdo da Republica de 1988,
carinhosamente conhecida como constitui¢do cidada, que neste ano completa 30 anos de sua
promulgacao.

Este regulamento, decreto de lei estadual, infraconstitucional, tem seus principios como
base na hierarquia e disciplina, esquecendo de abarcar em seu contetido os principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade, dos direitos individuais garantidos pelo art. 5° da Constitui¢ao
Federal, inclusive os relativos 4 liberdade de expresso e de manifestaciio do pensamento.

Nitidamente, se vé neste Regulamento Disciplinar a rigidez impositiva, usada tao somente
para interesses internos de uma determinado grupo que se utiliza desse ordenamento como forma
de manobrar o grupo subordinado, se pautando pelo excesso de poder, abuso de autoridade, assédio
moral, dentre outras formas, resultando em flagrante atentado aos Tratados Internacionais de
Direitos Humanos dos quais o Brasil é signatdrio, como o Pacto Sao José da Costa Rica,
promulgado através do Decreto 678, de 6 de novembro de 1992.

Em seu item 86 do rol das transgressdes disciplinares diz: “Deixar quando estiver sentado,
de oferecer seu lugar ao superior, ressalvados as excecdes previstas no regulamento de
Continéncia, Honra e Sinais de Respeito das For¢as Armadas™. Diante norma, fica evidenciado o
quio cruel e desumano, obsoleto e arcaico € este Regulamento, nio ha respeito a dignidade da
pessoa humana, os direitos humanos e garantias fundamentais do individuo. Indo na contramfo da
Constituigdo em vigor, a liberdade de locomogio esta garantida pelo inciso XV do art. 5°, que
assim dispde: "E livre a locomogio no Territério Nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens".

Uma lei infraconstitucional nio pode determinar quem pode sentar num determinado
local, exceto aqueles previstos em leis especificas, essas delimitagdes estdio na Lei Federal n®
10.048/2000. Em seu artigo 3°, consta que as empresas ptblicas de transporte e as concessionarias

de transporte coletivo reservardo assentos preferenciais, devidamente identificados, aos idosos,
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gestantes, lactantes, pessoas com deficiéncia e pessoas acompanhadas por criangas de colo. E, a
partir do dia 3 de janemro de 2016, entrou em vigor a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, também conhecida como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n°
13.146/2015), que inclui os obesos na lista de pessoas com mobilidade reduzida, conferindo-lhes
também direito a prioridade.

Enumero mais alguns Itens: “069 — Dar conhecimento de fatos, documentos ou assuntos
policiais-militares a quem deles nfio deva ter conhecimento e ndo tenha atribui¢do para neles
intervir. 070 — Publicar ou contribuir para que sejam publicados fatos, documentos ou assuntos
policiais-militares que possam concorrer para o desprestigio da corporacdo ou firam a disciplina
ou a seguran¢a.” A liberdade de pensamento é consagrada na Constitui¢do Federal no artigo 5°,
IV, ao dispor “¢ livre a manifestacao do pensamento, sendo vedado o anonimato”, no inciso XIV
do mesmo artigo, ao prever “¢ assegurado a todos o acesso a informagao e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional”. é vedado informar as reais e atuais leis que
vigoram tal legisla¢do, cabendo em um ato de livre explanacio do pensamento ser punido

administrativamente por “expor” a institui¢ao publica.

7 DA INCONSTITUCIONALIDADE DOS REGULAMENTOS DISCIPLINARES
Diante de alguns problemas e mal-entendidos, vdrias instituicdes optaram por criar seus
proprios regulamentos disciplinares através de decretos e ainda por meio de lei apds a Constituicio
Federal de 1988. Alguns exemplos j4 demonstrados sdo o Cédigo de Etica e Disciplina dos
Militares do Estado de Goids —CEDIME/GO, Lei n° 19.969, de 11 de janeiro de 2018 e o
Regulamento Disciplinar do Exército Brasileiro (Decreto 4.346/2002). Observa-se que os dois
foram introduzidos no ambiente juridico, contudo o Regulamento Disciplinar do Exército
descumpriu 0 mandamento constitucional, igualmente outros estados membros que optaram por
fazer seus proprios regulamentos, através de decretos de acordo com as licdes de Augusto Jr (2011,
p- 03):
Apos o advento da Ler Magna, foram editados 04 (quatro) Regulamentos Disciplinares,
os quais foram introduzidos em nosso ordenamento juridico por intermédio de lei
complementar, no Estado de Sdo Paulo e por lei ordinaria, nos Estades de Minas Gerais,
Ceard ¢ Pard. Outros Estados, tais como Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Bahia,
reformaram seus regulamentos disciplinares, no entanto, em flagrante desobediéncia a
norma constitucional. editaram por intermédio de decreto. O Distrito Federal e Estado do
Maranhdo utilizam-se do Regulamento do Exercito. Outros Estados, como Mato Grosso,

Mato Grosso do Sul e Sergipe, ainda ndo tiveram seus regulamentos alterados. apos a
promulgagio da Constitui¢do Federal.

Ainda sobre a mesma temdtica abordada, complementa Rosa (2011, p. 07):
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As transgressoes disciplinares antes de 1988 poderiam ser estabelecidas por meio de
Decretos provenientes do Executivo Federal ou Estadual. Os regulamentos disciplinares
das forcas armadas e forgas auxiliares foram recepcionados pela Carta de 1988 como leis.
Nesse sentido. qualquer alteracdo nos regulamentos anteriores a 1988 somente pode
ocorrer por meio de lei proveniente do Poder Legislativo.

Essa questdo tende a ser mais interpretativa, indo além do sentido gramatical, que nesse
sentido ja deixa bem evidente qual ¢ a intenséo do constituinte origindrio observado anteriormente,
mas sim a grande importdncia de compreender de forma exata a expressio “definidos em lei”,

quando se relaciona a liberdade, vejamos o que traz Silva (2006, p. 423-424):

E absoluta a reserva constitucional de lei quando a disciplina da matéria ¢ reservada pela
Constituig¢do a lei, com exclusdo. portanto, de qualquer outra fonte infralegal, o que ocorre
quando emprega formulas como: *a lei regulard™. 4 lei dispora™, “a lei complementar
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organizara”, “a lei criara”, “a lei podera definir”, ete. E relativa a reserva constitucional
de lei quando a disciplina da matéria é em parte admissivel a outra fonte diversa da lei,
sob a condi¢io de que esta indigue as bases em gue aquela deva produzir-se validamente.
Assim € quando a Constituigio emprega formulas como as seguintes: “segundo critérios
da le1”, etc. Sdo, em verdade, hipdteses em que a Constituigio prevé a pratica de ato
infralegal sobre determinada matéria, impondo, no entanto, obediéncia a requisitos ou
condicdes reservadas a lei.

Abreu (2015), destaca que ao serem adotados esses fundamentos abordados, afirma que a
constituicao ao trazer o artigo 5 ° no inciso LXI, e ao ser usada a expressao “definidos em lei”,
acabou selecionando a matéria referente a reserva de lei absoluta. Sendo dessa forma vetada apds
a promulgacio da Constitui¢ao de 1988, e nessa traz a definicao das transgrecoes disciplinares que
tem o poder de privar militares de sua liberdade, através de decreto ou qualquer outro tipo de ato
normativo que possa ser expedido pela a administragio publica.

Nas suas palavras: “Trata-se, na realidade, de valorosa garantia fundamental ao direito a

liberdade da pessoa humana, vez que impede o abuso e o arbitrio do poder piiblico nas restrigdes
a liberdade de ir e vir”. (ABREU, 2015, p. 350).
Um ponto bastante importante que sempre ¢ bom abordar € o fato do ordenamento juridico patrio
possui sua organizacdo de forma piramidal, com isso todas as demais normas devem estar em total
consonincia com o que estar escrito e determinado pela Carta Magna de 198. Sendo esse
conhecido como o principio da Supremacia Constitucional. “A ideia do principio da supremacia
constitucional advém da constatagio de que a Constitui¢io é soberana dentro do ordenamento
(paramouncity). Por isso, todas as demais leis e atos normativos a ela devem adequar-se” (BULOS,
2011, p. 127).

No mesmo contexto, Lenza (2014, p. 87), afirma que:
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No direito percebe-se um verdadeiro escalonamento de normas, uma constituindo o
fundamento de validade de outra, numa verticalidade hierarquica. Uma norma, de
hierarquia inferior, busca o seu fundamento de validade na norma superior e estd, na
seguinte, até chegar a Constituicio, que ¢ o fundamento de validade de todo o sistema
infraconstitucional.

Segundo Rosa (2011, p. 06), a transgressdo militar pode ocasionar o cerceamento de
liberdade, sendo que esse € um bem fundamental do cidaddo, e no caso dos militares a tendéncia
¢ ocorrer a perda de patente. Para que isso possa ocorrer € necessario que as faltas disciplinares
estejam previamente previstas ¢ estabelecidas, dessa forma o infrator sabera e tenha ciéncia dos
fatos que poderdo leva-lo a julgamento perante a autoridade militar. Ao buscar a defesa pela
legalidade ndo quer dizer que esteja buscando a impunidade ou ainda a quebra da hierarquia na
disciplina. A observancia dos principios constitucionais nio impede e nunca impedira a puni¢io
do militar infrator. Dessa forma todos tem que ser punidos caso tenham infringido a lei de forma
exemplar, desde que esteja em conformidade com a lei ¢ lhe s¢ja resguardado o exercicio da ampla

defesa do contraditdrio.

Dessa forma fica explicito a indissocidvel relagio entre lei e direitos fundamentais. Os
Regulamentos disciplinares militares trazem transgressoes que tem o poder de privar o militar da
sua liberdade, através do principio da supremacia Constitucional, devendo ter como fundamento
o disposto no Art. 5°, LXI da CF, uma vez que ao observar e estudar o principio da legalidade,
constatando-se que administragdo publica, s6 podendo dessa forma atuar nos limites da lei, em
muitos casos nfio existem as leis, existindo apenas os decretos, dessa forma as punigdes estariam
viciadas por ir em desacordo com o principio da legalidade, o que acaba tornando dessa forma

nula a decisfio e consequentemente inconstitucional.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A importancia de um regulamento disciplinar ¢ de valor inigualavel dentro do instituto
militar, sendo o mesmo necessario, que € através dele que sdo norteados, tendo-o assim como
parimetro e marco limitador. Sendo ele o responsavel por manter o controle de desvios de conduta
¢ disciplina. Contudo deve-se ficar atento também aos resultados que podem ter efeitos, caso esses
niio cumpram seu devido papel, podendo dessa forma surgir atos ilegais dentro das organizagdes

militares.

Constata-se dessa forma que os regulamentos disciplinares possuem muita importincia
para s éter o controle de tropas militares, ja que 0 mesmo € responsavel por controlar as condutas

caso haja desvios que possam ir em encontro aos principios basilares das instituigdes militares
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sendo essas a hierarquia e disciplina, contudo esses principios ndo devem servir de desculpas ou
obstdculos para que sejam os mesmos impedidos de ter seus direitos fundamentais. O direito de
liberdade nio pode ser subjugado por ser um direito fundamental e que o mesmo deve ser tratado
mediante lei no sentido estrita.

Seguinte a mesma linha observa-se que o principio da legalidade tem que ser sempre
respeitado por ser caracterizado com um fundamento préprio do Estado de Direito, dessa forma &
um marco transitorio ficando entre o arbitrio e os autoritarismos dos tempos passados e as garantias
e direitos fundamentais consagrados através do texto da constituicio de 1988. Sabe-se que o
ordenamento juridico pétrio e amoldado pelos respeitos aos mandamentos constitucionais. Dessa
forma todos estio sujeitos a aceitar o que a constitui¢do traz, devendo ser submisso a ela, restando
dessa forma apenas a aplicagfo da norma, e caso haja alguém prejudicado, pedir auxilio ao poder
judiciério.

Dessa forma, através do imperativo constitucional da legalidade, as transgre¢oes
disciplinares dos militares devem ser definidas por lei, para que dessa forma seja possivel
proporcionar ao acusado a previsibilidade da atuagdo administrativa, para que assim possam ser
apresentadas suas condutas, caso tenha sido praticado algo indevido, importaram em san¢des
disciplinares de privagdo de liberdade.

Dessa forma conclui-se que o Regime Disciplinar da Policia Militar da Paraiba, ¢
inconstitucional em relagio ao tange a Carta Magna, ja que esses regulamentos acabam trazendo
de abusos de poder dentro das corporagdes, o que acaba atrapalhando no bem-estar no servidor
militar em seu ambiente sendo no trabalho ou niio

Portanto, pelo imperativo constitucional da legalidade, as transgressdes disciplinares
militares devem ser claramente definidas em lei, a fim de que se possa propiciar ao acusado a
previsibilidade da atuagfio administrativa, apresentando-se mediante defini¢io clara quais sdo as
condutas que, se praticadas, importario em sancfo disciplinar de privacfio de liberdade, estando

dessa forma de acordo com a constituicfio e totalmente legitima.
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ABSTRACT

In order for society to enjoy its full development through public safety, well-being and comfort, it i
s necessary to have a solid base in education, health and leisure, it is necessary to have a publi
¢ safety of quality. Therefore, the present article addresses the Unconstitutionality of the disciplin
ary regime of the Paraiba military police. That ended up having its appearance previous to the fe
deral constitution of 1988, having as presupposed the Magna Carta. Where their precepts are lin
ked to different typifications, and end up going against some principles and rights directly linked t
o the constitution. This gives rise to some types of impediment that tends to influence or interfer
e, that military servants can enjoy or certain prerogatives. This article aims to demonstrate some
principles that govern police institutions, addressing different aspects such as: history, hierarchy
, discipline, etc., so that existing doubts can be remedied, as well as a broader approach on the
subject, since these always end up exerting direct influence within the police, since the tendency
is that they are denied the use of some principles, thus infringing also the fundamental rights of p
olice officers with rights and duties.

Keywords: Military Police. Subject. federal Constitution
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