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A ESCASSEZ DE DOCUMENTACAO COMPROBATORIA NAS APOSENTADORIAS
RURAIS DA REGIAO DE CABEDELO: UM ENFOQUE DOS ASPECTOS JURIDICOS E
DE EDUCACAO PREVIDENCIARIA

Bruno Vinnicius Soares da Silva’

RESUMO

Esta pesquisa busca analisar a existéncia de entraves praticos a efetivagio dos direitos
dos trabalhadores rurais na Paraiba, notadamente no municipio de Lucena, abrangido pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) de Cabedelo. Foi constatada a dificuldade
enfrentada por esses trabalhadores em comprovar o exercicio de sua atividade para fins de
obtencio da aposentadoria. Essa dificuldade se da em virtude de alguns fatores como a falta de
orientagdo acerca dos seus direitos, bem como a respeito das provas que devem produzir ao
longo de sua vida laboral. Tais dificuldades poderiam ser solucionadas com o desenvolvimento
de politicas publicas e um maior engajamento dos sindicatos rurais, no que diz respeito a
orienta¢do e educagdo previdencidria desses trabalhadores, além de alteracdes na legislagdo
previdenciaria, Trata-se de pesquisa aplicada, descritiva, documental ¢ de abordagem
qualitativa que foi efetivada por meio da revisao bibliografica.

Palavras-chave: Aposentadorias. Trabalhadores rurais. Indeferimento. Documentagio.

1 INTRODUCAO.

Ao longo das décadas o trabalhador rural adquiriu diversos direitos previdenciarios,
que outrora cram restritos aos trabalhadores urbanos. A primeira forma de protegdo
previdenciaria no que tange aos trabalhadores rurais data de 1971, com a criagdo do
FUNRURAL, instituido por meio da Lei Complementar 11/71. Nessa época, havia algumas
diferengas que tornavam as reclacdes previdencidarias do trabalhador rural, bastante
desfavoraveis ¢ desiguais em relaglo aos trabalhadores urbanos. Dentre essas diferengas,
podemos citar o fato de que o valor maximo a que os beneficios instituidos pela referida lei

poderia alcancar, era de 50% do salario minimo.

! Aluno de Graduagéo em Direito na Universidade Estadual da Paraiba — Campus 111
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Com a Constituicao Federal de 1988 (CF 88}, a relagdo dos referidos trabalhadores
com a previdéncia tornou-se mais isonomica e eficaz, devido a institui¢do de normas e
principios como o da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos da seguridade
social entre as populagdes urbanas e rurais. Para (Amado 2012, p. 39), o principio da
uniformidade e equivaléncia: “‘cuida-se do corolario do principio da Isonomia no sistema de
seguridade social, que objetiva o tratamento isondmico entre povos urbanos e rurais na
concessdo das prestagOes da seguridade social”.

Tal principio, contudo, ndo representa uma garantia de que os beneficios rurais devam
ser taxativamente idénticos aos beneficios urbanos. mas uma garantia de que scjam
proporcionadas aos trabalhadores rurais, condigdes de acesso semelhantes ds instituidas para os
beneficios urbanos. Desse modo, a Constitui¢ao Federal pode estabelecer diferengas nos modos
de acesso aos beneficios rurais, desde que nio venha tolher direitos desses trabalhadores.

Um exemplo desta diferenciagdo diz respeito a forma de contribui¢io para a
previdéncia social ¢ de requisitos para a obten¢do dos beneficios, uma vez que para os
trabalhadores rurais nac ha a obrigatoriedade de recolhimento mensal a previdéncia para acesso
aos beneficios previdenciarios, mas a comprovagao do efetivo exercicio de atividade rural pelo
periodo necessario ao tempo de caréncia do beneficio.

Nesse contexto legislativo de evolugdo das normas que regem a previdéncia do
trabalhador rural, podemos constatar que, a partir da CF 88, essa classe passou a adquirir uma
série de direitos previdencidrios outrora restritos, dentre os quais podemos citar a garantia de
beneficios ndo inferiores ao salario minimo, bem como o acesso e cobertura aos eventos de
maior vulnerabilidade em sua vida laboral, a exemplo dos eventos de velhice, gravidez ¢
doenga, dentre outros.

Em 24 de julho de 1991 surgiram as leis 8§.212/91 e 8.213/91, importantes diplomas
legislativos do direito previdenciario que tratam respectivamente do custeio ¢ dos beneficios da
scguridade social. Esses diplomas trouxeram de forma inovadora a conceituagdo da espécic de
trabalhador rural que sera abordada ao longo da presente pesquisa, qual seja: o segurado
especial.

Entretanto, a garantia e a efetivacdo dos direitos previdencidrios estabelecidos para o
trabalhador rural pela CF 88 e pelas leis que regem a previdéncia social, tais como a Lei
8.212/91 e 8.213/91 vém sofrendo restrigoes, devido a dificuldade enfrentada pelos segurados
especiais, em comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, durante o tempo de caréncia
(nimero minimo de contribuigdes ou efetivo exercicio de atividade rural), exigido para o

beneficio.



Os trabalhadores rurais da cidade de Lucena - PB, que sdo atendidos pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) de Cabedelo — PB, encontram dificuldades em comprovar o
efetivo exercicio de atividade rural por meio de provas documentais, tendo em vista que devido
a aspectos socio culturais, ndo se criou uma cultura da produgdo de documentos por parte de
tais trabalhadores. Tal fato faz com que a autarquia responsavel pela concessdo de beneficios
venha indeferir boa parte dos beneficios, devido 4 caréncia de provas materiais.

A presente pesquisa visa discutir os motivos gue levam esses segurados a ndo
apresentarem tais provas, as solugdes possiveis tanto no ambito legislativo, quanto no ambito
de politicas piblicas do Estado, que possam assegurar a produgio de provas documentais por
partc desscs scgurados, a fim dec que tenham scus direitos reconhecidos pela autarquia
previdenciaria. O que nos leva a investigar tal assunto ¢ o volume de beneficios indeferidos na
referida regiao, devido a falta de comprovagao de atividade rural.

Destarte, sera abordado o seguinte questionamento: & possivel o desenvolvimento de
normas e politicas pubicas, que possibilitem a comprovagdo e a garantia dos direitos
previdenciarios dos segurados especiais, atendidos pelo INSS de Cabedelo?

Visando responder ao questionamento supramencionado, elenca-se como objetiva
geral da presente pesquisa: investigar a problematica da caréncia de comprovagéo de atividade
rural, por meio de documentos dos segurados especiais de Lucena, e a relagiio com o contexto
historico e social destes segurados.

Como objetivos especificos da presente pesquisa pretende-se realizar um estudo sobre
os principios norteadores do direito previdenciario, conceitos e normas que regem a relagio do
segurado especial com a Previdéncia Social, bem como a evolugdo historica destes dircitos;
verificar o contexto que leva a escassez de provas por parte destes segurados ¢ investigar o
papel dos sindicatos ¢ do poder publico na construgdo da educagdo previdenciaria dos
trabalhadores rurais.

Inicialmente serdo abordados os conceitos de seguridade social, previdéncia social ¢
de segurado especial. Discorreremos ainda sobre os principios que regem a seguridade social,
além da evolugdo histérica dos direitos previdencidrios destes trabalhadores. A posteriori, serd
analisada a problematica da caréncia na produgdo de provas quando do requerimento de
beneficios rurais: possiveis causas, a relagdo com a quantidade de indeferimentos e com a
educagao previdenciaria. Por fim, seré realizada uma abordagem da relagao dos sindicatos com

a problematica supramencionada.



2 EVOLUCAQ HISTORICA DOS DIREITOS PREVIDENCIARIOS DOS
TRABALHADORES RURAIS

No Brasil, considera-se como marco inicial da previdéncia social a Lei Eloy Chaves
(DECRETO N" 4.682 — DE 24 DE JANEIRO DE 1923), que instituiu em cada uma das
empresas de estradas de ferro existentes no pais, uma caixa de aposentadaria e pensoes para 0s
respectivos empregados. Todavia, essa Iei ndo abrangia os trabalhadores rurais. A conguista
dos direitos previdenciarios dos trabalhadores rurais como conhecemos hoje, se deu de forma

lenta e gradual.

A primeira tentativa de implantar um sistema previdenciario abrangente para a
generalidade dos trabalhadores do campo ocorreu com a edigéo da Lei n. 4.214, 1963,
que instituiu o Estatuto do Trabalhador Rural (ETR). o qual passou a reger as relagdes
do trabalho rural. (GARCIA 2013, p. 95).

No entanto, houve maior énfase dos direitos previdenciarios dos trabalhadores rurais
de forma similar a que temos hoje, com a institui¢do do Programa de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (PRO-RURAL), por meio da Lei Complementar N° 11 — de 25 de maio de 1971.

A referida Lei Complementar estabeleceu que a execugdo deste programa de
assisténcia ao trabalhador rural caberia ao FUNRURAL (entidade de natureza autdrquica
vinculada ao ministério da previdéncia social). O pro-rural trouxe consigo a instituigio dos
seguintes beneficios: aposentadoria por velhice; aposentadoria por invalidez; pensdo; auxilio-
funeral, servigo de saude; e servigo social. Além disso, langou as bases para o modelo
contributivo dos segurados especiais que conhecemos hoje, rompendo com o modelo de

contribui¢do mensal.

Nio obstante a tentativa de inclusdo dos trabalhadores rurais por meio de um modelo
intitulado de assistencial, o Pro rural era ontologicamente um programa de
previdéncia social. O rompimento com o modelo anterior deve ser entendido no
sentido da inexisténcia de contribui¢des diretas. A substitui¢io da remuneragio como
base de caleulo pela produgdo comercializada constituiu um significativo avango,
atualmente defendido pelos que pregam a desoneracdo da folha de pagamentos.
(GARCIA 2013, p. 100).

Apesar do avango instituido pelo respectivo programa, pode-se considerd-lo como um
sistema excludente, uma vez que, de acordo com seus dispositivos, a aposentadoria por velhice
(beneficio de maior renda mensal no plano) s6 poderia corresponder a uma prestagio mensal
equivalente a 50% (cinquenta por cento) do saldrio minimo de maior valor no Pais,
diferentemente do que ocorria com os beneficios urbanos em gue os beneficios eram devidos

em valor ndo inferior ao salario minimo. No que tange a pensdo por morte. o sistema cra ainda
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mais desigual, pois o dispositivo estabelecia que ela deveria corresponder a uma renda mensal
de 30% (trinta por cento) do saldrio minimo de maior valor no Pais,

Observa-se também o processo excludente deste programa no que tange as mulheres,
uma vez que, considerando a heranga patriarcalista que historicamente permeou a cultura de
nosso pafs, com a responsabilidade da familia atribuida ao chefe da mesma, a figura do homem,
o supramencionado programa instituiu, em seu Art. 4°, pardgrafo (nico que: “Néo serd devida
a aposentadoria a mais de um componente da unidade familiar, cabendo apenas o beneficio ao
respectivo chefe ou arrimo”. Qu seja. mesmo que o grupo exercesse a atividade rural em regime
de economia familiar, com a contribuigdo do labor de todos, se ja houvesse um beneficio para
o chefe da familia os demais membros ndo teriam dircito a cssas prestagoces.

Essc processo de diferenciagdo nos planos de previdéncia dos trabalhadores urbanos ¢
rurais perdurou por muito tempo até o advento da Constituicio de¢ 88, que dentre outros
principios, instituiu o da uniformidade ¢ equivaléncia entrc os beneficios e servigos da
seguridade social para os trabalhadores urbanos e rurais. A partir dai esses trabalhadores
incorporaram a garantia de ndo recebimento de beneficios inferiores ao salario minimo. a
reducdo na idade para a aposentadoria, dentre outras garantias constitucionais.

Todavia, algumas das garantias que sdo conhecidas na atualidade nao foram
prontamente implementadas pela Constituicdo Federal de 88, uma vez que dependiam de
regulamentagiio infraconstitucional. Em 1991, surgiu a Lei 8.213/91 que, dentre outras
disposigdes, passou a instituir o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Este regime geral
passou a abranger tanto os trabalhadores urbanos quanto os rurais, regulamentando diversos
dispositivos constitucionais que proporcionaram maior equidade nos direitos previdenciarios
dos trabalhadores rurais. Em 1990, criou-se INSS, que passou a ser a autarquia responsavel por
administrar o Regime Geral de Previdéncia Social, incluindo tanto os trabalhadores urbanos,

quanto 0s rurais.

3 CONCEITOS DE SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL

A Constituigdo Federal de 1988 inaugurou o processo de positivagio do conceito de
seguridade social, elencando-a em seu art. 194 como sendo “um conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos poderes pablicos, e da sociedade destinadas a assegurar os direitos relativos a
satde, a previdéncia ¢ a assisténcia social”,

A Carta Magna. por sua vez, ndo faz uma conceituagdo sistematica do que seja

previdéncia social, apenas elenca em seus artigos 201 ¢ 202 que cla “sc organizara sob a forma
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de regime geral e carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios gque
preservem o equilibrio financeiro e atuarial”. A CF 88 elenca ainda que a previdéncia social
atenda aos seguintes eventos: doenga, invalidez, morte e idade avancada; prote¢io a
maternidade, especialmente a gestante; prote¢io ao trabalhador em situacio de desemprego
involuntério; saldrio-familia e auxilio-reclusio para os dependentes dos segurados de baixa
renda; e pens@io por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro e
dependente.

Desse modo. ainda que ndo se tenha um conceito legal preciso do que seja previdéncia
social, nota-se que ¢la ¢ o ramo da seguridade social que objetiva assistir o contribuinte em
determinados cventos de vulnerabilidade social, como os clencados pela constituigdo, Difere

dos demais ramos da seguridade social, pois tem caréter contributivo ¢ filiagao obrigatoria.

4  PRINCIPIOS

Os principios fornecem as bases, os fundamentos para a atuagdo do operador do direito
no ramo da seguridade social. A CF 88 elenca os seguintes principios que norteiam a seguridade
social:

I - universalidade da cobertura e do atendimento; 11 - uniformidade e equivaléncia dos
beneficios ¢ servigos as populagdes urbanas ¢ rurais; 111 - seletividade ¢
distributividade na prestag@o dos beneficios e servigos. [V - irredutibilidade do valor
dos beneficios: V - equidade na forma de participagio no custeio; VI - diversidade da
base de financiamento; VII - carater democratico e descentralizado da administragio,
mediante gestio quadripartite, com participagio dos trabalhadores, dos empregadores,

dos aposentados ¢ do Governo nos orgios colegiados,
(BRASIL. Constitui¢io Federal de 88)

O principio da Universalidade ganha duas vertentes na Constituicdo Federal, a
universalidade da cobertura e a universalidade do atendimento. A primeira diz respeito aos
eventos que a seguridade social deve cobrir, ou seja, deve cobrir a maior gama de riscos sociais

possiveis.

Universalidade da cobertura significa que a protecio da seguridade deve abranger
todos os riscos sociais. s beneficios. entdn, devem ser instruidos com este ohjetivo.
Esta universalidade € objetiva, pois se refere ao objeto da relagdo juridica
previdenciaria que € a prestagio de beneficios e servigos”". (KERTZMAN 2014, p.
53).

A universalidade do atendimento por sua vez, diz respeito ao pablico alvo da
abrangéncia da seguridade Social, ou seja, a universalidade, nesta concepg¢éo, preconiza que a
seguridade Social deve abranger o maior nimero possivel de pessoas a fim de que todos estejam

imersos nessa rede formada pela previdéncia, assisténcia social e satde. Para tanto, cada um
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destes segmentos possui mecanismos proprios para a inclusio de todos. A satde, por exemplo,
por meio do Sistema Unico de Saude é devida a todos. A assisténcia social ¢ devida aos que
dela necessitarem e a proteco previdencidria ¢ devida aqueles que contribuem, ou para os seus
dependentes.

Dentre os mecanismos da previdéncia utilizados para incluir o maior niimero de
pessoas em sua rede podemos citar a criagio da forma de filiagdo facultativa, a reduco de
aliquotas para donas de casa de baixa renda e a opgao de redugdo de aliquotas de contribuicdo
para o contribuinte individual e facultativo, além da forma diferenciada de contribuigdo dos
scgurados especiais.

O principio da uniformidade ¢ equivaléncia dos beneficios ¢ servigos as populagbes
urbanas ¢ rurais ¢ corolario do principio da isonomia ¢ foi inserido na constitui¢éo, objetivando
corrigir o percurso historico anterior em que havia diferengas consideraveis entre os beneficios
previdenciarios, estabelecidos para as populagdes urbanas ¢ rurais. Assim, o principio em
comento, na vertente de uniformidade, veio estabelecer que o poder publico estabelega as
mesmas condigdes de acesso aos beneficios perante os piblicos urbano e rural. Na vertente de
equivaléncia, o principio supramencionado estabelece, ndo que os beneficios oferecidos aos
segurados urbanos e rurais sejam idénticos, sem qualquer diferenciacdo, mas que sejam

semelhantes, podendo a constitui¢io fazer algumas diferenciagdes no que couber.

A propria constituigio traz algumas diferengas em relagdo aos beneficios e servigos
previdencidrios das populagdes urbanas e rurais, sempre com o objetivo de adequar a
prestacao as caracteristicas de cada atividade [...] Ressalte-se, todavia, que qualquer
diferenciagido entre beneficios e servigos dos trabalhadores urbanos e rurais deve estar
prevista no corpo do texto constitucional, sob pena de ser declarada inconstitucional,
por afronta ao principic ora em estudo”. (KERTZMAN 2014, p. 54).

Como exemplo da diferenciacdo feita pela propria constituigdo podemos citar a forma
de contribuigdo dos trabalhadores rurais para a previdéncia, que difere da contribui¢ao do
trabalhador urbano, que ¢ realizada més a més, além da reducio de 5 anos nas aposentadorias
por idade do trabalhador rural, em respeito a peculiar condi¢io em que os mesmos executam
suas atividades.

A respeito da seletividade e distributividade na prestacio dos beneficios e servigos
pode-se afirmar que a seletividade visa selecionar as situagdes de vulnerabilidade social que
merecem maior atencido do Estado, uma vez que, por mais que o Estado tenha a missio de
atender a todas as situagdes possiveis encontra limitagdes para atender a todas essas demandas.

A seletividade serve de contrapeso ao principio da universalidade da cobertura, pois
se de um lado a previdéncia precisa cobrir todos os riscos sociais existentes, por outro.
08 recursos ndo sio ilimitados, impondo a administragio publica a selegio dos

beneficios e servigos a serem prestados, com base na relevancia dos riscos sociais. £
o chamado principio da reserva do possivel. (KRERTZMAN 2014, p. 55).
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A distributividade por sua vez, diz respeito a fun¢do social que tem a seguridade social
no papel de grande fomentadora da distribuigdo de renda entre a populagdo. A distributividade
explica também porque os segurados especiais tém acesso aos beneficios no valor de um salirio
minimo, apenas comprovando o efetivo exercicio de atividade rural em nimero de meses
necessarios para a caréncia do beneficio, muitas vezes sem efetuar uma contribuicdo sequer
para a previdéncia social; trata-se de uma medida assistencial e protetiva da constitui¢do, que
visou ampliar a prote¢do destes trabalhadores, mesmo que, em boa parte dos casos, em
detrimento da fonte de custeio estabelecida para os respectivos beneficios.

O principio da irredutibilidade do valor dos beneficios visa impedir que o valor dos
beneficios previdenciarios seja reduzido pelo poder puablico. Trata-sc de uma garantia
constitucional de vedagdo ao retrocesso no que tange ao valor dos beneficios. Assim, o
legislador infraconstitucional nido podera elaborar lei que diminua o valor dos beneficios
previdenciarios qualquer que seja a hipotese: crise financeira, insuficiéncia de recursos, dentre
outras. Este principio no que tange a previdéncia visa preservar o valor dos beneficios de forma
que o beneficiario ndo sofra com os infortGnios de ter o seu beneficio reduzido. Ademais,
subdivide-se em duas vertentes: a preservagao do valor nominal e a preserva¢ao do valor real
dos beneficios previdenciarios.

A preservacdo do valor nominal diz respeito a niio redugdo do valor em espécie que o
beneficidrio recebe o "quantum” do beneficio. J4 a preservacio do valor real diz respeito a
preservacio do poder aquisitivo dos beneficios, de modo que eles possam prover o sustento do
beneficiario frente aos indices inflacionarios.

Diferentemente, entdo do direito do trabalho, a previdéncia social protege o valor real
dos beneficios concedidos. Aqui, além de ndo ser penmitida a redugio do valor
nominal dos beneficios recebidos, &, também, garantido o reajustamento periodico das
perdas inflacionarias por indice definido na forma da lei. Ja a protegio trabalhista

relativa ao salario ¢ exclusivamente do valor nominal, néo sendo garantida qualquer
forma de revisdo periodica. (KERTZMAN 2014, p. 56).

O principio da equidade na forma de participagdo no custeio esta ligado ao principio
tributdrio da capacidade contributiva e, em linhas gerais, determina que o custeio da seguridade
seja feito considerando as peculiaridades de cada contribuinte: aqueles que podem contribuir
mais, como ¢é feito com os empregados que possuem um salario de contribui¢do maior, os que
precisam de aliquotas de contribui¢iio reduzidas para poderem ser incluidos no sistema de
previdéncia, a exemplo da dona de casa de baixa renda e do microempreendedor individual, os
que necessitam de uma forma de contribuigio diferente do recolhimento mensal como ocorre

com os segurados especiais, dentre outras.
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O custeio da seguridade social deve ser mais amplo possivel, mas precisa ser
isondmico, devendo contribuir de maneira mais acentuada aqueles que dispuserem de
mais recursos financeiros. bem como os que mais provocarem a cobertura da
seguridade social. (AMADO 2012, p. 41)

A diversidade da base de financiamento, objetiva manter de forma s6lida esse sistema
complexo, de forma a garantir que a populagdo que diariamente demanda os servigos de satde,
assisténcia social e previdéncia ndo venham sofrer pela falta de recursos. A Constituigdo
Federal em seu Art. 195, Caput, determina que "A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta". Para concretizar tal medida, o dispositivo constitucional
em questdo estabelece como fonte de recursos da seguridade as contribuigdes do governo, das
empresas e dos segurados.

Quanto ao carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestio
quadripartite, nota-se, que este principio indica que a gestdo da seguridade social seja feita de
forma democratica com participagio de quatro grupos que se relacionam diretamente com a

mesma: governo, trabalhadores, empregadores e aposentados.

5 CONCEITO DE SEGURADO ESPECIAL

Embora de forma implicita, esta categoria de segurado da previdéncia foi a tinica a ser
definida no proprio texto constitucional, uma vez que, ao disciplinar a forma de contribuigéo
destes segurados para a Previdéncia Social, a nossa carta magna traz a seguinte caracterizagio
em seu Art. 195, § 8°%:

[...] § 8 O produtor, o parceiro. o meeiro ¢ o arrendatdrio rurais. 0 garimpeiro e ©
pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar. sem empregados permanentes, contribuirdo para a
seguridade social mediante a aplicagio de uma aliquota sobre o resultado da
comercializagdo da produgio e fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (BRASIL,
Constituigdo Federal de 88).

Desse modo, pode-se afirmar, de forma genérica, que segurados especiais s3o o0s
pequenos produtores rurais, o pescador artesanal, e o seu respectivo grupo familiar, que
exercam suas atividades em regime de economia familiar. O regime de economia familiar, de
acordocomo § 1, Inc. VII, Art. 11 da Lei 8.213 é: “a atividade em que o trabalho dos membros
da familia & indispensdvel & propria subsisténcia e ao desenvolvimento socioeconémico do
nicleo familiar e é exercido em condigdes de matua dependéncia e colaboragdo, sem a
utilizagdo de empregados permanentes”.

O conceito de segurado especial ¢ bem definido pela Lei 8.213/91. Trata-se de um

conceito relativamente amplo, uma vez que ndo abrange somente o pequeno produtor rural, mas
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também outras categorias de trabalhadores, a exemplo do pescador artesanal. O diploma legal
supramencionado, o define como pessoa fisica residente em imovel rural ou em aglomerado
urbano ou rural proximo a ele, que individualmente ou em regime de economia familiar, ainda
que com o auxilio eventual de terceiros exerga a atividade rural nas seguintes condigdes:

a)  Produtor: seja ele proprietdrio, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatédrio ou arrendatdrios rurais, desde que exercam essa atividade
agropecuaria em area de até 4 modulos fiscais; seringueiro ou extrativista vegetal, que faga
dessa atividade o seu principal meio de vida.

Na primeira hipdtese de produtor, trata-se do pequeno produtor rural, que trabalha na
terra, na maioria das vezes, sozinho ou com a ajuda do scu grupo familiar no cultivo de lavoura,
criagdo de animais ¢ outros insumos para a sua subsisténcia ¢ de sua familia ou para
comercializagdo da produgdo. Na segunda hipotese, trata-se do seringueiro ou extrativista,
nesse caso, ndo se aplicando a limitagdo da quantidade de modulos fiscais. E importante lembrar
que o garimpeiro ndo se enquadra nesta hipotese, pois ¢ considerado pela legislagdo como
segurado contribuinte individual.

A comprovacao do vinculo com a terra desta modalidade de segurado especial pode se
dar de diversas formas. No caso do proprietario podemos citar, como forma de comprovagéo,
o titulo de compra e venda da terra, imposto territorial rural (ITR), escritura publica, dentre
outros. Nos demais casos, ¢ possivel comprovar o vinculo com a terra com contratos de
usufruto, parceria, meagio, comodato, arrendamento, dentre outros. No caso dos assentados,
normalmente ¢ expedido titulo pelo Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria
(INCRA) comprovando a posse do assentado.

b)  Pescador artesanal ou a este assemelhado que Faga da pesca, profissdo habitual
ou principal meio de vida. De acordo com o Decreto 3048/99 §14. Art. 9° ¢ aquele que,
individualmente ou em regime de economia familiar ¢ faga da pesca sua profissdo habitual ou
meio principal de vida ¢ cxerga esta atividade sem embarcagdo ou utilizando embarcagéo de
pequeno porte. Assemelhado a pescador artesanal, por sua vez, ¢ aquele que realiza atividade
de apoio a pesca artesanal, exercendo trabalhos de confecgdo e de reparos de artes e petrechos
de pesca e de reparos em embarcagoes de pequeno porte ou atuando no processamento do
produto da pesca artesanal.

Existem varias formas desta categoria de segurado especial comprovar a sua condigao,
a exemplo do registro na colonia de pescadores, recebimento de seguro defeso, dentre outros.

Assim, percebe-se que o referido diploma legal estabelece alguns requisitos e limites

para que o trabalhador rural possa ser considerado segurado especial, tais como o tamanho da
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propriedade, no caso de produtores rurais nao seringueiros ou extrativistas e o tamanho da

embarcag¢ao, no caso dos pescadores artesanais.

6 A MODALIDADE DE APOSENTADORIA RURAL ESTABELECIDA
PELA CONSTITUICAO FEDERAL E PELA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA

A aposentadoria por idade é devida aos segurados para cobrir um dos riscos sociais
abrangidos pela previdéncia social, qual seja, a velhice. Nesta fase da vida, muitos trabalhadores
recorrem a previdéncia. solicitando o beneficio por ndo mais possuir o vigor necessario para o
trabalho ou mesmo ao permanecer trabalhando. Solicitam-no. com o objetivo de possuir um
rendimento fixo. Assim, a aposcntadoria por idade ¢ um bencficio que, em tese, substitui a
renda do trabalhador, ¢ tem como fato gerador a implementagdo da idade estabelecida na norma

(constitucional e infraconstitucional).

A contingéncia idade avangada &, por certo, a mais importante em termos
previdencidrics, uma vez que presume a incapacidade para o trabalho. [48] O
envelhecimento € evento certo, previsivel, que a cada ano adquire diferentes contornos
em razdo da longevidade cada vez maior, frulo da melhoria das condigdes gerais de
vida da popula¢do. (SANTOS 2013 p.362),

No que diz respeito 4 aposentadoria do trabalhador rural, o proprio texto constitucional
estabeleceu algumas peculiaridades, visando beneficiar essa classe de trabalhadores que por
muito tempo sofreu com a desigualdade previdenciaria. Assim dispde o texto constitucional

sobre a aposentadoria rural:

“§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condigdes: 11 sessenta ¢ cinco anos de idade, s¢ homem,
¢ sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os
trabalhadores rurais de ambos 08 sexos e para 0s que exercam suas atividades em
regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal. (BRASIL, Constitui¢do Federal de 88)

Estes dispositivos constitucionais visam adequar as condi¢des para implementagio das
aposentadorias rurais com a realidade e as condi¢des em que é exercido o labor rural. Inclusive
o produtor rural e o garimpeiro, que ndo sio considerados pela legislagio previdenciaria como
scgurados especiais, mas como contribuintes individuais.

Tal diferenciagdo ¢ justificavel, uma vez que muitos destes trabalhadores laboram
expostos por muitas horas ao sol. ndo tem jornada de trabalho fixa, hora extra, férias, nem outros
beneficios da legislagio trabalhista. [ importante destacar também que boa parte desses
trabalhadores nao possui um rendimento mensal fixo, variando a sua produ¢do de acordo com

diversos fatores ambientais a exemplo do solo ¢ quantidade de chuvas, dentre outros.
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As aposentadorias por idade exigem dois requisitos: um deles ¢ a idade, que no caso
dos trabalhadores rurais & reduzida para 60 e 55 anos respectivamente para homem e mulher, o
outro requisito ¢ o preenchimento da caréncia.

Caréncia ¢, entdo, 0 nimero de contribuigdes mensais necessarias para efetivagio do
direito a um beneficio. [...] O conceito de caréncia ndo se confunde com o de tempo
de contribuigdo. A caréncia é contada més a més, enquanto o tempo de contribui¢io
admite recolhimentos em atraso, anteriores a data de inscrigio. (KERTZMAN 2014,
p. 331).

De acordo com a Le1 8.213/91, para que o segurado especial faga jus a aposentadoria
por idade € necessario comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, por tempo igual
ao numero de meses de contribui¢do correspondente a caréncia do beneficio pretendido. Ou
seja, no caso da aposentadoria por idade, enquanto os trabalhadores urbanos precisam
comprovar, para efeito de caréncia, 180 meses de contribuigdes vertidas para o regime geral de
previdéncia social, os segurados especiais precisam comprovar 180 meses de efetivo exercicio
de atividade rural individualmente ou em regime de economia familiar, na condi¢do de segurado
especial.

Entretanto, em alguns casos, o trabalhador rural nio consegue comprovar o efetivo
exercicio de atividade rural por 180 meses, mas consegue preencher a caréncia utilizando tempo
de contribuigdo exercida cm outra categoria de scgurado, ¢ a chamada aposcntadoria hibrida.
que utiliza tempo urbano ¢ rural.

Caso o trabalhador ndo consiga comprovar a atividade rural no periodo de 180 meses
imediatamente anterior ao requerimento, mas satisfaca as condigdes para a
aposentadoria por idade, utilizando o tempo de atividade cxercida em outra categoria
de segurado. fard jus ao beneficio ao completar 65 anos. se homem, ¢ 60 anos, se
mulher. (KERTZMAN 2014, p. 363)

No tocante a comprovagdo de atividade rural, o Art. 106 da Lei 8.213/91 elenca que
ela serd feita alternativamente pelos seguintes meios:

[ Contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; 11
Contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural; I11 — declaragdo fundamentada
de sindicato que represente o trabalhador rural ou, guando for o caso, de sindicato ou
colénia de pescadores, desde que homologada pelo Tnstituto Nacional do Seguro
Social - INSS; IV — Comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizagio
e Reforma Agraria — INCRA, no caso de produtores em regime de economia familiar;
V - Bloco de notas do produtor rural; V1 - notas fiscais de entrada de mercadorias,
de que trata 0 § 7" do arl. 30 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela
empresa adquirente da produgio,

com indicacdo do nome do segurado como
vendedor; VII — documentos fiscais relativos a entrega de producio rural 4
cooperativa agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicagdo do segurado
como vendedor ou consignante; VIII - comprovantes de recolhimento de
contribuigdo a Previdéncia Social decorrentes da comercializagdo da produgio; IX
— Copia da declaragio de imposto de renda, com indicagdo de renda proveniente da
comercializagio de produgéo rural; ou X — Licenga de ocupagiio ou permisséo
outorgada pelo Incra, (BRASIL. LEI 8.213/91)
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A Instrugao Normativa n® 77/PRES/INSS/2015, importante documento que norteia os
atos praticados pelo INSS orienta em seu Art. 47, que a comprovagao de atividade rural do
segurado especial serd feita mediante a apresentaciio dos seguintes documentos:

I - contrato de arrendamento, parceria, meagdo ou comodato rural, cujo periodo da
atividade sera considerado somente a partir da data do registro ou do reconhecimento
de firma do documento em cartorio; Il - Declaragao fundamentada de sindicato que
represente o trabalhador rural ou, quando for o case, de sindicato ou coldénia de
pescadores, desde que homologada pelo INSS; II1 - comprovante de cadastro do
Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria - INCRA, através do Certificado
de Cadastre de Imdvel Rural - CCIR ou qualquer outro documento emitido por esse
argio que indique ser o beneficiario proprietario de imovel rural; IV - Bloco de notas
do produtor rural; V - Notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 24 do
art. 225 do RPS, emitidas pela empresa adquirente da produgiio, com indicagio do
nome do scgurado como vendedor; VI - Documentos fiscais relativos a entrega de
produgdo rural a cooperativa agricola. entreposto de pescado ou outros, com indicagdo
do segurado como vendedor ou consignante; VII - comprovantes de recolhimento de
contribuigio a Previdéncia Social decorrentes da comercializacao da produgio; VIII -
copia da declaragio de impostoe de renda, com indicagio de renda proveniente da
comercializagio de produgdo rural; IX - comprovante de pagamento do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural - ITR. Documento de Informagio e Atualizacio
Cadastral do Tmposto sobre a Propriedade Territorial Rural - DIAC e/ou Documenta
de Informagao e Apuragio do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - DIAT,
entregue & RFB; (Nova redagdo dada pela IN INSS/PRES n" 85, de 18/02/2016), X
- licenga de ocupagdc ou permissiio outorgada pelo INCRA ou qualquer outro
documento emitido por esse 6rgio que indique ser o beneficiario assentado do
programa de reforma agréria; ou XI - certiddo fornecida pela FUNAL certificando a
condicio do indio como trabalhador rural, observado o § 2° do art. 118. (BRASIL,
INSTRUCAO NORMATIVA N° 77 INSS).

A Instrugio Normativa atribuiu a estes documentos o status de “prova plena™ adotando
o sistema tarifado de provas em que determinadas provas possuem valor maior que outras.
Garcia (2013 p. 174) assevera que “No sistema da prova legal ou tarifada, que teve lugar em
tempos mais remotos, a cada prova era atribuido um valor previamente estabelecido para o
julgador, impedindo que ele pudesse proceder a valoragdo de acordo com seu convencimento™,

De forma diversa, o Art. 54 da respectiva Instru¢do Normativa estabelece, de forma
exemplificativa, um rol de documentos que sdo considerados como inicio prova material, desde
que sejam contemporancos aos fatos neles declarados e que neles conste a profissdo ou qualquer

outro dado que evidencie o exercicio da atividade ruricola. quais scjam:

1- certidao de casamento civil ou religioso; II - certiddo de unido estavel; [11 - certiddo
de nascimento ou de batismo dos filhos; 1V - certidio de tutela ou de curatela; V -
procuragio; VI - titulo de eleitor ou ficha de cadastro eleitoral; VII - certificado de
alistamento ou de quitagdo com o servigo militar; VIII - comprovante de matricula ou
ficha de inscricio em escola, ata ou boletim escolar do trabalhador ou dos filhos; IX
- ficha de associado em cooperativa; X - comprovante de participacao como
beneficiario, em programas govermnamentais para a area rural nos estados, no Distrita
Federal ou nos Municipios; XI - comprovante de recebimento de assisténeia ou de
acompanhamento de empresa de assisténcia técnica ¢ extensdo rural; XII - escritura
pablica de imovel; XIIT - recibo de pagamento de contribuicdo federativa ou
confederativa; XIV - registro em processos administrativos ou judiciais, inclusive
inqueéritos, como testemunha, autor ou réu; XV - ficha ou registro em livros de casas
de saude, hospitais, postos de saide ou do programa dos agentes comunitarios de
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safide; XVT - carteira de vacinagio; XVII - titulo de propriedade de imdavel rural;
XVIHL - recibo de compra de implementos ou de insumos agricolas; XIX -
comprovante de empréstimo bancario para fins de atividade rural; XX - ficha de
inscrigéio ou registro sindical cu associativo junto ao sindicato de trabalhadores rurais,
coldnia ou associagio de pescadores, produtores ou outras entidades congéneres; XX1
- contribuicdo social ao sindicato de trabalhadores rurais, a coldnia ou & associagio de
pescadores, produtores rurais ou a outras entidades congeneres; XXII - publicagao na
imprensa ou em informatives de circulagio publica; XXIII - registro em livros de
entidades religiosas, quando da participagio em batismeo, crisma, casamento cu em
outros sacramentos; XXIV - registra em documentos de associagdes de produtores
rurais, comunitdrias, recreativas, desportivas ou religiosas; XXVI - titulo de
aforamento; XXVII - declaragiio de aptidio fornecida para fins de obtengio de
financiamento junto ao Programa Nacional de Desenvolvimento da Agricultura
Familiar - PRONAF; e XXVIII - ficha de atendimento médico ou odontologico.
(BRASIL, INSTRUCAO NORMATIVA N° 77 INSS)

Por se tratar de inicio de prova material, na pratica previdenciaria, esses documentos
sdo confrontados com os demais clementos clencados anteriormente como prova plena, a fim
de levar a convicgdo de que o requerente ¢ ou ndo segurado especial. Corroborando este
entendimento a respeito do inicio de prova material, a Turma Nacional de Uniformizacdo dos
Juizados Especiais Federais (TNU) editou a Stimula n® 6, segundo a qual: “A certiddo de
casamento ou outro documento idéneo que evidencie a condi¢do de trabalhador rural do

conjuge constitui inicio razoavel de prova material da atividade ruricola™.

Dentre os documentos do Art. 54 da IN 77, na pratica previdenciaria das
aposentadorias rurais da regido de Cabedelo, os mais utilizados sdo: certidao de casamento civil
ou religioso; comprovante de matricula ou ficha de inscrigdo em escola, ata ou boletim escolar
do trabalhador ou dos filhos; ficha ou registro em livros de casas de satde, hospitais, postos de
saude ou do programa dos agentes comunitarios de saide; ficha de inscri¢éio ou registro sindical
ou associativo junto ao sindicato de trabalhadores rurais, colonia ou associagéo de pescadores.

produtores ou outras entidades congéneres, dentre outros.

T A PROBLEMATICA DA COMPROVACAO DE ATIVIDADE NAS
APOSENTADORIAS RURAIS DO SEGURADOS ESPECIAIS NA REGIAO DE
CABEDELO - PB

Embora a Lei 8.213/91 ¢ a Instrugao Normativa 77/2015 do INSS estabelegam um rol
extenso de documentos considerados como prova plena ¢ como inicio de prova material, os
usuarios que fazem o requerimento de beneficios rurais nesta agéncia da Previdéncia Social
(APS) muitas vezes o fazem apresentando poucos documentos que comprovem tal atividade ou
documentos que, de acordo com a respectiva instrugdo normativa ndo podem ser considerados

para a caracterizagdo como segurado especial. Na esfera administrativa, as leis ¢ atos
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normativos que regem a autarquia previdencidria priorizam a apresentagdo dessas provas
documentais em detrimento da prova testemunhal. Contudo, no ambito judicial, o Superior
Tribunal de Justiga (STJ) também rechaca a utiliza¢io de prova exclusivamente testemunhal,
dai a importincia da apresentagio de documentos pelos segurados especiais quando do
requerimento da aposentadoria. De acordo com a Stimula n® 149 do STI: “A prova
exclusivamente testemunhal nio basta 4 comprovagio da atividade ruricola, para efeito da
obtengdo de beneficio previdenciario™.

Um exemplo da escassez dessas provas diz respeito a ndo apresentagio de documentos
do Art. 47 da IN 77, com excecio da declaragdo do sindicado, que em boa parte dos
requerimentos ¢ apresentada. Contudo, cssa declaragdo necessita ser homologada pelo INSS ¢,
para que o orgdo proceda a respectiva homologagdo, ¢ necessaria a apresentagdo de outros
clementos que caracterizem a condigdo de segurado especial.

Outro exemplo da escassez de provas diz respeito a apresenta¢do de documentos do
Art. 54 da IN 77, que s@o considerados inicio de prova material. Na situa¢io em comento, os
requerentes, muitas vezes, apresentam esse tipo de documentacdo. todavia, em boa parte dos
casos, a documentagdo ndo € contemporanea ao fato alegado. Por exemplo, o segurado requer
uma aposentadoria alegando ser segurado especial de 2002 a 2017, mas apresenta fichas
escolares e de saude produzidas em 2018, constando sua profissio, como agricultor.

Assim, os documentos mencionados nio podem ser considerados contemporineos ao
periodo rural que se pretende comprovar e mesmo que fossem documentos da época que se
pretende comprovar (contemporineos), devido ao fato de serem considerados como inicio de
prova material, necessitariam ser conjugados com outros elementos do Art. 47 da IN 77 a fim
de estabelecer convicgdo quanto ao exercicio da atividade rural na condi¢do de segurado
especial, pois esses documentos ndo geram por si sO a certeza de que o requerente do beneficio
¢ segurado cspecial. Esse entendimento legal sobre a contemporancidade das provas foi
corroborado pelo STJ na Stimula n® 34: “Para fins de comprovagio do tempo de labor rural, o
inicio de prova material deve ser contemporaneo a época dos fatos a provar”.

Esta problematica na apresentagdo de provas tem gerado indeferimento, em parcela
dos beneficios rurais requeridos. Em consultas realizadas no sistema (SUIBE) do INSS,
constatou-se que dos requerimentos de beneficios rurais efetivados na APS Cabedelo nos
ultimos seis meses, tomando por base as competéncias setembro de 2017 a fevereiro de 2018,
80 no total, deste quantitativo, 38 apresentaram como resultado o indeferimento, ou seja, 47.5
% dos beneficios rurais no periodo considerado foram indeferidos devido a falta de

comprovagio de atividade. Deve-se pontuar que, o maior publico rural da agéncia do INSS em
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Cabedelo diz respeito aos trabalhadores rurais da cidade de Lucena, por fazer parte de sua drea
de abrangéncia.

Dentre as possiveis causas para a problemdtica supramencionada pode-se elencar a
falta de instrugao em relagio aos meios probatorios que o segurado especial deve produzir ao
longo de sua vida laboral por parte dos sindicatos rurais e do poder piblico, permeada pela
cultura arraigada na regifio de que a simples contribuicdo sindical e a declaragio emitida pelo

sindicato seriam suficientes para a comprovacio do labor rural.

8 O PAPEL DOS SINDICATOS RURAIS

A Constitui¢do Federal dec 88, visando fortalecer a organizagdo dec trabalhadores na
defesa dos scus direitos enquanto categoria, estabeleceu uma série de prerrogativas no que
concerne aos sindicatos. Tais prerrogativas sdo permeadas pelo prineipio da liberdade sindical.
Assim, estabelece a CF 88 que a associagdo sindical ¢ livre, nio podendo ninguém ser coagido
a se associar ou manter-se associado a qualquer que seja o sindicato. Outro desdobramento do
principio da liberdade sindical € o principio da autonomia sindical, que veda ao poder publico
a interferéncia na organiza¢do sindical.

Sindicatos sdo entidades associativas permanentes, que representam trabalhadores
vineulados por lagos profissionais e laborativos comuns, visando tratar de problemas
coletivos das respectivas bases representadas, defendendo seus interesses trabalhistas
e conexos, com o cobjetivo de lhes alcangar melhores condigdes de labor e vida,
(DELGADO 2017, p. 1511)

A defini¢ao de sindicatos em muito tem a ver com uma de suas atribui¢des elencada
na Constitui¢do Federal, qual seja: ““a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas™. Assim, entende-se que o
sindicato deve, enquanto organizacdo coletiva, lutar pela defesa dos direitos dos seus
associados, visando a melhoria das condigdes de trabalho, mas também das relagdes
previdencidrias do trabalhador, uma vez que as relagtes previdencidrias estio intrinsecamente
ligadas ds relagdes trabalhistas.

No que se refere aos sindicatos rurais, especificamente, tem-se uma missao
extremamente importante, que ¢ a de representacdo ¢ defesa dos interesses dos trabalhadores
rurais, uma classe que, devido ao processo historico de condigoes desfavoraveis a exemplo da
raiz cultural latifundiaria ¢cm nosso pais, que privilegiou grandes proprictarios, ¢ uma classe,
muitas vezes, desprovida tanto economicamente quanto no que diz respeito a informagdo sobre

scus direitos ¢ deveres.
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No tocante as aposentadorias rurais, os sindicatos rurais exercem, ou deveriam exercer
um papel de relevancia na instrugdo e na educagdo previdencidria dos seus associados, seja
realizando palestras, seja fazendo visitas periodicas aos seus associados, medidas que, de forma
geral, proporcionem a conscientizagio dessa classe de trabalhadores que carece de informagdes
a respeito das provas que precisa produzir ao longo de sua vida laboral para fins de

aposentadoria.

9  POSSIVEIS SOLUCOES PARA A TEMATICA.

9.1 SOLUCAO LEGISLATIVA

Os segurados especiais geralmente contribuem para os sindicatos com um pequeno
valor mensal e muitas vezes acreditam que aquela contribui¢do é suficiente para a obtengfo do
beneficio previdenciario. Assim, entende-se que, em vez de contribuir para o sindicato, esses
trabalhadores poderiam contribuir com um valor para a previdéncia, mas com a certeza do
preenchimento do requisito da caréncia para a obteng@o do beneficio.

No ambito legislativo, consideramos que uma das possiveis solugdes para a
problematica do indeferimento das aposentadorias rurais scria a criagdo dec um mecanismo que
possibilitasse ao trabalhador rural contribuir de forma mensal para a previdéncia nos moldes do
trabalhador urbano, més a més, de forma que, quando do requerimento do beneficio este
trabalhador rural tivesse a certeza do preenchimento do tempo contributivo necessdrio para a
obtencao do beneficio. Essa contribui¢do, no entanto, deveria ser estabelecida levando-se em
conta a capacidade contributiva destes trabalhadores, com um valor diferenciado, préximo
daqueles segurados que sio considerados baixa renda, que contribuem para a previdéncia com
um percentual de 5% sobre o saldrio minimo. Entende-se que a contribui¢io do segurado
especial deveria se dd4 em um percentual ainda menor, dadas as condi¢des especiais com que o
trabalho do pequeno produtor ¢ exercido, sofrendo sazonalidades das secas e outros fatores
ambientais. A reforma da previdéncia proposta pelo Projeto de Emenda Constitucional (PEC)
n° 287 de 2016 trouxe ideia semelhante em sua génese. O texto inicial da reforma previa, em
substituigdo a forma de contribui¢do sobre a receita bruta da comercializagdo, alteragdo no Art.
195, incisos L ¢ Il e § 8°, da Constituigdo Federal, a institui¢ido de contribuicdo individual para
o segurado especial:

Art. 195 (...) (...) § 8 O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais, o
extrativista, o pescador artesanal e seus respectivos conjuges ou companheiros ¢ filhos
que exergam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo de forma individual para a seguridade social com aliquota
favorecida. incidente sobre o limite minimo do salario de contribuigfio para o regime
geral de previdéncia social, nos termos e prazos definidos em lei.
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A institui¢do dessa forma de contribui¢ao, no entanto, ndao poderia se dar de qualquer
modo, sem volver o olhar para as outras politicas publicas que proporcionem ao segurado

especial a manutengao da capacidade produtiva, de modo que tenha condigdes de contribuir.

9.2 SOLUCAO EDUCATIVA

A educagio previdencidria ¢ um fator determinante para a transformacio desta
realidade de auséncia de provas documentais que permeia a vida laboral do trabalhador rural.
Uma ag¢do conjunta ¢ permanente entre os diversos entes do poder piblico como Municipios,
Estado e o poder publico Federal, por meio de orgdos como o Instituto Nacional de Colonizagao
¢ Reforma Agraria (INCRA) ¢ o INSS, além de entes privados a exemplo dos sindicatos rurais,
a longo prazo levard ao esclarecimento e conscientizagdo da populacdo rural a respeito da
importincia de se formalizar documentos ao longo de sua vida laboral no campo. A educagio
previdencidria nas escolas, nos sindicatos, ¢, sobretudo nas comunidades rurais pode ser citada
como exemplo desta agdo. Educagdo esta que precisa ser constante ¢ ndo apenas de forma
isolada e sem periodicidade.

Algumas dessas situagdes poderiam ser resolvidas de forma simples, por meio da
orienta¢ao da populagio rural quanto 4 produgdo de documentos a exemplo dos casos em que
os filhos casados pretendem comprovar a atividade rural por meio da documentagio ruricola
dos pais. De acordo com o. Art. 39, IV da IN 77:

IV - ndo integram o grupo familiar do segurado especial os filhos casados, separados,
divorciados, vidvoes e ainda aqueles que estido ou estiveram em unido estavel. inclusive

os homoafetivos, os irmios, 0s genros e as noras, 0s sogros, ns tios, s sobrinhos, os
primos, os netos ¢ os afins”, (BRASIL, IN STRUCAO NORMATIVA N® 77 INSS)

No entanto, o Art. 48 da referida instrugio normativa abre a possibilidade para que
estes possam comprovar a atividade rural na terra dos familiares por meio de contrato:

Art. 48. A comprovagio do exercicio de atividade rural para os filhos casados,
separados, divorciados, vidvos e ainda aqueles que estdo ou estiveram em unido
estavel, inclusive os homoafetivos, que permanecerem ou retornarem ao exercicio
desta atividade juntamente com seus pais, podera ser feita por contrato de
arrendamento. parceria, meagdo, comodato ou assemelhado, para regularizagio da
situagiio daqueles ¢ dos demais membros do novo grupo familiar. (BRASIL,
INSTRUCAO NORMATIVA N° 77 INSS)

E interessante pontuar que, este contrato deve ser registrado em cartdrio ¢ que o

periodo so sera considerado a partir do registro. Dai a importéncia da formalizagéo.
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10 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, conclui-se que, embora os trabalhadores rurais tenham auferido
varias conquistas no que diz respeito aos seus direitos previdencidrios, a efetivag@o desses
direitos a exemplo da aposentadoria, ¢ muitas vezes prejudicada, na atualidade, pela falta de
provas que evidenciem o exercicio de sua atividade.

Tal problematica se dd em virtude da falta de politicas plblicas e um maior
engajamento de orgdos privados como os sindicatos representativos da categoria no que diz
respeito ao esclarecimento e conscientiza¢do da populagdo rural acerca dos seus direitos
previdenciarios ¢ a forma de comprovar a atividade: mas também se da em virtude da forma
como csta estruturada a legislagdo previdenciaria no tocante a aposentadoria rural, que ndo
conscgue assegurar de forma objetiva ¢ mais efetiva, que o trabalhador rural cumpra o requisito
da caréncia para a obtenc¢do do beneficio.

Quanto ao questionamento feito no inicio da presente pesquisa sobre ser ou ndo
possivel o desenvolvimento de normas e politicas pubicas que possibilitem a comprovagdo e a
garantia dos direitos previdenciarios dos segurados especiais da regido de Cabedelo, entende-
se ser possivel esse desenvolvimento, de acordo com as diretrizes elencadas ao longo da
pesquisa, tanto no que diz respeito a instituigao de politicas publicas voltadas para a educagao
previdencidria dos pequenos produtores rurais (numa parceria entre o poder publico e os
sindicatos rurais da regido), quanto alternativamente, pela alteraciio legislativa que
proporcionasse a0s mesmos contribuir més a més com aliquotas reduzidas, mas que
proporcionassem a certeza do preenchimento do requisito da caréncia para a obten¢do do

beneficio.

THE LACK OF DOCUMENTATION IN THE RURAL RETIREMENT OF THE
CABEDELO REGION: A FOCUS ON LEGAL ASPECTS AND SOCIAL SECURITY
EDUCATION

ABSTRACT

This research seeks to analyze the existence of practical obstacles to the realization of
the rights of rural workers in Paraiba, especially in the municipality of Lucena, covered by the
National Institute of Social Security (INSS) in Cabedelo. It was verified the difficulty faced by

these workers in proving the exercise of their activity for the purposes of obtaining the

retirement, This is duc to factors such as the lack of orientation about their rights. as well as to



25

the evidence they must produce throughout their working life, and could be solved through the
development of public policies and greater engagement of unions with regard to the orientation
and social security education of these workers, as well as changes in social security legislation.
It is an applied, descriptive, documental and qualitative approach that was carried out through

a bibliographic review.

Keywords: Retirement. Rural workers. Refusal. Documentation
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