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AGCAO REVISIONAL DE JUROS, ENTRE A LIBERDADE NEGOCIAL E A TUTELA
JURISDICIONAL NAS TAXAS DE JUROS DOS CONTRATOS BANCARIOS.

KELWEN LUCAS DA COSTA EVARISTO

RESUMO

A livre iniciativa € enunciada como um fundamento da Republica Federativa do
Brasil, sendo imprescindivel para a construgdo do Estado Democratico de Direito.
Em uma sociedade cujo fator econdmico norteia todo o sistema, a liberdade
contratual tende a ter imperiosa for¢a normativa, no entanto, ainda assim, suscetivel
a supressdo diante de garantias e direitos inerentes aos individuos. Logo, é cabivel
a acdo revisional de juros, corrigir onerosidades excessivas ante os valores
extravagantes do mercado, defendendo o individuo consumidor diante uma
sociedade fundamentada no capital. Tendo em foco tais fatos, o presente trabalho
tem como objetivo realizar analise econémica e juridica dos juros, e seu reexame
judicial pela acao revisional de juros, tal como os fundamentos atendidos pelo poder
judiciério, tendo em vista as praticas exercidas pelas instituigtes financeiras que por
meios legais subjetivos definem a prépria abusividade de seus juros, analisando as
procedéncias que geram lesividade patrimonial a outra parte, e, portanto, a partir de
um estudo por método bibliografico, jurisprudencial € documental observar as
complexidades da agdo revisional de juros, concluindo a clara concentracao
bancaria e a inconstitucionalidade da inabil concorréncia como parametro revisional

Palavras chaves: Abusivo. Instituicbes Financeiras. Ordem Econémica.

LINTRODUGAO

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, inimeras garantias juridicas
surgiram diante da incoerente arbitrariedade contra direitos sociais, perpetrando
direitos fundamentais em busca de proteger o recente Estado Social de Direito, para
tanto principios de teor social foram apresentados no préprio texto constitucional que
trata da ordem econdmica, versando sobre juros e a responsabilidade do Estado de

zelar pelo seu controle.

E fato que a prépria instituicdo do sistema democrético de direito brasileiro
fundamenta-se na iniciativa privada como proclama a Constituicdo em seu artigo 1°,
inciso IV, no entanto, no mesmo trecho também se demarca o valor social inerente a

este. Confirmando a aclamada aplicabilidade social na prestacao jurisdicional,



cabendo para tanto, permitir a liberdade negocial, limitando os excessos que
venham a afetar demais direitos defesos no ordenamento juridico, assim sendo, o
instrumento da ac&o revisional de juros surge como método de acesso jurisdicional

para defesa de arbitrariedade econfmica tdo comum a sociedade moderna.

No entanto, sob um sistema movido pelo capital, e cujo empenho pela
liberdade negocial para a perpetragao de lucros, com minima intervengdo do Estado
€ predominante dentre aqueles que detém maior poder e influéncia no sistema,
torna-se um desafio colossal a protecdo dos interesses sociais, e principios que

prezem pela dignidade do proprio individuo perante tdo imperiosa sistematica global.

Surgindo deste ambiente conflituoso a concepgdo juridica consolidada pelo
Supremo Tribunal de Justica de que a abusividade dos juros seria definida como 0s
valores excessivos dentre o préprio mercado, sendo ele préprio o método regulador
da abusividade na agao, a qual o individuo que, sentido lesado, busca a tutela

jurisdicional através do instrumento da acao revisional de juros.

Ocorre que nosso Estado através de seu texto constitucional, determinou que,
reprimird o abuso econémico que vise a dominag@o dos mercadas, a eliminagao da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros, como estipulado pelo artigo 173, §
4°, tal como também consubstancia como principio na ordem de defesa econémica a

propria defesa do consumidor.

Sob tal prisma, este trabalho se propde a realizar andlise acerca da tutela
jurisdicional sobre a forma definida pelo judiciario brasileiro de detectar a
abusividade dos juros no mercado brasileiro, e como tal fato implica-se na
fundamentacao da ac&o revisional de juros, derivando prejuizo a eficacia social na
aplicabilidade das normas inerente a tematica, de condao constitucional, abordando,
para tanto, uma sucinta observacdo no instituto do juro e dos fatores que o
fomentam; Das institui¢des financeiras que o utilizam; Da apreciac&o jurisprudencial
da tematica; Andlise da liberdade negocial no contrato e principios que o limitam; Tal

como as consequéncias adotadas diante do ordenamento juridico brasileiro.

Para tanto a metodologia adotada para a construgdo deste trabalho, foi
andlise erguida a partir de um estudo bibliografico, doutrinario e jurisprudencial sobre

o tema.
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2 JUROS

2.1 Conceito e breve contexto historico

De etimologia contestavel, a palavra juros designada como lucro sobre valor
emprestado, segundo Houaiss (2003), origina-se do prefixo Jus, e € ligado ao termo
juris, portanto, conectado aos conceitos de direito e justica, o que € paradoxal, visto
seu uso, e observancia negativa pela moral, desde sua aplicabilidade em tempos

remotos.

Presente nos sistemas juridicos de inameras civilizagdbes no decorrer da
histéria humana, os juros e seu emprego sao delimitados a regramentos dos
Estados mais antigos, destarte, o préprio Codigo de Hamurabi descrevia modelos de
pagamentos, tal como dispunha circunstancias em que os juros ndo deveriam ser
pagos, exemplificanda o contraente de empréstimo que teve sua plantagao destruida

por tempestade e tornou-se incapaz de pagar.

Inclusive na biblia verifica-se a presenca dos juros, muitas vezes sendo
atribuida como imprdpria, especialmente, em cobranca feita & necessitados visando
o mero lucro, para tanto no livro do éxodo, as leis dispostas por Moisés limitavam o

uso amoral deste instituto.

Durante o Império Romano o ordenamento juridico tratou sobre a proibigao de
juros compostos, tal como também definiu limites anuais, 0 que demonstra concreta
preocupagado com a abusividade dos juros, visivel a amplitude que ele se inferia na
economia romana, claramente mais complexa que as sociedades que a
antecederam.

Nota-se que o jurg, € artificio comum a civilizag&o humana ha milénios, e que
seu uso majorava conforme também acendia o mercado. Com o advento do
renascimento comercial que se deflagra durante o século Xl|, a importancia do jura
se eleva, assim coma os institutos reconhecidos como bancos, intermediadores de
recursos monetéarios que utilizam do juro como meio de lucro através de manejo

COEso0 € sistematico.
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Vislumbra-se que a sociedade moderna e o sistema capitalista concederam
proeminéncia aos institutos bancarios, como ferramentas excepcionais e
indispensédveis ndo s6 pela intermediagdo de recursos, mas como financiador e
regulamentador do mercado, através de sua atividade como “espécie de fundo,
constituido pelo depdésito das disponibilidades das unidades com superavit, e do qual
se socorrem as unidades com déficit” Garcia Apud Coelho (2012, p. 145), e por

consequéncia aos juros dos gquais estes se utilizam.

2.2 Dimensao econdémica

Observando as diversas decorréncias de tal componente contratual impar, O
Estado veio a por limitacbes legais, a fim de evitar a abusividade dos juros
aplicados, segundo Paiva e Cunha (2008, p.251) “a taxa de juros € o resultado da
interagao entre as forgas de oferta e demanda por recursos monetarios liquidos”.

Sua aplicabilidade influi em todo o dimensionamento econdmico, sendo,
portanto, Obvia a precaucdo restritva do Estado aos contratos bancarios,
instrumentos legais pelos quais as instituicGes financeiras exercem sua atividade,
seja com o condéo de proteger a parte na operacao bancaria como de resguardar a
politica monetéria do governo, visto que a compleigdo destas operagdes modelam o
mercado.

Confirma Resende (2016, p. 16):

A Unica variavel de politica monetaria do banco central & a taxa basica de
juros do mercado interbancario, através da qual ele influencia toda a
estrutura a termo dos juros. Esta, por sua vez, através do hiato do produto,
influencia a inflagdo. Se nao houvesse inflexibilidade de precos, a reacéo
seria instantanea e a inflacdo seguiria perfeitamente as metas, sem perda
de produto e de emprego.

Observa-se, portanto que as taxas de juros surgem como temadtica de
imperioso interesse financeiro, visto que ndo s6 possibilitam grandes lucros as
instituicBes que exercem a atividade bancéria, como também inferem no
modelamento econdmico de toda a nacdo, possibilitando ou restringindo
investimentos, tal como auferindo as circunstancias econdmicas que formulam os

valores de produtos e servigos nacionais.
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Consubstancia tal sentido Keynes (1983, p.27).

Nos (liimos tempos muitos economistas m afirmado que o montanie de
poupanca atual determina a oferta de capital disponivel, que o ritmo de
investimento corrente governa sua demanda e gue a taxa de juras €&, por
assim dizer, o fator de equilibrio de precos determinado pelo ponto de
intersecdo entre a curva da oferta da poupanca e a curva da demanda do
investimento.

Tal posicao dos institutos bancarios suscita excepcional reserva, tendo a Lei
4.595/64, estabelecido exclusividade a institutos revestidos de caracteristicas para o
exercicio da atividade econémica de intermediacdo monetéria, 0 nimero significante
de tais instituicbes & muito pequeno, tal concentragcdo bancaria permitiu influéncia
proeminente das mesmas no Ambito econémico brasileiro.

Observando as taxas reais de juros no ambito brasileiro em comparagdo ao
cendrio internacional, seja para pessoas fisicas ou pessoas juridicas, notam-se
discrepancias alarmantes, chegando a quantias que seriam o decuplo do aplicado
ao exterior, isto &, avaliando instituicdes que atuam em ambito global.

Tanto que é comum o discernimento do cidaddo que reclama das altas taxas
bancarias nacionais, e da sistemdtica bancaria que por muitas vezes fornecem
recursos a contraprestacfes inviaveis ou que prendem aquele que recorre aos

financiamentos propostos em circulos viciantes.

2.3 Dimensao juridica brasileira

Em circunstancia da exclusividade das instituicGes financeiras para exercicio
de certas atividades no @mbito nacional, dispbe-se o termo contratos bancérios
como modalidades contratuais destes institutos que proporcionam a funcdo de

intermediacdo econémica.

Outrossim, as taxas de juros nos ambito contratual seriam limitados pela Lei
22.627/33, reconhecida como Lei de Usura, estando designado a abusividade dos

juros contratuais no patamar de 12% ao ano.

Porém, devido a apelos das instituigctes financeiras, os tribunais superiores

acabaram por determinar em meio a Samula 379 do Supremo Tribunal de Justica
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pela liberdade de pactuagdo dos juros remuneratorios, observando os ditames do

Sistema Financeiro Nacional.

A Stimula 379 do referido tribunal, portanto dispds que:

“Nédo se aplica as operacoes de crédito realizadas por instituicGes
financeiras integrantes do Sistema Financeiro Nacional, e defendeu a
legalidade das clausulas contratuais que fixam a taxa de juros acima de
12% ao ano. Insistiu na fixagdo dos juros moratorios a 1% ao més,
expressamente pactuado. Contra-arrazoado, o apelo extremo foi admitido
na origem. E o relatério.”

Reiterando o proposto pela Sumula 596 do Supremo Tribunal Federal, que

fomentou seguinte jurisprudéncia.

E constitucional o art. 5° da Medida Provisoria 2.170-36/2001 (‘Nas
operaghes realizadas pelas instituicbes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, e admissivel a capitalizacao de juros com periodicidade inferior a
um ano’). Essa a conclusdo do Plenario que, por maioria, proveu recurso
extraordinario em gue discutida a constitucionalidade do dispositivo, tenda
em conta suposta ofensa ac art. 62 da CF (Em caso de relevancia e
urgéncia, o Presidente da Replblica podera adotar medidas provisdrias,
com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional'). Preliminarmente, o Colegiado afastou alegacdo de
prejudicialidade do recurso. Afirmou que o STJ, ao declarar a possibilidade
de capitalizacdo nos termos da referida norma, o fizera sob o &angulo
estritamente legal, de modo que ndo estaria prejudicada a analise da regra
sob o enfogque constitucional. No meérito, enfatizou que a medida provisoria
ja tena aproximadamente 15 anos, e gue a questdo do prolongamento
temporal dessas espécies normativas estaria resolvida pelo art. 2° da EC
32/2001 ('As medidas provisdrias editadas em data anterior a da publicagéo
desta emenda continuam em vigor até que medida proviséria ulterior as
revogue explicitamente ou até deliberacAn definitiva do Congresso
Macional’). Além disso, nao estaria em discussao o teor da medida
proviscria, cuja higidez material estaria de acordo com a jurisprudéncia do
STF, segundo a qual, nas operagdes do Sistema Financeiro Nacional, ndo
se aplicariam as limitacoes da Lei da Usura.
(RE 592377, Redator para o acorddo Ministro Teori Zavascki, Tribunal
Pleno, julgamento em 4.2.2015, DJe de 20.3.2015, com repercussao geral -
tema 33, Informativo 773)

Diante destes posicionamentos dos tribunais superiores, verificamos a
propositura de um ambiente que permite as instituicées financeiras uma extensa
liberdade negocial na seara contratual bancéria na tematica dos jurcs, diferindo de
outros ambitos contratuais. Evidente gue a abusividade contratual ainda nédo é
concebivel, sendo aplicados parametros a serem observados, evitando assim, a

percepcéo de auséncia de tutela jurisdicional sob a tematica.
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No entanto, tal decisd@o gerou infame discurséo, visto que o método regulador
tornou-se o sistema de concorréncia, através do qual os valores abusivos se tornam

aqueles que se extremam acima da média do mercado.

2.3.1 Agdo Revisional de Juros

Tendo as taxas de juros relevancia impar como instrumento no sistema
democratico de direito, e sendo sua abusividade claramente rejeitada pelo
ordenamento juridico, consistindo em ofensa contra a ordem econdmica, logo, surge
a acao revisional de juros, que propbe a reducdo da prestacdo pela via judicial
através de reandlise do valor de juros aplicado ao tipo de contrato bancario, visto
que cada modelo tem suas singularidades contratuais e financeiras, surgem

diferentes incidéncias juridicas na reandlise dos juros de tais instrumentos.

Logo a agdo revisional de juros requer decisdo de liminar que permita o autor
depositar o débito que dispde plausivel apds reexame dos juros aplicados ao seu
custo efetivo total, ou até mesmo abster de pagar parcelas vindouras. Tal revisdo
observara o contelido do contrato e determinard as modificagGes a fim de balancear

a relacdo contratual.

As jurisprudéncias consolidadas das tematicas que permeiam a acgao
revisional de juros seguem a privilegiar as instituicdes financeiras. Assevera dentre a

doutrina pontuagdes criticas de Dowbor (2016, p. 64):

Do ponto de vista do usudrio de servicos financeiros, sem protecao
reguladora do poder publico e sem mecanismos de mercado que levem os
intermediarios a competirem para atrair o cliente, oferecendo melhores
servicos e mais baratos, gerou-se um sistema de extorsdo. Como somos
forcados a utilizar esses servicos, ndo temos como escapar do pedagio,
hoje um auténtico imposto privado.

A acdo revisional desta forma surge como uma forma de reexaminar todo o
dimensionamento financeiro envolvido no caso, influindo em outros fatores que
afetam o custo efetivo total de uma determinada relagdo de consumo e que podem

de forma metodolégica suprir caracteristicamente os juros para tais instituicoes

financeiras, rendendo o lucro esperado sem demonstrar clara abusividade ao



15

consumidor tecnicamente desfavorecido. Esta acdo, portanto, requer uma notdria
compreensdo financeira por parte do jurista, que necessita calcular os valores antes

de impetrar tal revisao judicial.

3 DA DEFESA JUDICIAL NA LIBERDADE NEGOCIAL

3.1 Da defesa constitucional

Ante qualquer reserva, a ressalva de que o setor privado, nao € antagénico a
aplicabilidade social das normas, mas sim um meio de notorio valor para a nagao,
igualmente, a livre iniciativa é fundamento do sistema politico-econémico nacional,
que por sua vez predomina em todo o globo, para tanto, a liberdade negocial, € uma

realidade imprescindivel para a progresséo da Republica Democrética Brasileira.

Tal livre iniciativa, no entanto, deve agregar fungdo social como determina a
préopria Constituigdo em seu 1° artigo, equilibrando o balango das relagées e

assegurando a harmonia das mesmas.

Prezando por isto de uma forma mais especifica a Constituicdo atribuiu uma
série de principios visando fundamentar a ordem econdémica, estes elencados no
artigo 170 da Constituicdo Federal. Descreve o caput, Brasil (1988),
“A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social”. E neste ponto, os juros adotam um enfogue impar, visto sua
importancia na obtencao de lucros, nas mais variadas relagbes com as instituigcoes

financeiras.

A Carta Maior do Estado em seu artigo 173, paragrafo 4° determina a
repressdo pela lei do abuso de poder econdmico que vise a dominacdo dos
mercados, a eliminagdo da concorréncia e o aumento arbitrario dos lucros. Destarte
para a devida protegdo da ordem econ@mica nacional faz se indispensavel uma

regulacdo sobre a progressdo de juros dispostas pelas instituicoes financeiras,
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evitando a extravagancia na livre iniciativa, para a preservagdo da propria

coletividade.

A partir da Simula 297 do Supremo Tribunal de Justica, as instituicoes
financeiras podem tomar configuragao de fornecedores do “produto credito”, logo as
lides juridicas que envolvem a agdao revisional de juros determinaram-se como um
conteido de ambito consumerista, e coerentemente tendo aferimento no condao
constitucional, observado que a Constituicdo Federal de 1988, na contundente
preocupacdo com os direitos sociais de massa, assegura normas protetivas ao
consumidor, para tanto o inserindo dentre os direitos fundamentais no artigo 5°,
XXXII, tal como ressaltando o dever de protecdo ao consumidor por diversas vezes

no texto constitucional.

Em consonancia a Carta Magna determinou a defesa do consumidor como
principio da ordem econdmica elencando o no artigo 170, V, para tanto se denota
novamente a importante utilizacdo da acdo revisional de juros para a preservacao da
ordem econdmica pela via judicial. Ressaltando a reservada apreciagdo

constitucional para com a tematica dos juros no mercado nacional.

3.2 Da defesa contratual principiolégica

Nota-se que as normas brasileiras, outorgam enorme énfase aos principios,
nas palavras de Tartuce (2016, p. 53) “os principios assumem um papel de grande
importancia na atual codificagdo privada brasileira, sendo até comum afirmar que o

vigente Cadigo Civil Brasileiro € um Codigo de Principios”.

Destarte a apreciagdo da legislagdo contratua civil e indistinguivel da
observancia interpretativa principiolégica, esclarecido o ensejo social determinante
que majorou na elaboracdo da nossa Constituicdo e das normas posteriores,
visualiza-se uma dualidade do valor obrigacional e os fatores motivacionais que o

alicercam.

O direito contratual apresenta o principio da autonomia privada como
elementar para a constru¢do do contrato, visto que para a perpetuacao deste é

inegavel a existéncia da vontade. E carater atributivo a liberdade de contratar para a
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formagdo do negocio juridico, outrossim, o contetudo juridico deste negoécio é livre
para ser pactuado dentre as partes, contudo, com a evolucdo do direito, o contrato,
antes sob modelo individualista, em novos textos legais adquiriu gradualmente

sentido direcionado ao anseio social.

i

Percebe-se que sem limitagdo, a liberdade especialmente a presenga dos
contratos de adesdo, majaritarios na sociedade brasileira, tenderam a abusividade,
portanto, os contratos bancérios, que usualmente sdo institutos técnicos sem

possibilidade de negociacédo ao contraente devem ser claramente alvos de restrigéo.

Neste sentido Coelho (2012, p. 29):

Ao interessado no muatuo abrem-se duas alternativas somente: aceita-los
para celebrar o contrato ou ndo contratar. O banco ndo dispée sequer de
meios para considerar eventual contraproposta, em fungdo dos custos em
gue incorreria ao mobilizar seus quadros técnicos de economistas e
advogados no exame da alternativa apresentada pelo cliente.

Esclarece Mamede (2010, p. 31) “o exercicio da liberdade de contratar — e via
de consequéncia a propria autonomia privada — esta submetido néo sé a limites,
mas igualmente a razao: exerce-se a liberdade de contratar em razao e nos limites

da fung&o social do contrato”.

Logo, ratifica-se o que é defeso na Constitui¢do, sobre a livre iniciativa “dever
ter” além de escopo econdmico, fungéo social, surgindo o principio da socialidade
com emprego sobre dois prismas, o primeiro refere-se a implicacdo do contrato a
terceiros, visando evitar que a aplicag&o de determinado contrato proporcione efeitos
ou situagdes prejudiciais a coletividade, o segundo uso deste principio, observa as

partes e o respeito a finalidade social na qual este principio deve se nortear.

Evidente o uso deste principio em ambas as premissas nas acdes revisionais
de juros, lembra-se que além da abusividade dos juros mostrar-se como
onerosamente excessiva ao contraente, prejudicando a proépria funcionalidade do
contrato, 0 manuseio destas taxas em valores elevados pelas institui¢cdes financeiras
a tais contratos, que em guase sua totalidade sdo adesivos, fomentam todo um

dimensionamento econdémico no mercado.

A respeito da fun¢ao do contrato, pontua Tartuce (2016, p.8):
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O contraio exerce um papel importantissimo, com vistas a circulagdo de
riguezas, pois confere seguranca as relagoes juridicas. Poréem, nao e esse
seu papel principal. O seu fundamento é a perpetuagdo da vida humana, ou
seja, o atendimento das necessidades da pessoa. A real funcgéo do contrato
ndo € atender aos interesses o mercado, mas sim da pessoa humana.

A presenca de outros critérios além da vontade € evidente no ambito
contratual, embora a liberdade seja a forga volitiva que permite a estipulagdo do
negdcio juridico, a ele cabe todo um arcabougo obtido do caso concreto, para que
este seja pautado em ética, moralidade, eficiéncia e fungdo que gerem o bem da

pessoa ante o patrimdnio.

3.2.1 Da ordem publica e consumerista

Ha de se exaltar o principio da supremacia da ordem publica, sobre a énfase
da preservacao do interesse da sociedade, atrelada ao art. 17 da Lei de Introducéo

das Normas de Direito Brasileira.

Este principio nasce diante de um ambiente opressor vigente no século XX,
em que a sistematica econdmica, impelido por uma industrializacdo cada vez mais
crescente, sobrepunha poder sobre todo o dimensionamento estrutural da
sociedade, perpetrando em iniquidades diante de desproporgao técnica e econémica

entre as partes, uma auténtica hipossuficiéncia.

Arrazoa Gongalves (2012, p.44) “se a ordem juridica prometia a igualdade
politica, ndo estava assegurando a igualdade econGmica. Em alguns setores fazia
mister a intervencdo do Estado, para restabelecer e assegurar a igualdade dos

contratantes”.

Surge a concepgao do Estado Social de Direito, assegurado no nosso
ordenamento por meios principiolégicos e regimentos juridicos prdprios para a
protecdo de setores imprescindiveis, dentre estas leis, ressalta-se a Lei de

Economia Popular, a Lei de Usura e o Codigo de Defesa do Consumidor.

Deste juizo surgem as leis que prezam para preservagao do Estado Social de

Direito, e que como afirmado acima, é presente a Lei 8.078, recanhecida como o
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Codigo de Defesa do Consumidor, cuja criagdo fora inclusive motivada pelo texto

constitucional, e com a adocao desta defesa como principio de ordem econdémica.

Adverte sobre o intuito deste cond&o constitucional na regulacdo do direito

consumerista, o constitucionalista Lenza (2003, p.487):

“Tem-se o relevante efeito de legitimar todas as medidas de intervencéo
necessarias a assegurar a protecéo prevista. Isso naturalmente abre larga
brecha na economia de mercado, que se esteia, em boa parte, na liberdade
de consumo, que e a outra face da liberdade do trafico mercantil fundada na
pretensa lei de oferta e procura”.

Observado gue os contratos bancarios, a partir do disposto na Stmula 297 de
Superior Tribunal de Justiga, com designagdo que “o Codigo de Defesa do
Consumidor é aplicavel as instituicdes financeiras”, tornou tais contratos suscetiveis
a apreciacdo pela seara consumerista, ressaltando que a presenca de

hipossuficiéncia gera inimeros beneficios legais.

Os bancos, como prestadores de senvigos especialmente contemplados no
artigo 3°, 8 2° estdo submetidos as disposicoes do Codigo de Defesa do
Consumidor. A circunstancia de o usuario dispor do bem recebido atraves
da operagio bancaria, transferindo-o a terceiros, em pagamento de outros
bens ou servicos, ndo o descaracteriza como consumidor final dos servicos
prestados pelo banco. Recurso nao conhecido
(REsp n. 57.974-RS, Quarta Turma, de minha relatoria, DJ 29.05.1995)

Havendo claro apontamento legal e doutrindrio de congruéncia entre o
Cddigo Civil e o Cadigo de Defesa do Consumidor, trata-se de didlogo de
complementaridade em que vislumbra clara aproximacdo principiolégica com
tendéncia a proteger classes claramente suscetiveis na relagéo juridica, portanto, na
revisdo judicial os contratos bancarios devem se pautar sobre tal didlogo de fontes,

preservando arelacao de consumo e porventura a propria ordem publica.

Como constatado facilmente, os contratos bancarios tendem a ser adesivos e
apresentam teor técnico que, embora por obrigagcdo legal, devam demonstrar uma
série de valores e fatores que descrevam a quantia do custo efetivo total ou outras
caracteristicas do contrato, ndo explanam de forma que seja totalmente

compreensivel ao consumidor.
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O sistema financeiro & deveras complexo, seja do procedimento padrdo do
contrato a amplitude de como é definido o juros, as fundamentagdes difundidas na

midia e no conhecimento popular divagam na alusdo.

Ratifica Dowbor (2016, p. 62):

O sistema navega na realidade da escassa compreensao dos mecanismos
financeiros por parle ndo soO da populagédo, como dos jomalistas, advogados
e tantos profissionais que nunca receberam no nosso processo educacional
uma so aula sobre como funciona o dinheiro. Isto permite aos intermediarios
financeiros justificar incansavelmente na midia os altos juros com a
inadimpléncia dos tomadores de crédito. Na realidade, a inadimpléncia até
seria compreensivel com essas taxas escorchantes. Mas ndo € o que
acontece: a inadimpléncia € muito reduzida, entre 3% e 4%, inclusive entre
0s mais pobres.

Vislumbra se talvez o motivo das instituicdes financeiras conseguirem obter
algumas das melhores taxas de lucro no mercado mesmo diante da maior crise
financeira da histéria brasileira, a falta de informacédo e transparéncia, ndo sé no
ambito contratual, mas também financeiro, somado a falta de oportunidade diversa
do servico, criaram um ambiente em que tais instituicbes possuem predominancia
sobre a populacdo, tecnicamente e financeiramente, o que ratifica a

indispensabilidade de protegdo aos contraentes pelo ambito consumerista.

3.3 Da revisdo contratual

O contrato como instrumento de vontade limitado, esta sujeito a regulagdo
prévia, na qual os ditames legais estabelecem parametros cabiveis para seu uso e
aplicabilidade, tal como também se sujeita par motivos posteriores a sua elaboracdo

e proposicéo, a reexame.

A execucdo do contrato € a regra, Pacta sunt servanda, € um conceito
contundente na seara contratual brasileira, porem como constatado, os contratos
bancarios estao sujeitos a reexame contratual civil, tal como gquando constatado a
hipossuficiéncia do contraente frente a instituicdo financeira, a observancia do

Cadigo de Defesa do Consumidor.
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Dentre os motivos que se atribui possibilidade de reexame, dispde, Tartuce
(2016, p.181) “alteracdo radical das condigdes econdOmicas no momento da
execucdo do contrato, em confronto com as do beneficio exagerado para o outro, e
a onerosidade excessiva para um dos contraentes e beneficio exagerado para a

outra parte”.

A onerosidade excessiva surge como um fator basilar nestes reexames dos
contratos bancarios, porém averiguado a excedente taxa basica de juros constatada
no Brasil (a 5° maior taxa de juros no mundo) e que a aplicacdo destes é essencial
para a composicdo econdmica do pais, de forma que o proprio sistema
jurisprudencial forneceu um leito que permitiu uma reproducdo metddica da

problematica.

Disp0e sobre o contexto Mamede (2010, p. 406):

Coloca-se o problema da intervencao puiblica sobre a massa de negocios
privados, concretizada a bem da consecugcdo de objetivos
macroecondmicos do Estado, vale dizer, realizada a bem da garantia dos
fundamentos e dos objetivos fundamentais da republica, como a dignidade
da pessoa humana, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
garantia do desenvolvimento nacional, a erradicagdo da pobreza e da
marginalizagao, entre outros. Esta agao publica supera a mera regulagao
legal ou regulamentar das relagGes negociais que as pessoas poder
estabelecer, alcancando a propria intervengdo dos negocios ja
estabelecidos pelas partes, submetendo-os as politicas econdmicas
publicas, nos limites franqueados pela constituicdo e pelos principios gerais
do direito.

Reiterando, complementa o cddigo consumerista, em seu artigo 6° V “a
modificacdo das clausulas contratuais que  estabelecam  prestacdes
desproporcionais ou sua revisao em razao de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas” sao direitos basicos do consumidor. Tendo inclusive fator
norteador para o c6digo, visto que, o seu emprego é indispensavel para o equilibrio

das prestacdes e a harmonia das rela¢g8es de consumo.

Na observancia revisional, ainda mais na consumerista, faz-se imprescindivel
observar o instrumento contratual, para revelar a comprovagdo de desequilibrio na
relagdao de caonsumo, fator este claramente visivel nas altas de juros prestadas pelas

instituicbes bancérias, o que denota a inaplicabilidade do que é defeso pela atual
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jurisprudéncia, o ordenamento juridico € contrario a onerosidade excessiva, nao

sendo cabivel aceitar tal onerosidade, por que outros também a aplicam.

4 PROTECAO JURISDICIONAL ANTE OS JUROS ABUSIVOS

A ordem econdémica consiste em conjectura essencial para a estruturacdo
socioecondmica nacional, a Constituicdo Federal de 1988 néo sO estabeleceu o
sistema econdmico capitalista, como também determinou o modelo de aplicabilidade
a partir da estipulacao dos principios elencados no artigo 170. Definindo o arquétipo
que o Estado Brasileiro deve incentivar e planejar no progresso econdémico,

delineando ao aspecto social.

O uso da competitividade com parametro para abusividade, ndo seria uma ma
solucdo, se de fato a livre concorréncia fosse exercida como fora concebido no plano
do dever ser, porém, um nimero infimo de instituicdes detém proporgcdo majoritaria
do sistema bancério e definem taxas com valores tdo préximos um dos outros que a

possibilidade de definir a onerosidade excessiva torna-se impraticavel.

-

A concentracdo bancéaria no Brasil € um problema crescente desde a
estruturacdo do Plano Real, periodo em que ocorreu a venda de diversos bancos
publicos, complementando com o inicio do século XXI, onde houve o alargamento
da problematica com fusdes sequenciais de bancos privados, gerando segundo
andlises do Banco Central, uma concentracdo extravagante, dispée-se que cinco
instituicGes possuem algo proximo a 70% dos ativos nacionais, demonstrando
evidente dominancia de mercado, tal circunstancia esclarece a grandeza do risco
econdmico ao Brasil, nao so6 pelo critério de monopdlio, mas também pelo risco de
que a crise em um destes bancos poderia gerar o desmoronamento do sistema

monetario.

A Constituigdo define no artigo 173, § 4° que a “lei reprimira o abuso do poder
econdmico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros”, Brasil (1988). Cabe ao Estado atuar como agente

regulador, afinal as instituigdes financeiras praticam atividade concedida pelo Estado
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a partir de carta-patente visto que a sua anuéncia ao exercido gera prejuizos

macroecondmicos ciclicos.

A de se explanar que os juros e as instituicies bancarias que dele se
preponderam consonantemente forem alvos de aversao pela sociedade e que seu
servico de mediagdo nao gera legitima riqueza, visto que, ndo produzem, mas
tomam lucro a partir da manipulagdo dos recursos do préprio mercado, para auferir
tais lucros. As altas taxas de juros brasileiras prejudicam o investimento econdémico
empresarial, tanto externo guanto interno, o que origina problemas tanto para
empregos guanto a capacidade produtiva nacional, o que por sua vez gera 0
aumento do valor dos produtos em geral e em conseguéncia do custo de vida,
afetando toda a relacdo de consumo. Sabendo disso nota-se o atual conflito do
Estado para tentar dispor de politica econémica com intuito de reduzir a taxa Selic, e

propiciar uma saida deste ciclo vicioso.

E clara a Constituicdo ao afirmar no artigo 174 que o Estado deve atuar como
agente regulador da atividade econdmica, fiscalizando, incentivando e planejando,
inclusive, no ambito privado em carater indicativo, porém, o Estado permaneceu
relapso ao seu dever e permitiu uma desordem econfmica, que finda no atual

embate dos governas atuais ante os juros e a interferéncia na cadeia produtiva.

Confirma Paiva e Cunha (2008, p. 246) “E consenso que cabe ao Banco
Central, através de sua politica monetaria, controlar a inflagéo, na medida em que a
estabilidade de precos € percebida como um bem comum nas sociedades

civilizadas”.

E inadmissivel que devido a incoeréncias de planejamento, seja possivel a
perpetuacao de abusividade contratual, ainda mais embasada em fator delimitado
pelo judiciario, poder responsavel pelo cumprimento da lei e das normas da

sociedade.

N&o sendo cabivel permitir tal disparate, a revisdo contratual através da agéo
revisional de juros, surge como um medicamento aplicavel a fim de evitar ferir os
direitos consumeristas, contratuais e constitucionais que abordam a tematica. Claro
€ o dever do poder judicidrio de ndo excluir de sua apreciacdo lesdo ou ameaca a

direito.
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5 CONCLUSAO

O trabalho cientifico em aprego propds-se a andlise sobre a agdo revisional
de juros, entre a liberdade negocial e a tutela jurisdicional nas taxas de juros dos
contratos bancarios, tendo abordado o instituto do juro, sua aplicagdo e as
decorréncias conjecturais no ambito econémico, e como o ordenamento juridico se
infere seja nas observancias jurisprudenciais, contratuais e consumeristas das
operacfes bancarias, ao teor constitucional que engloba fundamentos democréticos

e a preservacdo da ordem econdmica ante a liberdade negocial.

Diante da andlise realizada, pode-se perceber que o legislador dispds sobre a
tematica abordagem constitucional clara e concisa no intuito de preservar o sistema
econdmico nacional, além de protecdo contratual e consumerista com intuito de

evitar onerosidade excessiva aos contratos bancarios.

Nota-se que o Estado, precisa exercer regulacdo a liberdade negocial,
especialmente as instituicdes financeiras, devido ao seu exercicio impar de
intermediagao de recursos, essencial para a preservacdo da cadeia de produgdo e
emprego nacional, tal como para resguardar outros fatores como inflagao e cambio,

na qual as taxas de juros acabam por inferir indiretamente.

Destarte, sob o crivo de concorréncia, estabelecido para delimitacdo de
abusividade das taxas de juros nas acBes revisionais, visualizou-se que estas
permanecem altas, portanto, abusivas, porém como estdo em patamares similares
entre as instituicdes, conseguem ausentar-se de reandlise pela acao revisional de

juros.

Logo, faz se necessdrio a propositura de critérios coerentes e licitos que
permitam a geréncia regular das taxas de juros, notada a falta de justeza na
regulamentacdo de abusividade definida pelas préprias instituices, e que néo
logrou éxito, faz-se imprescindivel que o Poder Judicidrio, disponha de revisdo sobre
outro modelo. A permanéncia deste parametro ndo so prejudica aos contraentes
bancarios, que sofrem legitima abusividade, como também fere a propria
Constituicdo, contrariando os principios da ordem econdmica, e os fundamentos

constitucionais democraticos.
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ABSTRACT

The free initiative is enunciated as a foundation of the Federative Republic of Brazil,
being essential for the construction of the Democratic State of right. In a society
which economic factor governs the whole system, contractual freedom tends to have
imperative normative force, yet, however, susceptible to the suppression of the
guarantees and rights inherent to individuals. Therefore, revisional interest action is
appropriate, correcting excessive charges to the extravagant values of the market,
defending the individual consumer before a society founded on capital. Based on
these facts, the purpose of this paper is to carry out an economic and legal analysis
of interest rates, and its judicial review through the revision of interest rates, as well
as the grounds provided by the judiciary, in view of the practices exercised by
financial institutions. subjective legal means define the very abusiveness of their
interest, analyzing to the provenances that generate asset damage to the other party,
and, therefore, obtaining from a study by bibliographic method, jurisprudential and
documentary form to observe the complexities of the revisionary interest action,
concluding the evident banking concentration and the unconstitutionality of the
awkward competition as a revision parameter

Keywords: Abusive. Financial Institutions. Economic Order.
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