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ANALISE COMPARATIVA DAS LEIS DE ACESSO A INFORMAGAO DA CHINA,
JAPAO, iNDIA E INDONESIA

Katya Yokoyama de Mello Kramer Albuquerque’

RESUMO

A propalagéo do direito a informacéo, previsto no artigo 19 da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, de 1948, impulsionou muitos paises a adotarem Leis que
regulamentam o acesso a informagé&o. Este artigo é relativo as Leis que tem como
cerne o acesso a Informacgao e sua relevante importancia a medida que possibilitam
viabilizar o exercicio da cidadania e aprimorar a transparéncia publica. Seguindo
este entendimento, essa pesquisa teve como objeto de estudo as Leis de Acesso a
Informacédo da China, Japéo, India e Indonésia, no intuito de depreender suas
disposicdes e realizar uma analise comparativa de seus principais indicadores.
Trata-se de uma revisdo de literatura e uma pesquisa qualitativa, que teve como
base a consulta as Constituicdes e Leis relativas ao acesso a Informacao dos paises
supracitados, no intuito de analisar questdes relevantes das referidas Leis na busca
da identificacdo de semelhancas e contrastes existentes em cada pais. Apesar de
leis bem redigidas e populagdo mais consciente quanto aos seus direitos, foi
constatado algumas problematicas elementares, como: a taxa elevada de
analfabetismo, o controle centralizado do governo e excesso de burocracia ainda
causa opacidade ao exercicio da cidadania.

Palavras-Chave: Acesso a Informacédo. Paises Asiaticos. Transparéncia Publica.

1 INTRODUGAO

O contexto atual de livre acesso a informagao € arraigado por um historico
que perpassa a Revolugéo Francesa ocorrida em 1789, que culminou na criagéo do
Arquivo Nacional da Franca. Esse evento possibilitou, segundo Rocco (2013), o
reconhecimento da importadncia dos documentos e transferiu para o Estado a
responsabilidade pela guarda e conservacao dos documentos de arquivo. No campo
da Arquivistica, a criacdo do referido arquivo foi fundamental a ponto de ser
reconhecido como o primeiro marco dos arquivos, possibilitando a “abertura” dos
arquivos publicos aos cidadaos (ROCCO, 2013, online).

O acesso as informagbes publicas tornou-se imprescindivel, passando a ser

1 Aluna de Graduagéo em Arquivologia na Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) — Campus V.
E-mail: katyakramer@gmail.com



objeto de discussdo em todo o mundo, resultando no seu reconhecimento enquanto
direito fundamental na Assembleia Geral das Nagdes Unidas (ONU), em dezembro
de 1948, quando foi proclamada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), baseada em seus trinta artigos, a DUDH é reconhecida como fundamento
para a garantia dos Direitos Humanos em seus multiplos aspectos inspirando
Tratados e Convengdes Internacionais até os dias atuais.

O direito a Informacao é, atualmente, um requisito sine qua non? para o
exercicio de cidadania, cuja génese esta firmado no artigo 19 da DUDH, garantindo
que “toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito inclui a
liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir
informacdes e idéias [SIC] por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.”
(Declaragao Universal dos Direitos Humanos, 1948, online).

Com base no contexto atual do acesso a informag¢do no mundo globalizado,
essa pesquisa teve como objetivo geral fazer uma analise comparativa das Leis de
Acesso & Informagdo dos seguintes paises asiaticos: China, Japdo, india e
Indonésia e suas referidas Constituicdes no intuito de aferir a transparéncia publica
de cada pais e a viabilidade de acesso as demandas da populagéo.

Como objetivos especificos:

e Comparar os pontos significativos relativos a efetivagdo da busca e
acesso as informagdes publicas;

e Destacar suas semelhangas e dessemelhangas no que concerne as
Leis de Acesso a informagéo dos quatro paises;

e Elaborar um quadro comparativo apontando os elementos resultantes
da analise.

Para isso, utilizamos como método de pesquisa o que, Marconi e Lakatos
(2003) denominam “método comparativo”, o qual busca realizar comparagées com a
finalidade de verificar as semelhancas e diferengcas, bem como explicar as
divergéncias do objeto pesquisado. “O método comparativo € usado tanto para
comparagdes de grupos no presente, no passado, ou entre os existentes e os do
passado, quanto entre sociedades de iguais ou de diferentes estagios de
desenvolvimento”, exemplificam (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 107, online). No
ambito desta pesquisa a analise comparativa se deu diante das legislacées que

2 De acordo com o Dicionario juridico brasileiro (2001), sine qua non significa; sem que ndo; diz-se da
condigdo indispensavel a existéncia ou validade de determinado ato ou fato.
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versam sobre o tema de acesso a informagéo considerando a jurisdicdo da China,
Jap3o, india e Indonésia.

A abordagem, por sua vez, € qualitativa, conforme exposto por Godoy (1995,
p. 58):

Trata-se de uma atividade da ciéncia, que visa a construgdo da
realidade, mas que se preocupa com as ciéncias sociais em um nivel
de realidade que nao pode ser quantificado, trabalhando com o
universo de crengas, valores, significados e outros construto
profundos das relagbes que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagado de variaveis e apresentacao de tabelas.

No que se refere aos procedimentos, € uma pesquisa de fonte documental
(ASSIS, 2013, online), uma vez que se debrugca sobre as leis de acesso a
informagao dos paises anteriormente citados, obtidas através dos respectivos sites
governamentais.

Para tanto, esse trabalho justifica-se na medida em que pouco se sabe com
relacdo as Leis de Acesso desses paises asiaticos, suas limitagdes quanto a
liberdade de acesso, transparéncia publica ativa e passiva e a adeséo da populagéao
a esta ferramenta de grande importadncia para sua contribuigdo nas tomadas de

decisdo sociopoliticas.
2 LEIS DE ACESSO A INFORMAGAO

Neste topico, sera abordada a adesdo das Leis de Acesso a Informagédo a
nivel mundial, bem como aspectos relativos a transparéncia ativa e passiva
perpassando os conceitos de informagdo para prover acesso as informacgoes

publicas produzidas no ambito das atividades administrativas dos 6rgaos publicos.
2.1 Contexto histérico no mundo

A elaboracao da legislagao deliberando sobre o tema de acesso a informagao
como direito do cidaddo, aplica-se em igual importancia, segundo Mendel (2009),
tanto aos paises menos desenvolvidos quanto aos mais desenvolvidos em contexto
socioeconémico, por conseguinte, a politica de acesso a informagdo no mundo foi
um dos processos mais velozes de disseminagcdo de uma politica legal a nivel
global.
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A Suécia foi o primeiro pais que promulgou uma lei alusiva ao direito de
acesso a informagao, no ano de 1766, o qual foi considerado, na época, um
acontecimento de elevada importancia, visto que culminou em um marco
revolucionario ao tornar possivel o acesso as informagbes publicas a todos os
cidadados. Seguiram-na, a Finlandia, em 1951, os Estados Unidos (EUA), no ano de
1966 ao promulgar a “Freedom of Information Act™ (FOIA).

A adesédo dos paises a disponibilidade de acesso a informacdo aos
documentos publicos aconteceu, paulatinamente, nas primeiras décadas seguintes
da FOIA dos EUA. Enquanto a Noruega, Franga e Holanda publicaram suas leis na
década de 1970; na década de 1980 somaram-se a Australia, Nova Zeléandia,
Canad4, e Colémbia. A cada década decorrida, aumentava ainda mais o numero de
paises que se uniam aqueles, em prol da implantagdo de leis e/ou decretos que
possibilitassem o0 acesso aos documentos publicos. Mendel (2009) faz referéncia ao
Relatorio de 2006, onde sao listados 69 paises com leis de acesso a informacao,
demonstrando um processo de grande expansao a nivel mundial.

Apesar desse eminente quantitativo de paises que aderiram a transparéncia
publica em todo o mundo, ao longo desses 252 anos apos a primeira promulgagéao é
possivel perceber que o direito de acesso as informagdes publicas ainda nao foi
contemplado por outras dezenas de paises, que ainda vivem a margem desse
direito.

2.2 O conceito de informagao na China, Japao, india e Indonésia: Um aparato
para facultar o acesso as informagoes publicas.

Um aspecto que se faz necessario para o entendimento do acesso a
informacao é o conceito de informagao apresentado nos quatro paises analisados no
ambito dessa pesquisa. Tendo em vista essa necessidade, nos debrugamos sobre
os conceitos positivados na jurisdi¢cdo relacionada ao acesso a informacao de cada
pais estudado.

Na China, conforme seu Regulamento n° 492, conhecido como “Open
Government Information™ (OGI), o termo é definido em linhas gerais como

informacao registrada em qualquer suporte (aproxima-se do nosso conceito de

3 Lei de Liberdade de Informacgédo
4 Regulamento de Informagdo Governamental aberta
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documento); na india, em seu “Right to Information™ (RTI), ja agrega a questdo de
informagdes registradas em qualquer suporte, e quanto ao termo “informacgao
publica”, define como sendo informagéo registrada ou preservada em decorréncia de
fungdes administrativas que a geraram (muito parecido com o conceito de arquivo);
ja na Indonésia com seu “Public Information Disclosure Act® (PIDA), por sua vez, o
primeiro termo utiliza elementos da Teoria da comunicacdo ao se referir a
mensagens e sinais, mas na segunda definicdo aborda a questdo da gestdo de
informacao, ou seja, produgdo, armazenamento e preservagao; e, por fim, no Japao
com sua “Law Concerning Access to Information Held by Administrative Organs™ é
mais voltado para a questdao do documento, isto €, aproxima-se a Antonia Heredia
Herrera (1993) que define o documento como objeto da Arquivologia.

3 ANALISE COMPARATIVA DAS LEIS DE ACESSO A INFORMACAO DA CHINA,
JAPAO, INDIA E INDONESIA

Neste primeiro momento, com base nas legislagdes de acesso a informagéo,
iremos abordar disposigbes que serdo analisadas mediante categorias pre-
estabelecidas de dados obtidos durante a pesquisa, levando em consideragdo as
semelhancgas e diferengas encontradas no ambito de cada pais ao promulgar sua

legislagéo de acesso a informacéo.
3.1 Dados Introdutérios

Para uma melhor condugéao desta pesquisa, consideramos oportuno discorrer
inicialmente sobre os dados primordiais associados aos paises desenvolvidos nesta
conjuntura, no intuito de estabelecer uma maior aproximagdo destes com o objeto de
estudo, conforme segue: Nome oficial do pais, Regime politico adotado, Nome das
referenciadas Legislagcbes de acesso a informacdo, Datas da promulgacdo e de
entrada em vigor das referidas Leis e idioma da publicagdo do Ato, que estdo
contidas no Quadro 1.

5 Lei de Direito & Informagéo da india
6 Lei de Divulgagao de Informagéo Publica da Indonésia
7 Lei relativa ao acesso as informagoes detidas por 6rgdos administrativos - Japao
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Quadro 1 - Caracteristicas dos paises e suas respectivas legislagdes de acesso a informacao

IDENTIFICAGAO DA LEGISLAGAO RELACIONADA AQ ACESSO A INFORMAGAO
DATA QUE IDIOMA DA

BANDEIRA PAiS CAPITAL P%EL?_:_':"(I:% NOME DA LEI DIREITO PRODI\:JCGD:CAO ENTROUEM PUBLICAGAO
VIGOR DO ATO
Monarquia Lei sobre 0 Acesso &
[ | constitucional Informagé&o detida por
. Japéo Téquio com um regime Orgdos Administrativos Constitucional 07/05/1999 01/04/2001 Japonés
| parlamentar (Ato n® 42/99) dltima
democratico atualizag&o em 2003

Lei de Direto a
Republica informag&o (RTI). (Ato n®
Democratica 22/05) Modificada em
Fev. de 2011

Fundamental, por
entendimento do 15/06/2005 12/10/2005  Hindi e Inglés
Supremo tribunal

] Republica da India Nova Deli

Regulamento n® 492 da
* .. . Repliblica Popular da .
: Republica Popular 5o i RepUblica o de Informagies  Fundamental 17/01/2007  0t/o5/2008  Mendarime
da China Socialista X Inglés
Governamentais Abertas
(Regulamento OGI)

[ [—— Repiiblica L@ DI SEED G el
\r?donésia Jacarta Presidpencialista Informag&o Pablica Fundamental 30/04/2008 02/10/2008 Indonesio e
(PIDA).(Ato n° 14/2008). Inglés

Fonte: Elaborado pela autora (2018)

Iremos principiar com uma formalidade diminuta, trata-se dos nomes oficiais
designados para cada pais, conforme segue: Japdo, Republica da india, Republica
Popular da China e Republica da Indonésia; seguidos dos seus respectivos regimes
politicos: Monarquia Constitucional com um regime parlamentar democratico,
Republica democratica, Republica socialista e, por ultimo, Republica
presidencialista.

Dentre os quatro paises, o Japao foi pioneiro ao aderir a disponibilizagao de
Acesso a Informacdo, no ano de 1999, com a “Law Concerning Access to
Information Held by Administrative Organs’ (Ato n° 42/99); seguido da india, que em
2005, promulgou o RTI, por meio do Ato de n°® 22/05. A China, ao contrario dos
demais, o fez por meio do Regulamenton® 492 que ficou conhecido como
Regulamento OGI e por ultimo e ndo menos importante, a Indonésia, mediante o Ato
n°® 14/2008 com a PIDA. O acesso a informagao para a india, China e Indonésia com
base em suas Leis sdo considerados como um direito fundamental, todavia em
dissonancia, o Japéo o considerou como um direito constitucional. Apenas a titulo de
conhecimento, dos quatro paises estudados, somente o Japao publicou a sua Lei na
lingua patria, os demais o fizeram na forma bilingue; a india o fez em Hindi e Inglés,
a China em Mandarim e Inglés e a Indonésia em Bahasa Indonésio e Inglés.
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Destacamos ainda que dentre os paises contemplados nesta pesquisa,
apenas a China optou em estabelecer um Regulamento Administrativo, aprovado
pelo Conselho de Estado, que, por ndo ter sido criado e/ou desenvolvido com a

devida publicidade e participagao popular, o OGI ndo tem forga de Lei.
3.2 Dados especificos das legislacoes de acesso a informagao

Neste topico tratamos a respeito das “Garantias de direito de acesso’,
representadas pela Transparéncia ativa® e passiva® de informagdes publicas,
Responsabilidade dos agentes publicos, Processamento de pedidos de informagao,
Direito de recursos a negativa de acesso a informacao e as Exce¢des ao direito de a
acesso, estabelecidos no Quadro 2.

Antes de nos aprofundarmos nesses topicos, se faz necessario designar o
publico-alvo, ou seja, aquelas pessoas que serdao beneficiadas pelo acesso as
Informagdes publicas em cada pais. Na india, o acesso é possivel tanto aos
cidadaos como aos ndo cidadaos; enquanto no Japao, esse direito € ampliado a
qualquer individuo ou empresa, seja japonesa ou estrangeira; na China beneficia
cidadaos, pessoas coletivas ou juridicas e, na Indonésia € exclusivo dos indonésios

e suas corporagoes.

8 A Administracdo Publica divulga informagdes a sociedade por iniciativa prépria, de forma
esponténea, independente de qualquer solicitagao.

9 A Administragdo Publica divulga informagdes sob demanda em atendimento as solicitagdes da
sociedade.
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Quadro 2 - Comparativo de garantias de direito de acesso a informagao

GARANTIAS DE DIREITO DE ACESSO

ORGAD RECEPTOR DAS

Agencias Administrativas,
Corporagdes do Servico Publico
Conselho de Auditoria

BANDEIRA PAiS ET;;E:::ET ABRANGENCIA DO ACESSO SOLICITAGOES DE INF. E PUOBLICO ALVO TIPOS DE INFORMACTIES
RESPONSAVEIS
O acesso aos documentos dos
Orgdos do Gabinete e Aqueles sob
sua jurisdicéo, que foram - i o
J £40. 9 Todos os Orgédos Administrativos ~ Qualquer individuo ou "
= - estabelecidos em conformidade Informag des registradas em
Japio Todo o Japdo A Estaduais representados pelos Empresa japonesa ou
com as disposicoes do Ao, . todos os suportes
seus Chefes estrangeira

Acesso a informagdo sob o
Extende-se afoda a controle dos 6rg8os dos Governos
india, com excegio Central e Estadual; das
dos Estados de  Organizactes ndo-governamentais
Jammu e Caxemira e das Empresas do sefor privado,
quando necessario.

<] Replblica da India

Todos os Orgdos do Govermno ou
Agéncias financiadas pelo
Governo, representados pelo
Oficial de Informac&o Pablica
(PIO) e Comissarios de
Informagdes Centrais.

Cidad&os Indianos € nao-
Cidad&os.

Informac des registradas em
todos os suportes.

O acesso a informacdo sob o

Replblica Popular controle das agéncias

Governos dos povos em seus
niveis regionais € escritorios do

Cidaddos, pessoas juridicas

InformacGes registradas em

financiadas com fundos pablicos e
Organizagoes financeiras pelo

informacéo e documentacdo.

Toda a China Governo local no nivel de
da China administrativas do Governo em ou coletivas fodos os suportes
. Condado e Conselho Estadual
todos os niveis e departamentos.
representados pelos seus chefes.
Aplica-se a Orgéos do Executivos,
Legislativo e Judh:\ano; Emp”resas Todos os érgos pablicos,
. estatais, Organizacdes ndo- " . .
Replblica da . - representados respectivamente  Cidaddos Indonésios € Informacdes registradas em
- Toda alndonésia  governamentais, Organizaces < - .
Indonésia pelo Oficial de gestdo da Corporacdes Indonésias. todos os suportes.

exterior.

Fonte: Elaborado pela autora (2018)

Relativo a abrangéncia geografica da legislagdo, verificamos que esses
paises englobam todo seu territorio nacional, & excecao da india, que ndo contempla
os Estados de Jammu e Caxemira. Todavia, referente a abrangéncia do acesso, na
india, ela ocorre em informagdes que estéo sob o controle dos 6rgdos do Governo
nas suas esferas Central e Estadual; nas Organizagdes ndo-governamentais e nas
Empresas do setor privado, quando necessario. Importante mencionar que em todos
0s oOrgaos do governo e agéncias financiadas pelo mesmo, deverdo ser
(PIO) e Comissarios de

representados pelo “Public Information Official”?

Informacgdes Centrais.

No Japao, o acesso é concedido aos documentos dos Orgdos do Gabinete e
aqueles sob sua jurisdicdo que foram estabelecidos em conformidade com as
disposigbes do Ato, como Agéncias administrativas, Corporagdes do servigo publico
e Conselho de auditoria, que devem ser contempladas com a supervisdo de um
chefe responsavel que ira absorver as demandas recursais. Na China, esse acesso
abrange informacgdes disponiveis nas agéncias administrativas do Governo em todos
os niveis e departamentos. Na Indonésia o acesso aplica-se a Orgdos do Executivo,

Legislativo e Judiciario, assim com Empresas estatais, Organizagbes nao

10 Oficial de Informagéo Publica
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governamentais, Organizagdes financiadas com fundos publicos e Organizagdes

financeiras pelo exterior.

Outro aspecto de grande relevancia que é relativo & competéncia dos Orgdos
publicos € a realizag&o de atividades administrativas e operacionais na promogéo de
prestacao de servigos publicos. Dentre as quais, podemos citar a resolugdo de
demandas imputadas pelos solicitantes, ao que chamamos de Transparéncia
passiva. No entanto, também & comum a pratica do exercicio da Transparéncia
ativa, que acontece quando as publicagbes autorizadas sao realizadas com relativa

periodicidade por alguns desses paises.

Assim como em todos os Orgéos publicos ao redor do mundo, para que haja
maior qualidade e eficacia nas realizagbes das atividades diarias, se faz necessario
que cargos significativos sejam designados a funcionarios publicos éticos e com
elevado senso de responsabilidade. Por assim ser, na india os responsaveis por
coordenar essas atividades sdo os Oficiais de informacao publica, ja no Japao séao
os chefes dos 6rgaos administrativos, enquanto na Indonésia sdo os Oficiais de
gestao de Informagao e documentagao e, na China é o chefe do Conselho Estadual.

Conforme o Quadro 3, intitulado “Transparéncia ativa e passiva de
informagées publicas”, podemos verificar que a india, a China e a Indonésia tem
previsdo nas suas Leis e/ou Regulamentos a disposigdo para a pratica tanto da
Transparéncia ativa como passiva, dentre elas, a que apresenta maiores detalhes
quanto ao modo de fazé-la é a da Indonésia. Em oposi¢ao as demais, encontra-se o
Japdo que fornece o direito de solicitar a divulgagdo de informagdes a uma
obrigagao correspondente do Governo de responder, focando assim na realizagao
da Transparéncia passiva, relegando a Transparéncia ativa para outro momento.



Quadro 3 - Transparéncia ativa e passiva de informagoes publicas

17

TRANSPARENCIA ATIVA E PASSIVA DE INFORMACOES PUBLICAS

BANDEIRA PAIS TRANSPARENCIA ATIVA E PASSIVA
Parcialmente, pois ele fornece o direito de solicitar a divulgagao de
informacdes a uma obrigacdo correspondente do governo de responder. O
Artigo 40 afirma que "para promover de forma abrangente a divulgacdo das
. Japao informagdes em sua posse, o governo deve se esforgar para melhorar as

medidas relacionadas a informac&o mantida pelas agéncias adminstrativas".

Com base na Lei relativa ao Acesso a Informac&o em poder dos Orgdos
Puablicos (Ato n® 42/99)

Repablica da India

Repuablica Popular da

Esta prevista na secao 26-1 alinea (a) que: "O governo apropriado pode, na
medida da disponibilidade de recursos financeiros e outros, promover a
divulgacdo oportunas e efetivas de informacdes precisas por parte das
autoridades publicas sobre suas atividades

Os seguintes critérios do artigo 9: relativos aos interesses vitais dos
cidaddos, pessoas coletivas ou outras organizagdes; requer 0 amplo

China conhecimento ou a participagao do publico
- Repiblica da A Lei inclui uma gama de informagdes que devem ser publicadas
Inﬂ!onésia proativamente e distingue entre informagdes que devem seer fornecidas

o
]

"periodicamente”, "imediatamente” e a "qualguer momento"”

Quando versamos sobre Leis e/ou Regulamentos, estamos convictos que
neles encontram-se registrados os procedimentos pormenorizados para tornar

Fonte: Elaborado pela autora (2018)

possivel que todas as etapas sejam vencidas e, consequentemente, o resultado seja

alcangado de modo satisfatério.

Nos dias atuais, a demanda em busca de informagdes junto a Orgdos
publicos aumentou consideravelmente, este aumento se deu notadamente apds a

introdugdo das Tecnologias da Informagdo e Comunicacdo (TIC) conquistarem seu

lugar nos espacos publicos, otimizando o processamento das informagdes publicas

e consequentemente a sua disponibilidade para o acesso, de modo rapido,

sustentavel e seguro. Por assim entender, seguimos com o Quadro 4, que explana

como deve ser

realizado o “Processamento de pedidos de informacéo”,

apresentando como tépicos: Motivos e dados pessoais para realizar solicitagédo,

Forma de apresentagdo dos pedidos de solicitagdo, meios de divulgacéo, custos e,

por fim, os prazos de atendimento.
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Quadro 4 - Etapas do processamento de pedidos de informagédo

PROCESSAMENTO DE PEDIDOS DE INFORMAGAO

@ MOTIVOS E DADDS PESSOAIS PARA FORMA DE APRESENTACAD DDS MEIDS DE PRAZOS DE
EANDEES R REALIZAR SOLICITACAD PEDIDOS DE SOLICITACAD DIVUGACAD ERSIES ATENDIMENTO
Por meio de Paga para solicitar .
; « . Transparéncia
inspecdo e para recebé-lo, )
passiva: 30 dias
; x i (dependendo do considerando o
O solicitante ndo necessida dizer os ; : ’ podendo ser
’ O solicitante podera realizar seu pedido  estado fisico do valor das :
= motivos para tal, apenas o seu nome = . prorrogado mais
Japédo h - ) de divulgacdo por escrito (meio documento), pelo  despesas. Se com .
e domicilio ou residéncia; se pessoa " 30 dias;
eletronico) fornecimento de dificuldades

juridica, © nome de um representante. Transparéncia
ativa néo existe

prazo definido

copias, registros  econdmicas pode
eletromagnéticos;  reduzir o valor ou
etc. isentar.

Gratuidade para
pessoas na linha
da pobreza e 30 dias. Se for
guando néo & atendimento de
cumprido os prazos pessoas relativo a
para divulgacdo,  vida e liberdade

Serdo considerados
o custo-beneficio,
idioma local, método
mais abrangente e
melhor acesso, na
medida do possivel,

Por escrito ou por meio eletrdnicos,
em caso de impossibilidade por parte
do solicitante fazé-lo por escrito,
podera fazé-lo oralmente e o
funcionario da agéncia administrativa

O solicitante da informacdes ndo deve
ser obrigado a fornecer qualquer
. ’ razdo para realiza-la ou quaisquer
© Republica da India P quaisq
I outros dados pessoais, exceto

aqueles que possam Ser NECessaros

3 que aceitar o pedido franscrevera a afora isso, & sS40 48 horas
para contacta-lo " em formato
mesma em nome do solicitante . cobrado o custo
eletrénico -
minimo
Por meio de Gratuita, exceto
Devem submeter seus pedidos por comunicados ara pesquisa

. O solicitante deve dizer claramente escrito (podendo ser formularios para pesquis: 15 dias Uteis ,

*: _— - . s ; websites reproducéo, copia
. Republica Popular razbes para tal e fornecer seu eletrénicos). aqueles com dificuldade ; podendo ser

- governamentais, e postagem.Se
da China sobrenome ou nome completo e para escrever podem fazé-lo oralmente . prorrogado por
= N conferéncias de pessoa com i
informagdes de contato que sera transcrito em seu nome pelo - mais 15 dias Uteis
. Imprensa, radio dificuldades
agente publico x .
televiséo. econdmicas.
Meios eletrdnicos.

O solicitante podera realizar a ndo eletronicos efou 5 - 10 dias (feis,

" o P - ; N&o esta explicito
solicitag&o de modo escrito (correio meios de podendo ser

O solicitante deve apressentar as em defalhes,

Republica da - elefrdnico) ou ndo, no caso do (correio; 8o; rorrogado por
pable razes pedido, bem como informar ) g = ( = ) comunicacaa, ?’a apenas afirma que prorrogaco p
Indonésia € /0u meios de comunicacdo oundo  forma mais facil e - mais 7 dias uteis,
SEU NOme & endereco . = = . Sera paga uma taxa ;
escrito ao agente publico que sera acessivel pelas "o L o oo se) airaso comunicado
feito pelo agente publico por escrito pessoas e na lingua ) ao requerente

facilmente acessivel.

Fonte: Elaborado pela autora (2018)

Ao analisarmos o tépico relativo a tornar explicitas, ou ndo, as razdes pela
qual os solicitantes motivaram o pedido, assim como, a necessidade de informar
dados pessoais para que seja realizado o seu pedido de solicitagédo, verificamos que
na india, o solicitante ndo deve ser obrigado a fornecer quaisquer razdes para
realizar a solicitagdo, a excegdo aqueles para que possam contata-lo; o mesmo
acontece no Japéo; em contrapartida na China e na Indonésia, o solicitante deve
dizer claramente as razées para tal, bem como informar seu nome e informagées de
contato.

Respeitadas as diferengas regionais quanto ao poder aquisitivo, dimenséo
geografica e questbes relativas ao nivel de alfabetizacdo da populagdo, vemos
algumas consideragdes impressas nas Leis, com o objetivo de minimizar os
impactos excludentes no intuito de possibilitar a todos o direito a informagao. Neste
sentido, discorremos sobre os tépicos que se referem a forma como € realizada a
apresentacdo dos pedidos de solicitagcdo. Com base no que foi observado, vimos
que na india, os pedidos podem ser realizados por escrito ou em meios eletrénicos,
quando o solicitante ndo puder fazé-lo por escrito, podera fazé-lo oralmente, pois o
funcionario ira transcrever no nome do solicitante. O mesmo acontece na China e
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Indonésia, no entanto, esta ultima vai mais além, estendendo essa possibilidade de
solicitacdo aos correios convencionais e/ou meios de comunicagao.

Quanto aos meios de comunicagdo utilizados para conceder acesso a
informacéo nos referidos paises, também sdo considerados as caracteristicas locais
dos solicitantes e o desenvolvimento tecnoldgico la existente. Neste aspecto, vimos
que na india, para que esses meios sejam definidos sdo considerados o custo-
beneficio, idioma local, método mais abrangente e melhor acesso, na medida do
possivel, em formato eletrbnico. Por outro lado, o Japdo o faz por inspecéo,
considerando o estado fisico do documento, também pelo fornecimento de codpias,
registros eletromagnéticos, etc.. A China realiza por meio de comunicados, websites
governamentais, conferéncias de imprensa, radio e televiséo; ja a Indonésia o faz
por meios eletrénicos e/ou meios de comunicagéo, considerando a forma mais facil e
acessivel pelas pessoas e na lingua mais acessivel.

N&o poderiamos deixar de mencionar os custos relacionados ao pedido de
solicitagdo de informacéo, que no Japdo, China e india sdo gratuitas para pessoas
na linha da pobreza, ressalvando que na india além desse aspecto mencionado da-
se gratuidade, também, quando ndo sdo cumpridos os prazos determinados, afora
isso sera cobrado um custo minimo. Na China, somente é cobrado por pesquisa,
reproducado, copias e postagens; no Japéo é cobrado pela solicitagdo de divulgagao
e pelo recebimento desta, que sera determinado pela Ordem do gabinete, no
entanto, a Indonésia n&o foi clara quanto ao valor, apenas se limitou a dizer que sera
paga uma taxa de custo razoavel.

Outro ponto importante a respeito da solicitagdo de informacao refere-se ao
prazo de atendimento das demandas e os custos pelo seu recebimento. Na india, o
prazo para atendimento € de trinta dias, todavia, para atendimentos relativos a vida
e a liberdade o prazo diminui para quarenta e oito horas; no Japao também é de
trinta dias, podendo ser prorrogado por mais trinta; ja na China o prazo € de quinze
dias uteis podendo ser prorrogado por igual periodo, e na Indonésia o prazo é de
dez dias uteis, podendo ser prorrogado por mais sete dias, desde que o atraso seja
comunicado ao requerente.

No Quadro 5, que tem seu topico relacionado ao “Direito de recurso a
negativa de acesso”, que se da a medida em que as solicitagbes sdo negadas e aos
solicitantes resta apenas o direito de requerer para alcangar o acesso a informacgéo
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solicitado, podendo fazé-la diretamente as autoridades competentes ou em
instancias superiores.

Quadro 5 - Direito de recurso a negativa de acesso a informagao

DIREITO DE RECURSO A NEGATIVA DE ACESSO A INFORMACAO

BANDEIRA PAIS JUSTIFICATIVA DA NEGATIVA DE ACESSO INSTANCIAS RECURSAIS

A Lei do Japdo explica as razbes especificas
. Japdo para a negacdo da solicitacdo ao Podem acionar o Conselho de Revisdo de Protecdo
requerente, com base na Lei de de Informagdes e Informacfes pessoais

procedimento administrativo do pais

Primeiro o solicitante pode apelar para um Executivo
Sénior da Oficial de InformacGes Pablicas (PIO) |
depois ao Estado ou até mesmo a Comissao
Central de Informacfes.; mas quando for um direito
fundamental, pode se dirigir ao Supremo Tribunal

As razbes especificas serdo apresentadas
ao solicitante, assim como os procedimentos
para recursos e a qual autoridade devera
ser realizado.

Repablica da India

I@

As razdes especificas serdo apresentadas

ao solicitante, assim como os procedimentos O solicitante deve denuncia-las a agéncia
' Replblica Popular  para recursos e a qual autoridade devera administrativa de nivel superior, & agéncia de
da China ser realizado. Se ndo for competéncia desse  supervisdo ou ao departamento responsavel pela
Orgio sera informado o drgdo responsavel informacdo

€ seu contato.

Podem acionar até 30 dias Uteis apos encontrar
razfies para fal o Diretor da informacdo e
documentacdo, as Comissdes Central nos seus trés
niveis e em 2® instancia, o Supremo Tribunal

O Solicitante recebera um aviso de recusa
com os moitves gue impossibilitaram o
acesso a informacio.

Replblica da
Indonésia

Fonte: Elaborado pela autora (2018)

Os referidos paises possuem quase o mesmo entendimento com relagéo a
justificativa quanto a negativa de acesso, todavia, devido ao uso de diferentes
terminologias relacionadas aos cargos exercidos por funcionarios nas suas
instancias superiores, para um maior esclarecimento, optamos por analisar esses
dados isoladamente.

No que diz respeito & india, quando uma solicitacdo é negada, é obrigatério
que sejam apresentadas para os solicitantes, as razdes especificas, indicando os
procedimentos para sua requisigcdo e a qual autoridade devera ser designada o
recurso. O solicitante podera fazé-lo, em primeira instancia a um executivo sénior da
PlO, caso seja negativado, podera apresentar um segundo recurso ao Estado ou até
mesmo a Comissdao Central de Informagdes, todavia, nos casos de direito
fundamental, deve dirigir-se diretamente ao Supremo Tribunal.

As Comissbes de Informagédo tém o poder de investigar casos particulares,
tomar as decisbes necessarias para garantir o cumprimento da Lei, ordenar a
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compensacao e impor penalidades se as regras forem violadas pelas autoridades
publicas (como atrasar o fornecimento de informacdes ou fornecer informacgdes
falsas).

No Japao deve-se acionar o chefe do Conselho de revisdo e protecdo de
informacgbes e Informagbes pessoais; na China deve-se denunciar a Agéncia
administrativa de nivel superior, a Agéncia de supervisdo ou ao Departamento
responsavel pela informacédo e, na Indonésia, devera ser acionado o Diretor de
informacdes e documentagédo ou as Comissdes centrais nos seus trés niveis e em
segunda instancia, o Supremo Tribunal.

Com o passar dos anos, os crescentes avangos tecnoldgicos possibilitam o
acesso a uma gama de informagdes, algumas delas de cunho restrito aos paises
que estado cada vez mais focados na preservagao das informagdes designadas como
sigilosas e se essas regras forem descumpridas, o infrator estara sujeito as
penalidades cabiveis. Neste sentido, analisamos o Quadro 6, cujo titulo é:
“Excecgdes ao direito de acesso a informagéo”.

Quadro 6 - Excegdes ao Direito de Acesso a informagéo

EXCEGOES AO DIREITO DE ACESSO

BANDEIRA PAIS BESTRICOES

InformagSes pessoais especiais, ou seja, "dados pessoais sensiveis”,
Informagfes de Corporacdes que possam vir a prejudica-la (exceto para
. Japdo profecdo a vida, salde, meios de subsisténcia ou a propriedade de uma
pessoa) e Isencdes de informagdes sobre seguranga nacional, Inteligéncia
e diplomacia

Informagdes proibidas por qualquer Corte ou Tribunal; informag&o cuja
revelagdo pde em perigo a vida ou a seguranca fisica de qualquer pessoa
ou identifica a fonte de informagdo ou assisténcia dada em sigilo para fins

® Replblica da India de aplicacdo da Lei ou Seguranca; sobre Politica Externa, Defesa,
Soberania, Seguranca Publica e Inteligéncia, alem dos papéis do
Gabinete. {exceto em alegacdo de Corrupcao e Violagao dos Direitos
Humanos)

Informacdes e legislacdes sobre protecdo de segredos de Estado e
Republica Popular da segredos Comerciais e privacidade individual, exceto se sua omiss&o
China acarretar sérios danos ao interesse plblico. Os Congressos, Tribunais e
Procuradorais ndo estdo sob o Regulamento OGI

Informacdes que possam impor danos ao Estado(Seguranca nacional,
Republica da Inteligéncia, Relacfes diplomaticas, Prote¢do das empresas conira a
Indonésia concorréncia desleal, Direitos de privacidade, Sigilo profissional e/ou
informacdes plblicas que ainda ndo estdo classificadas ou documeniadas

Fonte: Elaborado pela autora (2018)
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Com o foco na demanda da garantia de sua soberania, os paises restringem
0 acesso ao que consideram prioritarios para seu desenvolvimento e seguranga. A
india tem como informagées sigilosas aquelas cuja revelagdo pde em perigo a vida
ou a seguranca fisica de qualquer pessoa, revelacdo de sigilo, seguranga, politica
externa, defesa, Seguranca publica e Inteligéncia, além dos papéis do Gabinete. Na
China sdo denominadas restritas aquelas sob a protecéo de segredos de Estado e
segredos comerciais e privacidade individual, exceto se sua omissdo acarretar
danos ao interesse publico. Os Congressos do povo, Tribunais e Procuradorias n&o
sao cobertos pelo Regulamento OGI.

Assim, também o Japao, por meio da sua Lei de Protecdo de Informacdes
Pessoais (APPI), expandiu a definicdo de “informagdes pessoais” ao incluir os dados
de biometria e os dados de reconhecimento de rosto, além de restringir as
informagGes pessoais sensivel, através dos “dados pessoais sensiveis”'!. Também
sao0 objeto de restricdo, as Informagdes de Corporagbes que possam vir a prejudica-
la, ou que possam vir a prejudicar seus direitos e status competitivo, exceto para a
protecdo a vida, saude, meios de subsisténcia ou propriedade e relativas a
seguranga nacional e a diplomatica. A Indonésia isenta informagées de seguranga,
inteligéncia, relagbes diplomaticas, protegdo das empresas contra concorréncia
desleal, direito de privacidade, sigilo profissional e/ou informagdes publicas ainda
nao classificadas ou documentadas.

Nos dias atuais muito se discute sobre ética profissional em todo o mundo, e
nao poderia ser diferente essa abordagem no campo da gestédo publica, para tanto
sao criadas novas regras disciplinares imbuidas de sangdes que variam de acordo
com o desvio de conduta praticado. Partindo desse pressuposto, iremos verificar
como os paises pesquisados lidam com as excegdes a pratica ilibada dos agentes
publicos, discorrendo sobre penalidades imputadas aos agentes publicos infratores,
quando, no exercicio de suas fungbes, descumprem suas obrigagbes, conforme
especificado no Quadro 7, a seguir.

1 Informagdes que possam causar discriminagdo injusta, preconceito ou prejuizo para um individuo
baseado na raga, credo, status social, histérico médico, antecedentes criminais ou o fato de ter
sofrido dano através de um delito.
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Quadro 7 - Responsabilizagdo dos Agentes Publicos

RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES PUBLICOS
BANDEIRA PAIS SANCUES APLICADAS AD AGENTE POBLICO

Sanc&o administrativa & membros do Conselho que, no exercicio de suas funcdes,
. revelaram informacdes sigilosas a que tiveram acesso, enquadrando-o0s como
Japao i = .
crime, com um ano de multa de reclusdao com trabalhos forcados ou multa de ate
300 milhdes de ienes

Aos Oficiais de Informac&o multa de 250 Ripias por dia de atraso de divulgacdo de

Republica da India . -
informacao

Repulblica Popular da Sanc¢do administrativa, se conduta leve, e se crime, cabera a responsabilidade
China penal

Qualquer pessoa que cometa o acesso deliberado e ndo autorizado de informagao
plblica isenta, sera submetida a pena de até 10 anos de prisao e multa de ate 20
millhdes de ripias, dependendo do caso.

Republica da
Indonésia

Fonte: Elaborado pela autora (2018)

Na india, aos Oficiais de informacado sdo impostas multa de 250 ripias por dia
de atraso de divulgagéo de informacgdo, ndo podendo ultrapassar o valor de 25.000
rupias, todavia, aos mesmos é concedido o direito de defesa; no Japado, ha a
aplicagéo de sang6es administrativas a membros do Conselho que, no exercicio do
cargo, revelarem informagbes sigilosas, enquadrando-os como crime com a
aplicagdo de um ano de reclusdo com trabalhos forgados ou multa de até 300
milhdes de ienes; na China, san¢cdo administrativa, se conduta leve, e se crime,
cabera responsabilidade penal; e na Indonésia, qualquer pessoa que cometa acesso
deliberado e nao autorizado, de informagao publica, isenta, sera submetida a pena
de dez anos de prisdo e multa que vai até 20 milhdes de rupias, dependendo do

Caso.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho foi fruto de uma inquietagdo quanto ao desconhecimento quase
que total referente a dindmica de acesso a informagao em paises asiaticos, todavia
COmMo O universo € imenso, representamos o continente asiatico apenas pelos quatro
paises analisados levando em consideragdo os seguintes critérios: o alto indice
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populacional, a dimensdo geografica, a diversidade politica quanto ao regime e em
relagdo ao destaque no ranking nacional do Produto Interno Bruto (PIB), o que nos
direcionou a China, Japao, india e Indonésia.

A investigacdo se deu a partir das Leis especificas, o que possibilitou
depreender suas disposicbes e realizar um comparativo entre os paises
supracitados. No decorrer desta pesquisa foi possivel compreender o modus
operandi’? de cada pais com relacdo a disponibilidade de acesso as informagdes
publicas, mesmo que de modo ténue, considerando suas particularidades politico-
sociais.

Consideramos, pois, a relevancia dos documentos produzidos a partir das
atividades administrativas de cada pais sendo estes documentos insumos basicos
para promover o acesso as informagdes publicas. Conforme os dados levantados,
pudemos perceber que cada pais possui singularidades no que concerne as
informacdes que podem ser acessadas pelos cidadaos, sobretudo aquelas
produzidas administrativamente no ambito das atividades publicas, o que nos leva a
inferir a importancia da gestdo dos documentos e informagdes de carater publico
para possibilitar o pleno acesso em termos de transparéncia ativa e passiva.

Tendo em conta que a proposta do trabalho voltou-se, especificamente, para
a analise comparativa das leis de acesso a informagao dos paises ja elencados no
interior dessa pesquisa, sugerimos, como proposta de investigagdo futura, um
aprofundamento no que diz respeito a Gestao Arquivistica dos documentos publicos
buscando identificar quais os instrumentos desenvolvidos no processo da Gestao
Documental, bem como os instrumentos de pesquisa/acesso elaborados a partir das
necessidades informacionais dos usuarios, considerando as peculiaridades de cada
pais.

ABSTRACT

The promotion of the right to information, provided for in article 19 of the Universal
Declaration of Human Rights, of 1948, has spurred many countries to adopt laws
regulating access to information. This article is related to the laws that have the crux
of access to information and its relevant importance as they enable the exercise of
citizenship and improve public transparency. Following this understanding, this
research had as an object of study the laws of access to information from Japan,

12 Segundo o Dicionario de Latim forense, modus operandi significa modo de operacéo.
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India, China and Indonesia, in order to assume its provisions and carry out a
comparative analysis of its main indicators. It is a review of literature and qualitative
research, which was based on the consultation of the Constitutions and laws relating
to the access to information of the abovementioned countries, in order to examine
relevant issues of these laws in the search for identification of similarities and
contrasts that exist in each country. Despite well-worded laws and more aware
population of their rights, some elementary problems have been found, such as: the
high rate of illiteracy, centralized control of government and excessive bureaucracy
still cause opacity to Citizenship exercise.

Keywords: Access to information. Asian countries. Public transparency.
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