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“A separagdo entre o verdadeiro e o falso ndo
é nem arbitrdria, nem modificavel, nem
institucional, nem violenta. Mas se nos
situamos em outra escala, se levantamos a
questdio de saber qual foi, qual é
constantemente, através de nossos discursos,
essa vontade de verdade que atravessou tantos
séculos de nossa histdria, ou qual é, em sua
forma muito geral, o tipo de separacdo que
rege nossa vontade de saber, entdo é talvez
algo como um sistema de exclusio que vemas
desenhar-s¢”. (FOUCAULT, 2009, p. 14).
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A (DES)CONSTRUCAO DE VERDADES CONSTITUCINAIS NO IMPREACHIMENT
DE DILMA ROUSSEFF

Cleilson Antdnio Luciano de Morais!

Resumo: No decorrer desta investigacdo, iremos abordar os aspectos sociais politicos e
juridicos, no que se refere a (des)construgdo de verdades constitucionais no procedimento de
impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff. Para tanto, mapeamos o histdrico dos direitos
constitucionais no contexto politico, social e econdmico e o status juridico, para
contextualizar o processo. O problema central desta pesquisa foi a andlise das construgdes e
desconstrucdes de verdades constitucionais ocorridas no procedimento de impeachment. O
objetivo foi compreender como ocorreram essas desconstrucoes e construcdes. O artigo teve,
como mecanismo de direcionamento e organizagdo de pesquisa, a pesquisa Qualitativa e
Exploratoria. Percebemos que os discursos precedem os sujeitos e as subjetividades e que
estas tultimas garantem os primeiros. Como resultado, constatamos que a ideia de uma relacdo
direta entre a representacdo parlamentar e dos desejos e necessidades da populacdo ja ndo é
mais sustentada, pelo contrario, temos infinitas mudancas de significados retransmitidas de
um para outro. Verdades e falsas verdades sdo prerrogativas do ser humano e ndo
propriamente dos brasileiros e das suas rupturas democrdticas. Em suma, verificou-se que
nenhuma democracia esta totalmente garantida e sempre pode surgir um grupo a se aventurar
na conquista do poder. O sufragio universal ndo é garantia de democracia nos tempos de hoje.

Palavras-Chave: Direito Constitucional. Impeachment. Jurisdi¢do. Democracia.

1 INTRODUCAO

De acordo com Humberto Avila (2007, p.112-114), “as regras nio devem ser
obedecidas somente por serem regras e terem sido elaboradas por uma autoridade
parlamentar”, Uma Lei para chegar ao cora¢do das gentes, deve ser assimilada. bem como
fazer sentido e assim ser incorporada ao cotidiano das cidades e dos estados. S6 assim
podemos falar em obedecer a uma lei, se a maior parte dos cidaddos aceitarem que sua
aplicacdo, a priori, é boa e vai ajudar na organizacdo de um bem coletivo para a maior parte
dos cidadaos e resultar num tecido social mais justo e igualitario. Esta incorporacdo da Lei e
sua aceitacdo tacita como norma regulamentadora moralmente boa é o que vai garantir sua
obediéncia e, portanto, sua efetividade. Quanto mais a aplicacdo desta Lei produzir feitos

relativos a valores prestigiados pelo proprio ordenamento juridico; como seguranca, paz e
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igualdade, mais as pessoas, como um todo, vdo cobrar a obediéncia de uma lei que deve ser

compreendida como justa, igualitdria e necessaria.

Significa que a constituigdo se coloca no vértice do sistema juridico do pais,
a que confere validade, e que todos os poderes estatais sdo legitimos na
medida em que ela os reconhega e na proporgio por ela distribuidos. E,
enfim, a lei suprema do Estado, pois é nela que se encontram a propria
estruturagiao deste e a organizacdo de seus orgdos; € nela que se acham as
normas fundamentais de Estado, e sé nisso se notara sua superioridade em
relacdo as demais normas juridicas (SILVA, 2001, p. 44).

Para contextualizarmos o tema da pesquisa, queremos destacar o verbo transitivo
direito “desconstruir”, que aponta para o significado de desfazer o que estd construido. Ao
atribuirmos o sentido de desconstrugao ao dominio ideolégico da politica, percebemos que
essa nocdo (pode ou) atinge a base de legalidade, isto &, o ato juridico perfeito. Desse modo,
as elei¢oes sdo a consagracao de um pleito democrético pelo qual sdo escolhidos os legitimos
representantes do povo. Constituem o momento em que os cidadaos acorrem as urnas e
exercem livremente o seu direito de voto garantido pela Constitui¢do Federal de 1988. Nesse
sentido, o voto compreende a “tao-dura” conquista da humanidade e, por essa razio, deveria
ser respeitado pelos trés poderes. Faz-se necessdrio dizer que os parlamentares sao eleitos
para zelar pelo patriménio, pela democracia e pelo cumprimento das leis, contudo sdo os
primeiros a desrespeitd-la. O que pode acontecer a um palfs, quando, neste, é rescindido o
pacto republicano e, mais do que isto, quando é rescindido um pacto de liberdade? Nesse

sentido, vejamos o que afirma Rosenfield (2010) a cerca da democracia:

A democracia esta assentada na liberdade de escolha, no livre-arbitrio
individual. O seu fundamento reside na vida do individuo, que, frente
aos problemas da existéncia, opta por aquilo que lhe parece o melhor,
aquilo que para ele é um bem, sem que precise passar pelo apoio ou
pelo crivo da coletividade ou da comunidade. Sua escolha ndo
necessita ser referendada sendo por ele mesmo, o que pressupde que a
coletividade se organize segundo esse direito, que ela prépria escolha
um bem maior, um principio, que é o da livre escolha individual
(ROSENFIELD, 2010, p.1).

A democracia esta intimamente relacionada com os Direitos Humanos que, segundo
Bobbio (2009), de maneira geral, pode-se articular que a primeira geragdo é de Direitos
Individuais (liberdade, igualdade); a segunda geragdo sdo os Direitos Coletivos (educacio,

satide); e, hoje, estamos ja residindo a terceira geracdo dos considerados Direitos do Homem,



que tém como referéncia a igualdade e a fraternidade. E importante perceber o conceito de
Direitos Humanos e Direitos Fundamentais como categorias diferentes e, por este motivo, ndo
devem ser identificados como iguais, mas uma justaposicdo entre eles. Na pratica, verifica-se
que, cada Estado, incorpora no seu ordenamento juridico os direitos humanos mais préximos
aos seus proprios valores, decidindo os quais serdo constitucionalizados — adquirindo a
categoria de fundamentais, quais pertencerdo ao nivel infraconstitucional e, até, quais serdo
simplesmente desconsiderados.

Ha um verdadeiro retrocesso social, quando um governo ilegitimo, ou seja, que ndo
satisfaz as condicdes exigidas pela lei, ascende ao poder, sem ter passado pelo crivo da
escolha popular através do voto. Um congelamento de acdes a espera de novos ministros e
outros cargos de um governo que se instala a sobra da usurpacdo do verdadeiro “herdeiro™ do
mandato legitimamente conquistado nas urnas.

Ainda sobre o conceito de desconstruir, podemos verificar que este se desdobra para
desmontar, desagregar, apagar, remover o que esta construido. Essa construcao vem do latim
e significa com-, “junto”, mais struere, que quer dizer “amontoar, empilhar, reunir, criar,
erguer”. No decorrer desta investigacdo, discorre-se sobre como as verdades constitucionais
foram construidas e desconstruidas em pecas processuais, formando complexos processos
juridicos capazes de transformar as opinides particulares em argumentos e permitir o
impedimento de uma presidente eleita, de maneira democratica nas urnas.

O problema central desta pesquisa € a andlise das construgdes e desconstrugoes de
verdades constitucionais ocorridas no procedimento de impeachment da ex-presidente Dilma
Rousseff. Nosso objetivo é compreender como ocorreram essas desconstrugoes e construgdes
polémicas e de opinides tao divergentes até entre os parlamentares, juristas e professores da
doutrina legal deste momento histérico que o Brasil viveu em 2015.

Os artigos 85 e 86, da Constituicio Federal de 1988 e a Lel dos Crimes de
Responsabilidade n® 1.079/50 foram sustentaculos juridicos do mosaico da peca processual
que culminou com o impedimento da presidente Dilma. Nesse contexto, é salutar lembrar que
a Lei dos Crimes de Responsabilidade fora elaborada em consonancia com a Constituigao
Federal e diferente nao poderia ser, pois, de acordo com Kelsen (1987), a ordem juridica é um

sistema de normas escalonadas de diferentes camadas, sendo vejamos:

A ordem juridica ndo é um sistema de normas juridicas ordenadas no mesmo
plano, situadas umas ac lado das outras, mas é uma construgio escalonada
de diferentes camadas ou niveis de normas juridicas. A sua unidade é
produto da conexdo de dependéncia que resulta do fato de a validade de uma
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norma, que foi produzida de acordo com outra norma, se apoiar sobre essa
ouira norma, cuja producdo, por sua vez, é determinada por outra; e assim
por diante, até abicar finalmente na norma fundamental - pressuposta. A
norma fundamental - hipotética, nestes termos - €, portanto, o fundamento de
validade ultimo que constitui a unidade desta interconexdo criadora
(KELSEN, 1987, p.240).

“Na abordagem do levantamento bibliografico usa-se a estratégia de expor primeiro
teoricamente o assunto, para depois o exemplificar praticamente™ (ECO, 2008, p. 12). Este
artigo tem, como mecanismo de direcionamento e organizacao de pesquisa, a pesquisa
Qualitativa e Exploratéria, pois, através dessas bases, nos preocupamos em contratar a
exploracao do aprofundamento do objeto de pesquisa que envolve o sujeito, com sua acao, o
tempo histérico e o foco juridico da construgio e afirmacgdo dos direitos constitucionais até
sua desconstrucdo no impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff, um processo que
durou do dia 02 de dezembro de 2015 até o dia 31 de agosto de 2016. Em seu livro

Metodologia do Conhecimento Cientifico, Demo (2006) nos ensina:

Na esfera do conhecimento, distinguimos entre qualidade formal e politica,
colocando a primeira como virtuosidade do método é a segunda como
compromisso ético com os fins; entre as qualidades mais profundas do ser
humano, esta a ética, que o impele entre outras coisas, a ndo se subjugar a
tendéncia competitiva da evolucdo, a medida que descobre o horizonte da
justica; a qualidade ética, entretanto, nac veio de fora trazida por algum
extraterrestre, mas foi, em parte conquistada historicamente (DEMO, 2006,
p. 151).

A base tedrica foi construida com o uso de material bibliografico de Silva (2001),
Avila (2007) e Bobbio (2009); documental-legal e jurisprudencial da Constituicio de 1988 e o
regimento interno do Senado Federal e pesquisas em artigos cientificos, jornais e revistas
como o portal de noticias G1 (Globo), o site de informacGes do Supremo Tribunal Federal
(STF Noticias), a Revista Exame, a Revista Opinido filosdtica, a Revista Pro-Posicoes e o
Boletim de Noticias ConJur; utilizando citagdes de obras de Kelsen (1998), Medeiros (2013),
Montesquieu (1789), Lerrer Rosenfield (2010) e pesquisa de legislacbes e jurisprudéncia
relacionadas ao tema abordado.

A secdo 2 — A Formacdo Discursiva e a (Des)Construcdo de Verdades — trdas um
aparato geral sobre a analise do discurso e suas influéncias na formacdo de verdades. A secdo
3 - A Construgdo da Democracia - discorre sobre as Leis e reflete sobre a edificacdo do
processo democrético. O item 3.1 - Repiblica e Leis - traz o pensamento dos filosofos gregos

sobre a Republica e o item 3.2 traz o pensamento de Montesquieu. A segido 4 -
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Desconstruindo os Direitos Constitucionais - fala sobre o processo do impeachment de Dilma
Roussef. A secdo 5 traz a conclusdo do artigo e as Consideracdes Finais apds o processo de

investigacdo do trabalho. Por fim as Referéncias utilizadas.

2AF ORMA(;ﬁO DISCURSIVA E A (DES)CONSTRUCAO DE VERDADES

A nocdo de formacao discursiva é assente, segundo Foucault (1969), a partir das
seguintes regularidades: ordem, correlacao, funcionamento e transformacao, regida por um
conjunto de regularidades que determinam sua homogeneidade e seu fechamento. A formagao
discursiva mostra-se como um simultineo de enunciados que ndo se limitam a objetos
linguisticos, tal como as proposicoes, atos de fala ou frases, mas nao subordinados a uma
mesma constancia.

O estudo das elaboragdes discursivas e de seu sistema de positividade em relagao ao
elemento do saber concerne somente a certas determinagdes dos acontecimentos discursivos.
Segundo Foucault (1969, p.135) “um enunciado pertence a uma formagao discursiva, como
uma frase pertence a um texto, e uma proposi¢do a um conjunto dedutivo”. Pode-se entao
agora, dar sentido 2 defini¢do de “discurso™.

Chamaremos de discurso um conjunto de enunciados, na medida em que se apoiem na

mesma formacgao discursiva. Visto que:

A lei dos enunciados e o fato de pertencerem a formacdo discursiva
constituem uma e Unica mesma coisa; o que ndo é paradoxal, ja que a
formacdo discursiva se caracteriza ndo por principios de construgdo, mas por
uma dispersao de fato, ja que ela € para os enunciados nao uma condicao de
possibilidades, mas uma lei de coexisténcia, e ja que os enunciados, troca,
ndo sdo elementos intercambidveis, mas conjuntos caracterizados por sua
modalidade de existéncia. (FOUCAULT, 1969, p. 135)

Na significagdo tradicional, o discurso ndo é um simples seguimento de palavras, mas
um modo de pensamento que se opde a intuicdo. O discurso é uma rede de enunciados ou de
relagbes que tornam possivel haver significantes. A palavra discurso tem em si a ideia de
percurso de movimento. Dito isso, podemos presumir que o objeto da andlise do discurso é
estudar a lingua em funcio de sentido. Cada sociedade tem seus propdsitos culturalmente

estabelecidos na ordem de diferentes discursos, que sdo sempre de ordem politica.

11



O conceito de discurso é apresentado considerando a ideia de praticas discursivas.
Assim, amparado por esse modo de analisar os enunciados, considerando-os instaveis,
reconhece-los como objeto de luta, regulados por uma ordem do dizivel, definida no interior
de lutas politicas.

Foucault (1984) podemos encontrar pontos tedricos referentes aos efeitos da
(des)construcdo de verdades, a partir da existéncia de discursos que pretendiam dizer uma

verdade para os sujeitos sobre eles mesmos. Sobre isso, ele questionou:

Através de quais jogos de verdade o homem se da seu ser proprio a pensar
quando se percebe como louco, quando se olha como doente, quando reflete
sobre si como ser vivo, ser falante e ser trabalhador, quando ele se julga e se
pune enquanto criminoso? Através de quais jogos de verdade o ser humano
se reconheceu como homem de desejo? (FOUCAULT, 1984, p. 13).

E possivel perceber que os discursos precedem os sujeitos e as subjetividades e que
estas ultimas garantem os primeiros. Para Foucault (1972), o discurso nos coloca frente a
frente com “[...] uma verdade do homem bastante arcaica e bem préxima, silenciosa e
ameacadora: uma verdade abaixo de toda verdade, a mais préxima do nascimento da
subjetividade ¢ a mais difundida entre as coisas [...]” (FOUCAULT, 1972. p. 561). O

discurso, nesses termas, possibilita a producdo de determinados tipos de subjetividade.

3 CONSTRU(;?\O DA DEMOCRACIA

Kelsen (1998) atribui dois sentidos ao conceito juridico de constituicao: um sentido
l6gico-juridico e um sentido juridico-positivo. Segundo o sentido l6gico-juridico, constitui¢cao
significa a carta magna, a norma fundamental hipotética, cuja funcao € servir de fundamento
da validade da constituigao em sentido juridico-positivo. Essa norma fundamental hipotética,
fundamento da constitui¢do positiva, teria o seguinte comando: “devemos conduzir-nos como
a Constituigao prescreve” (KELSEN, 1998, p. 224). Seria, pois, uma pressuposicdo ldgico-
transcendental que leva em consideragao “uma constitui¢ido concretamente determinada”, ou
seja, “nao € produto de uma descoberta livre”, “ndo se opera arbitrariamente™ (KELSEN,
1998, p. 224-225).

Por outro lado, em um sentido juridico-positivo, a constitui¢do corresponde a norma
positiva suprema, conjunto de normas que regula a criagio de outras normas, sem qualquer

consideracdo quanto ao contetido, ndo reconduzivel ds autoridades metajuridicas (Deus ou
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natureza, por exemplo). Seu fundamento é a norma fundamental hipotética, que confere a
autoridade competéncia para estatui-la. (KELSEN, 1998).

Uma verdade é concreta e a histdria ndo se repete, porém, conhecemos com detalhes
trazidos pelo tempo, decorridos da atuacdo concreta de eminéncias pardas, emissarias de um
poder bem maior do que elas proprias nos bastidores da politica. Grandes corporactes
econdmicas se fazem presentes nos parlamentos. Ndo € nosso objetivo se deter neste ponto da
investigacdo, visto que somente ele seria o suficiente para encher todas as folhas deste artigo.
No entanto, é imprescindivel a localizacdo do pais no que refere as crises ciclicas do

capitalismo, e suas crises fiscais.

A democracia moderna, representativa, ndo € apenas um regime politico,
mas também envolve relacdes baseadas na liberdade de escolha. A liberdade
de escolha ndo se refere tdo somente ao processo de escolha de um dirigente
politico, através de eleicdes, mas atravessa, por assim dizer, verticalmente,
todo o espectro das relagdes humanas. (ROSENFIELD, 2010, p. 1)

Embora seja dificil verbalizar, em palavras, os acontecimentos da histdria politica do
pais, as verdades produzidas para o impedimento da presidente estdo ligadas a economia
nacional e internacional. Conhecemos com detalhes os acontecimentos de 1954 e de 1964 e
visualizamos varios pontos em comum com a hodiernidade, mutatis mutandis, pois é visivel a
organizacdo de um concerto macabro entre as forcas politicas derrotadas nas urnas, somado a
sctores representantes do capital internacional ¢ a unanimidade da chamada “imprensa
marrom”, todos unidos, de maneira pontual, no projeto de retirar da presidéncia da republica a
legitima eleita. As justificacdes também ndo variam muito. Os gritos de ordem pedem uma
democracia sem o consentimento das urnas e o combate a corrupcdo, com a mesma espada
que capturou, dos cofres publicos, grande parte dos investimentos dos recursos do tesouro
publico em forma de desvio de dinheiro, propinas, e outros meandros de corrupcio.

Concatena com este pensamento o Ministro Ricardo Lewandowski, vejamos

O ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF),
afirmou na ultima segunda-feira (26), durante aula na Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo (USP), onde é professor titular, que o
impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff foi um "tropeco na
democracia”. Segundo ele, o Brasil sofre esses "tropecos” a cada "25, 30
anos". Nesta quinta (29), a declaracio foi criticada pelo presidente do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Gilmar Mendes, também ministro do
Supremo (Fonte: G1.Globo, 2015).

13



Estes tropecos que o ministro Ricardo Lewandowski se refere, apesar de comuns na
historia do pais, ainda ndo foram compreendidos e relacionados com a profundidade
necessaria que estes acontecimentos merecem. Sao tematicas dificeis de serem compreendidas
pela maioria das pessoas, visto que a formacdo critica de um individuo requer uma formacéo
educacional mais apurada, oportunidade que muitas vezes o educando ndo a tem, por varias
razdes que ndo nos cabe aqui especificar. Com isso ndo estamos negando o direito da Cimara
do Senado de retirar um presidente do poder se ele estiver cometendo um crime contra a
nacdo, a propria Constituicdo Federal atribuir esse poder a Camara e ao Senado Federal. Os
artigos 85 e 86 da Secdo III da Constituicio — “DA RESPONSABILIDADE DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA” — fala claramente sobre o assunto:

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Repiblica
que atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

1 - a existéncia da Uniao;

11 - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Piiblico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federagao;

111 - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

TV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracio;

VI - a lei orcamentdria;

VII - o cumprimento das leis e das decisoes judiciais.

Pardgrafo tnico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que
estabelecera as normas de processo e julgamento.

Art. 86. Admitida a acusagdo contra o Presidente da Reptiblica, por dois
tercos da Camara dos Deputados, serd ele submetido a julgamento perante o
Supremo Tribunal Federal, nas infracBes penais comuns, ou perante o
Senado Federal, nos crimes de responsabilidade.

§ 1° O Presidente ficara suspenso de suas fungdes:

1 - nas infragdes penais comuns, se recebida a dentincia ou queixa-crime pelo
Supremo Tribunal Federal;

1T - nos crimes de responsabilidade, apds a instauracdo do processo pelo
Senado Federal.

§ 2° Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o julgamento nio estiver
concluido, cessard o afastamento do Presidente, sem prejuizo do regular
prosseguimento do processo.

§ 3° Enquanto ndo sobrevier sentenca condenatoria, nas infragdes comuns, o
Presidente da Republica ndo estara sujeito a prisao.

§ 4° O Presidente da Repiblica, na vigéncia de seu mandato, ndo pode ser
responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas funcdes.

A grande diuvida neste processo do impedimento da presidente Dilma foi o quanto a lei
ter havia sido distorcida, mal interpretada, servindo, assim, as intencdes poucos e ter sido base
para a construcdo de falsas verdades. Principalmente, apds as denuncias de tantos
parlamentares indiciados em processos de corrupciao que tiveram atuacdo forte junto ao
procedimento de impedimento. A cada acusacdo, a cada prova que surgiu, a cada condenacdo
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contra os parlamentares que participaram do impedimento da presidente Dilma mais certezas
foram sendo produzidas no tecido social. Nao obstante lembremos que a Lei n® 12.850, de 2
de agosto de 2013 (Lei da Delagdo Premiada) sancionada pela propria presidente, o que nos
mostra um estado de espirito decidido e um intelecto que ndo teme investigacoes a respeito da
sua pessoa e dos seus atos. No caso especifico do sucessor de Dilma, o inquérito da policia
federal que indiciou o atual presidente por formacdo de quadrilha e outros crimes, que fizeram

a inteligéncia voltar-se mais ainda para as frageis provas contra a presidente.

3.1 Repuiblica e Leis

A época dos direitos instalada na sociedade ocidental pelo pensamento da Grécia
cldssica acolhe e acalenta a ideia de repiiblica. Mesmo apds o declinio das cidades-estados
como civilizagdo seus valores continuaram a serem difundidos pelos séculos. Os europeus se
consideram herdeiros diretos da cultura grega e trouxeram para o novo mundo sua estrutura
juridica. Infelizmente neste momento de posse das Américas a Europa ndo passava por um
grande periodo de iluminacao filoséfica e sim de pela influéncia mercantil bem estabelecida.

Antes de falarmos sobre a separagdo de poderes, seu desdobramento histérico,
gostariamos de tocar na questao da sua importancia durante toda a formacdo de um sistema
politico baseado nos valores da repiiblica, valores que passaram a existir na humanidade
desde que o espirito das faculdades intelectuais passou a rondar a mente humana; assim, a
coragem e o livre pensar se instalou nos agrupamentos humanos. Os ciclos de construgao e
desconstrucdo desse processo democrdtico simbolizado pela ideia republicana sofreram e
sofrem ataques que culminaram nos retrocessos dos direitos nesse longo e vagaroso caminho

de consolidacdo democratica.

Observa-se que a questio concernente a “forma de governo™ é, para o
pensamento antigo, uma questao vital que diz respeito ao proprio valor de
uma determinada forma de organizacdo politica. A finalidade da polis — da
“cidade™ — ndo é a simples sobrevivéncia, o bem-esiar material, mas a
liberdade politica, o “bem viver™, isto ¢, o viver de acordo com os valores de
uma comunidade virtuosa e justa. Ja AristGteles dizia que a melhor
organizacio da polis deveria ser o resultado de uma mistura entre a
democracia enquanto governo da maioria e a aristocracia enquanto governo
dos melhores, ou seja, daqueles que se distinguiram publicamente na
condugdo dos negécios da coletividade (ROSENFIELD, 1989).

15



Aristoteles (1997) afirmava que o ser humano €, por natureza, um animal social e
politico e viver em sociedade é uma conseqiiéncia natural da sua prdpria esséncia devendo
viver na polis — ambiente em que torna possivel a felicidade obtida pela vida criativa da razdo
(bios theoretikos). A felicidade individual deve corresponder o bem comum e, portanto, uma
cidade feliz (polis eudaimon). Seu mestre Platdo, define a democracia como o estado no qual
reina a liberdade e descreve em sua obra “A Republica” uma sociedade utdpica dirigida pelos
filosofos, tinicos conhecedores da auténtica realidade, que ocupariam o lugar dos reis, tiranos
e oligarcas.

De modo geral, Platdo e Aristoteles acreditam que o Estado, para que ele
possa cumprir sua funcdo essencial de garantir a paz, a justica e o bem-estar
para todos, € necessario dispor de um governo sabio e justo. O bom gaoverno
depende da virtude de bons governantes e as massas devem ser dirigidas por
homens que se distinguem pelo saber, sendo levados assim a conceber uma
espécie sofocracia, um governo dos sébios (MEDEIROS, 2013).

Platdo era discipulo de Sécrates, que desejava ver a justica social estabelecida em todo
o mundo e considerava O Saber como uma virtude. Se os homens cometem crimes é que s3o
ignorantes. Condenado a morte pelo governo ateniense, por “Pregar” contra os homens
piiblicos de Atenas, sua pega Antigona é estudada por estudantes em Direito até hoje.

No 1°, paragrafo dnico, de nossa Carta Magna, estd escrito que "todo poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
constituicdo”. Ou seja, quem detém o poder é 0 povo, porém, esse poder é exercido por seus
representantes eleitos através do voto — exercicio chamado de democracia direta. Assim, a
soberania popular é concretizada; exercida por sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto,

com valor igual para todos, de acordo com o art. 1° da Lei n°. 9.709 /1998 (PINTO, 2010):

Art. 12 A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das
normas constitucionais pertinentes, mediante:

1 - plebiscito;

11 — referendo;

I1I — iniciativa papular.

Art. 2° Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que
delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional,
legislativa ou administrativa.

§ 12 O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe
tenha sido submetido.

§ 2* O referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeicdo.

Art. 3 Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Poder
Legislativo ou do Poder Executivo, e no caso do § 3° do art. 18 da
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Constitui¢do Federal, o plebiscito e o referendo sdo convocados mediante
decreto legislarivo, por proposta de um ter¢o, no minimo, dos membros que
compdem qualquer das Casas do Congresso Nacional, de conformidade com
esta Lei.

Para os filosofos gregos classicos, a justica era tanto um bem politico quanto uma
virtude individual. Em torno de 620 ac, Draco, o legislador, estabeleceu as primeiras leis
escritas da Antiga Grécia. O estadista e legislador Solon refinou as leis de Draco e é creditado
com a "democratizacdo" da justica, tornando os tribunais mais acessiveis aos cidaddos. Para
que as penas fossem executadas contra aqueles que infrigiram as leis, os antigos gregos
precisavam de algum tipo de sistema para "julgar”, "condenar" e "sentenciar" os culpados.
Para isso, foi criado um sistema judicial. Nele, dois "litigantes" se enfrentavam - um
argumentando que um ato ilegal foi cometido e o outro argumentando em defesa do acusado.
A audiéncia, ou "jurados", votariam por um lado (culpado) ou outro (inocente).

Diante desse contexto é importante lembrar que o papel do juiz de direito, juiz togado,
nao é atender aos clamores populares ou pressdes de grupos politicos. Os juizes tem uma
responsabilidade especifica, fundamentando juridicamente suas decisoes, afastando, assim, o
jurisdicionado de qualquer arbitrariedade, em razdo de politica, moral ou convicgdes pessoais.
Ou seja, para que os juizes efetivamente contribuam com a integridade do Estado
Democratico e com a lisura da Justica, devem, antes de mais nada, terem o compromisso de
levar os direitos a sério. Portanto, como presumem o0s ensinamentos Ronald Dworkin, ao juiz
é atribuida uma responsabilidade politica, que lhe impde o dever ético de reconhecer direitos,
conforme os ditames democrdticos, com o intuito de evitar arbitrariedades baseadas em

argumentos subjetivos ou politicos.

3.2 Trés Poderes e uma Repiiblica

Apds 20 anos de trabalho, Montesquieu publica em 1748 sua obra O Espirito das Leis,
onde compara os diferentes tipos de governo: Republicano (o povo em seu conjunto, ou
apenas uma parte do povo, possui o poder soberano™), Monarquico (“um s6 governa, mas
através de leis fixas e estabelecidas™) e o Despdtico (“um s6, sem lei e sem regra, impde tudo
por forga de sua vontade e de seus caprichos™).

Para o escritor, qualquer Estado contém trés tipos de Poder: Legislativo, Executivo e
Judicidrio, sendo o equilibrio se encontra em uma combinagdo dos poderes — oposto a cada

poder agindo por conta propria levando as arbitrariedades:
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Quando, na republica, 0 povo em conjunto possui o poder soberano,
trata-se de uma Democracia. Quando o poder soberano esta nas maaos
de uma parte do povo, chama-se uma Aristocracia. O povo, na
democracia, €, sob certos aspectos, o monarca; sob outros, € sidito. So
pode ser monarca com seus sufragios, que sdo suas vontades. A
vontade do scberano é o proprio soberano. Logo, as leis gue
estabelecem o direito de sufridgio sdo fundamentais neste governo.
Com efeito, neste caso, € tao importante regulamentar como, por
quem, para quem, sobre o que os sufrigios devem ser dados, quanto é
numa monarquia saber qual é o monarca e de que maneira deve
governar (MONTESQUIEU, 1748).

Na Democracia, de acordo com Montesquieu, € preciso existir o patriotismo, pois
aquele que faz executar as leis sente-se sujeito a elas, arcara com o sen peso. Quando o
patriotismo acaba, a ambicdo e a avareza atingem a todos. O tesourc publico torna-se
patriménio dos particulares e a forga da Reptiblica ndo é mais que o poder de alguns cidadaos
e licenca (permissdo) de todos. Quando as leis deixam de ser executadas, resultado da
corrupcao da Repiiblica, o Estado ja esta perdido. Para Rosenfield (2010), uma caracteristica
dos Estados modernos habita na existéncia de poderes indiretos, que siao exercidos pela
sociedade como um todo: os meios de comunicacdo que conformam uma nova cena publica,
das associagoes empresariais e profissionais, dos sindicatos, dos professores e intelectuais, das
ONGs e das mais variadas formas de vida corporativa.

Durante o processo do impeachment a midia constantemente mostrava as passeatas
contra a presidente deixando de dar atencdo as manifestacdes de apoio, chegando a fazer
comparacdes com a Marcha das Diretas.

O advogado e ex-ministro do Superior Tribunal de Justica Adilson Macabu afirma que

o texto constitucional é claro em seu artigo 52:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

1 - processar e julgar o Presidenie e o Vice-Presidente da Repiiblica nos
crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica nos crimes da
mesma natureza conexos com aqueles

1T processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros
do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério
Piiblico, o Procurador-Geral da Repiiblica e o Advogado-Geral da Unido nos
crimes de responsabilidade [...].

O processo do impeachment foi conduzido por Eduardo Cunha, pelo atual presidente
Temer e Aécio Neves. Sua sessdo foi presidida pelo Presidente do Senado, Renan Calheiros,

que esteve envolvido em outros casos de corrupcdo e também era suspeito de participar do
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esquema da Petrobras. No entanto, Cunha teve seu mandato cassado e foi condenado a 15
anos e quatro meses de prisdo por corrupcao passiva, lavagem de dinheiro e evasao de divisas.
Aécio foi afastado do cargo pelo Supremo Tribunal Federal (STF), mas por 44 votos a 26 o
Senado decidiu por revogar as medidas cautelares impostas — votacdo que o presidente do
Senado Eunicio Oliveira afirmou que seria repetida se ndo alcancasse o nimero minimo de
votos, acordo que nao houve na votacdo que manteve preso o senador Delcidio do Amaral
(Fonte: Folha de Sao Paulo).

Em 25 de agosto de 2017 a Camara optou por arquivar a dentincia contra Temer pela
segunda vez. Temer ja havia sido acusado de corrupcdo passiva pelo entdo procurador-geral
da Repiiblica, Rodrigo Janot, que disse que, "com vontade livre e consciente", Temer
"recebeu para si, em razdo de sua funcdo", o dinheiro da propina e que as provas disso sdo
"abundantes". Com base nos depoimentos, Temer teria recebido R$ 1 milhdo de reais, de uma
doagdo de R$ 15 milhdes destinada ao PMDB, retirados da propina do PT por negdcios
obtidos pela empresa junto ao BNDES por intervencio do ex-ministro da Fazenda Guido
Mantega. O deputado Paulo Abi-Ackel apresentou um relatério que recomendava a rejeicdo
da dentincia e a Camara aprovou por 263 a 227 o arquivamento da dentincia (Fonte:
G1.Globo).

A segunda dentincia pediu o inquérito de Temer pela investigacdo da Policia Federal
por suspeita de participacdo em um esquema de cobranga de propina de empresas detentoras
de contratos no porto de Santos. Para o na época procurador-geral da Repiblica, Roberto
Gurgel, a época, os novos indicios apontados pela PF ndo justificariam a reabertura do caso:
"As provas colhidas no curso da investigacdo ndo trouxeram elementos novos que autorizem a
reabertura da investigacao, ja arquivada, contra Michel Temer", concluiu o procurador (Fonte:
JusBrasil).

Os avancos ou retrocessos na aplicagao dos direitos constitucionais dependem do
proprio contexto democratico do pais. Nossa Lei € clara. As Leis no pais ndo s3o o problema e
sim, suas aplicagoes. A Constituicao é clara ao falar do impeachment do presidente da
Republica: com dois tergos dos votos do Senado Federal, o mandatario sera condenado 3
perda do cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para o exercicio de fungdo piblica. Na sessio
que levou ao impeachment de Dilma Rousseff, porém, o Senado decidiu dividir a votagao a
pena de perda do cargo e a inabilitagdo para exercicio de funcdes piiblicas. 61 senadores
aprovaram a perda do cargo, mas apenas 42 votaram pela inabilitacdo, ndo formando o
quorum de 2/3 da Casa, necessdrio para esse tipo de medida. Para o advogado e ex-Ministro

do Supremo Tribunal Federal, Adilson Macabu, o senado nao poderia ter interpretado a
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Constituicdo para votar separadamente as penas de perda do cargo e inabilitagdo, porque ndo
tem competéncia para isso.

A opinido de Macabu é dividida pelo professor do Centro Universitario de Brasilia e
socio do Barroso Fontelles, Barcellos, Mendonca e Associados, o constitucionalista Eduardo
Mendonca. Ele afirma que a aplicacdo da punicdo prevista pela Lei Complementar 135 é

automdtica, e o Legislativo ndo tem o poder de impedir a aplicacdo de nenhuma lei:

Art. 2° A Lei Complementar n°® 64, de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes: [...]

d) os que tenham conira sua pessoa representacao julgada procedente pela
Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por drgdo
colegiado, em processo de apuracao de abuso do poder econdmico ou
politico, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem
como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;

e) 0s que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgdo judicial colegiado, desde a condenagdo até o transcurso do prazo
de B (oito) anos apés o cumprimento da pena, pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé piblica, a administracdo piblica e o
patrimonio publico;

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e
os previstos na lei que regula a faléncia;

3. contra 0 meio ambiente e a saide publica;

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagdo a perda do
cargo ou a inabilitagdo para o exercicio de funcdo puiblica;

6. de lavagem ou ocultagao de bens, direitos e valores;

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;

8. de reducio a condicdo analoga a de escravo;

9. conira a vida e a dignidade sexual; e

10. praticados por organizacdo criminosa, quadrilha ou bando;

) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis,
pelo prazo de 8 (oito) anos;

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as
eleicdes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da
data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso 1T do art. 71 da
Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatarios que houverem agido nessa condicao;

h) os detentores de cargo na administracao publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
economico ou politico, que forem condenados em decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, para a eleicio na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem
nos B (cito) anos seguintes;

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por orgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcao eleitoral, por
captacdo ilicita de sufragio, por doacdo, captacdo ou gastos ilicitos de
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recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em
campanhas eleitorais que impliquem cassacdo do registro on do diploma,
pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleicéo;

k) o Presidente da Repiblica, o Governador de Estado e do Distrito Federal,
o Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias
Legislativas, da Cdmara Legislativa, das Céamaras Municipais, que
renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de representacao ou
peticio capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a
dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei
Orgdnica do Distrito Federal ou da Lei Orginica do Municipio, para as
eleicdes que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para
o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término da
legislatura;

1) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisao
transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato
doloso de improbidade administrativa que importe lesdao ao patriménio
publico e enriquecimento ilicito, desde a condenacdo ou o trdnsito em
Jjulgado até o transcurso do prazo de 8 (oit) anos apos o cumprimento da
pena;

m) os gue forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo
sancionatéria do orgao profissional competente, em decorréncia de infracao
ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato houver sido
anulado ou suspenso pelo Poder Judicidrio;

n) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por drgdo judicial colegiado, em razio de terem desfeito ou simulado
desfazer vinculo conjugal ou de unido estavel para evitar caracterizacdo de
inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos apds a decisdo que reconhecer a
fraude;

0) os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (cito) anos, contado da decisao,
salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario;

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por
doagdes eleitorais tidas por ilegais por decisio transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito)
anos apos a decisdo, observando-se o procedimento previsto no art. 22;

q) os magistrados e os membros do Ministério Publico que forem
aposentados compulsoriamente por decisio sancionatoria, que tenham
perdido o cargo por sentenca ou que tenham pedido exoneracio ou
aposentadoria voluntiria na pendéncia de processo administrativo
disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos;

[l

X1V — julgada procedente a representacdo, ainda que apos a proclamacdo
dos eleitos, o Tribunal declararda a inelegibilidade do representado e de
quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sancao de
inelegibilidade para as eleicoes a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a eleicao em que se verificou, além da cassacdo do registro ou
diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder
econémico ou pelo desvio ou abuso do poder de autaridade ou dos meios de
comunicacido, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico
Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar, se for o caso, e de agdo
penal, ordenando quaisquer outras providencias que a espécie comportar;
[..1“Art. 26-A. Afastada pelo 6rgdo competente a inelegibilidade prevista
nesta Lei Complementar, aplicar-se-a, quanto ao registro de candidatura, o
disposto na lei que estabelece normas para as clei¢des.”
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Antes do julgamento, Dilma Rousseff realizou a leitura de uma carta: "Os atos que
pratiquei foram legais. Atos necessarios, atos de governo, atos idénticos aos executados pelos
presidentes que me antecederam. Ndo era crime na época deles, e também néo é crime agora”.
Na carta de quatro paginas, Dilma Rousseff admitiu ter cometido erros durante o mandato,
afirmou ser vitima de um golpe e defendeu que, ao invés do impeachment, a populacio seja
consultada, num plebiscito, scbre a antecipacdo da eleicdo para presidente (G1 - Globa). O
plebiscito ndo foi realizado, mas teria sido um direito do povo: votar um presidente e vice no

poder e votar em tira-los.

4 DESCONSTRUINDO OS DIREITOS CONSTITUCIONAIS

O senado seguiu a decisdo do STF e seu proprio regimento que o define como “orgao
judiciario™ para julgar esse tipo de caso:

Art. 378. Em qualquer hipdtese, a sentenca condenatdria sé poderd ser
proferida pelo voto de dois tergcos dos membros do Senado, e a condenacdo
limitar-se-d & perda do cargo, com inabilitacdo, por oito anos, para o
exercicio de funcdo publica, sem prejuizo das sangbes judiciais cabiveis
(Const., art. 52, paragrafo (nico).

Art. 379. Em todos os trimites do processo e julgamento serdo
observadas as normas prescritas na lei reguladora da espécie.

Art. 3B0. Para julgamento dos crimes de responsabilidade das
autoridades indicadas no art. 377, obedecer-se-do as seguintes normas:
I - recebida pela Mesa do Senado a autorizagio da Cimara para
instauracdo do processo, nos casos previstos no art. 377, I, ou a
dentincia do crime, nos demais casos, sera o documento lido no
Periodo do Expediente da sessdo seguinte;

II - na mesma sessdo em que se fizer a leitura, serd eleita comissao,
constituida por um quarto da composi¢do do Senado, obedecida a
proporcionalidade das representacdes partidrias ou dos blocos
parlamentares, e que ficara responsavel pelo processo;

III - a comissdo encerrara seu trabalho com o fornecimento do libelo
acusatdrio, que serd anexado ao processo e entregue ao Presidente do
Senado Federal, para remessa, em original, ao Presidente do Supremo
Tribunal Federal, com a comunicagao do dia designado para o
julgamento;

IV - o Primeiro Secretdrio enviara ao acusado copia autenticada de
todas as pecas do processo, inclusive do libelo, intimando-o do dia e
hora em que devera comparecer ao Senado para o julgamento;

V - estando o acusado ausente do Distrito Federal, a sua intimacdo
serd solicitada pelo Presidente do Senado ao Presidente do Tribunal de
Justica do Estado em que ele se encontre;

VI - servird de escrivio um funcionario da Secretaria do Senado
designado pelo Presidente do Senado.
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Art. 381. Instaurado o processo, o Presidente da Reptiblica ficara
suspenso de suas fungdes (Const., art. 86, § 1° 1I).

Pardgrafo tnico. Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o julgamento
nao estiver concluido, cessara o afastamento do Presidente da Republica,
sem prejuizo do regular prosseguimento do processo (Const., art. 86, § 2°)

O rito do procedimento com Dilma nao fol o0 mesmo do caso Collor. Collor nao teve o

mesmo direito ao voto em separado, que Dilma.

Depois que o presidente Fernando Collor apresentou sua rentincia, o Senado
deixou de analisar a questio da perda do mandato, mas concluiu pela
inabilitacdo do ex-presidente para a vida piiblica. Collor recorren mais uma
vez ao STF, por meio do MS 21689, para tentar reaver seus direitos
politicos. Mas a Corte manteve valida a decisdo do Congresso, que aplicou a
ele a pena de inabilitacao para fungao publica por oito anos (Fonte: STF
Noticias, 2010).

Voltando ao “crime” da presidenta Dilma, sobre as pedaladas fiscais, podemos
estabelecer os seguintes questionamentos: o que sao pedaladas e como elas interferem no
orcamento das gestdes de governo? A presungdo de culpa recaiu num argumento fragil
comparado as denuncias de corrupgao dos parlamentares que julgaram a presidenta. Pois a
sessdo do impedimento da presidenta foi julgada por parlamentares e ndo por juizes.
Acompanhada pela midia nacional e internacional repetidamente, a expressao “pedalada™ foi
usada como metdfora para acs leigos entenderem um procedimento da equipe econdmica.
Onde o governo atrasa propositadamente o repasse de dinheiro a bancos piiblicos instituicdes
financeiras responsaveis por pagamentos e programas; como por exemplo, os beneficios do
programa Bolsa Familia. Um viés de desconfianca ventilado constantemente “desvelava”, de
maneira dibia, uma suposta falha no planejamento do governo e uma ag¢do dibia para
melhorar de forma dissimulada o saldo fiscal do governo. Vdrias referéncias das pedaladas
eram relacionadas ao orgamento familiar e a “ma fé” da equipe econémica da presidenta,
como se esta estivesse pessoalmente agindo de ma fé, no sentido de espagar saida de dinheiro
para fechar as contas do més. O processo juridico legal foi centrado em torno da legalidade da
manobra (pedalada) que supostamente contribuiria para prejudicar o grau de investimento do
pais. Segundo a Revista Exame, “17 governadores usaram as pedaladas como pritica comum

de gesta piiblica™.

Os estados, os governadores estdo usando manobras para fechar as contas.
Ao longo de 2015, eles postergaram o pagamento de fornecedores e salarios
e sacaram dinheiro depositado em juizo de causas em que o estado nem
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sequer € parte do processo — contas que terdo de ser pagas um dia. Ndo é de
hoje que o cobertor é curto em todas as esferas da administracdo puiblica.
Sistematicamente, os governos sdo tentados a usar a criatividade para bancar
as contas e driblar a legislacdo. As famosas pedaladas do governo federal —
o atraso no repasse de dinheiro aos bancos publicos para pagar programas
sociais (FURLAN, 2015).

O pedido de impedimento da presidente Dilma se centrou nos crimes fiscais que a
presidente supostamente teria cometido. Uma producao de verdade questiondvel aceita pelo
entdo presidente da cdmara Eduardo Cunha, preso em 19 de outubro de 2016 por corrupcao,
lavagem de dinheiro e outros crimes contra o Estado.

Apenas a bancada do Para e o ex-presidente da Ordem, Marcelo Lavenére, que é
membro vitalicio, foram contra o pedido. Lavenére tentou evitar que o presidente da
instituicdo, Claudio Lamachia, apresentasse o pedido de impeachment na Cimara. Ele
apresentou uma solicitagao, assinada também por outros quatro ex-presidentes da Ordem —
Eduardo Seabra Fagundes, Mario Sérgio Duarte Garcia, Cesar Britto e José Roberto Batochio
—, para que fosse realizada uma consulta a todos os advogados da OAB sobre o tema.

Lavenére foi o autor do pedido de impeachment que resultou na cassacdo do ex-
presidente Fernando Collor em 1992 e considera que hoje o cendrio é outro: "Nao hd uma
decisdo técnica a respeito de um processo que € politico. O impeachment é um processo
politico e juridico. Quanto mais votantes, mais democrdtica é a decisdo (da OAB)", disse em
entrevista. No entanto, Lamachia decidiu contra a opgdo de consultar todos os associados da
OAB. Por 26 votos a 2, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) decidiu aprovou o parecer
do relator, Erick Vendncio - que considerou haver indicios de que Dilma cometeu crimes de
responsabilidade, o que pela Constitui¢do pode levar a cassacdo do mandato de um presidente.
Porém, a OAB decidiu por apresentar um novo pedido, pelo ‘conjunto da obra’ ao invés de
endossar o que ji estava na Cimara (Fonte: BBC Brasil).

Concretizado o processo de impedimento da presidente nenhuma das vozes que
defendiam o impedimento da presidente se levantou para condenar nenhum dos 17
governadores que tiveram o mesmo procedimento fiscal. Somos testermunhas de um momento
historico no pais. Onde um suposto crime praticado regularmente no Brasil permite a
deposicdo de uma presidente e mantém a gestdo nas unidades federativas da unido dos
governadores que teoricamente teriam praticado o mesmo crime que a presidente. Estes fatos
colocam o judiciario brasileiro em sérias diividas éticas, juridicas e legais. Um crime e crime!
Ou este crime seria assim considerado quando cometido por alguém de um determinado

partido. Aqui temos pistas concretas para pensar a construgdo e desconstrugtes de verdade
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durante o impedimento da Presidente Dilma e todos os desdobres das verdades que vieram a

seguir da concretizacdo do impedimento.

Um levantamento feito pela RC Consultores mostra que os estados tém 15,4
bilhdes de reais acumulados em restos a pagar de janeiro a agosto de 2015
— um crescimento de 30% em relacdo ao mesmo periodo do ano passado.
“Essa conta mostra a real situagdo dos estados”, diz o economista Marcel
Caparoz, responsavel pelo levantamento (ldem).

A questdo central na qual defesa e acusacdo se centraram foi a agora famosa
possibilidade de as “pedaladas fiscais” da equipe econdmica da presidente Dilma e a
autorizacao para os créditos suplementares sem o aval do Congresso realmente configurarem
juridica e legalmente um crime de responsabilidade capaz de criminalizar a chefe dos ués
poderes. Mesmo antes da justica se pronunciar se houve crime, a presidente foi julgada pela
Camara Federal e pelo Senado, a presidente foi afastada, mas a divida sobre a verdade destas
acusacdes e a veracidade destas suscita diividas sobre a real situacdo de direitos em relacdo ao
sistema politico do pais.

As principais testemunhas de acusacdo escaladas pelo governo Temer, na primeira
oitiva da Comissdo de Impeachment do Senado Federal em 0B de junho, admitiram que ndo
teve ilegalidade nos decretos orcamentarios nem no Plano Safra de 2015. O coordenador-geral
de operacdes de crédito (Copec) do Tesouro Nacional, Adriano Pereira de Paula, afirmou que
toda a quitacdo do passivo de 2015 foi feita até 28 de dezembro, ou seja, dentro do exercicio e
em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal. O funcionario do Tesouro disse que
houve restos a pagar em 2016, mas que eram tecnicamente possiveis. O secretario-adjunto do
Tesouro Nacional, Otavio Ladeira confirmou a identificacao problemas fiscais, mas ndo fez
nenhum encaminhamento especial para a presidente Dilma; afirmou também em 2015, ano
em que foi analisado no processo de impeachment, houve "inflexdo" em relacio aos anos
anteriores, no sentido de que o governo se esforcou em fazer pagamentos atrasados e quitar
débitos - dessa forma, "todos os pagamentos foram realizados até dezembro", inclusive as
pedaladas. Os atos administrativos ndo passaram pela presidenta e ndo se confundem com um
crime de responsabilidade (BONFIM, 2016). Foi rompido um pacto das urnas em cima de
uma peca processual aceita como verdade. A pergunta que se faz neste ponto da investigacio

¢ até que ponto a liberdade da escolha e do voto da maioria das eleitores foi respeitado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Pensar a construcao a (des)construcdo de verdades levou a investigacdo para um
campo de pensamento onde o num significante pensamento da nacao brasileira nos orientasse
como premissa basica de verdade ou mentira.

E possivel perceber que os discursos precedem os sujeitos e as subjetividades e que
estas Ultimas garantem os primeiros. Para Foucault (1972), o discurso nos coloca frente a
frente com *[...] uma verdade do homem bastante arcaica e bem proxima, silenciosa e
ameacadora: uma verdade abaixo de toda verdade, a mais proxima do nascimento da
subjetividade e a mais difundida entre as coisas [...]” (FOUCAULT. 1972, p. 561). O
discurso, nesses termas, possibilita a producdo de determinados tipos de subjetividade.

Para Norberto Bobbio (1997, p. 171), “o governo das leis celebra hoje o préprio

triunfo na democracia”.

E exatamente porque nio tenhao dividas, posso concluir tranquilamente que a
democracia é o governo das leis por exceléncia. No momento mesmo em que
o regime democratico perde de vista este seu principio inspirador, degenera
rapidamente em seu contrario, numa das tantas formas de governo
autocratico de que estao repletas as narragoes dos historiadores e as reflexdes
dos escritores politicos (BOBBIO, 1977).

Em seu artigo 1°, pardgrafo iinico, de nossa Carta Magna, estd escrito que "todo poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termaos
desta constituicao™. Ou seja, quem detém o poder é o povo, porém, esse poder é exercido por
seus representantes eleitos através do voto — exercicio chamado de democracia direta. Assim,
a soberania popular é concretizada; exercida por sufrdgio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos. E, qualquer ato que atentar contra a escolha popular
atenta, também, contra o Estado Democratico de Direito.

Se manifestando contra ou a favor do impedimento da presidente a nacdo se permitiu
um momento de parada total para acompanhar o desenrolar do procedimento. As
manifestactes nas redes sociais mostram muitas pessoas arrependidas de terem apoiado o
processo de impedimento da presidente.

Estas reflexdes mostram que o processo de impedimento ndo se encerrou com o
afastamento da presidente e nem de longe a gestdo de Michel Temer se mostrou capaz de
solucionar os conflitos politicos, sociais e econémicos pelos quais a nacdo passa. Ao longo da

historia aconteceram muitas rupturas democraticas de forma geral e num periodo recente da

26



nossa historia politica e parlamentar, de maneira particular, houve o rompimento do tecido
democratico que teve forcas muito parecidas. Assim, as aliancas politicas para as eleicGes
como o proprio sistema precisam ser questionado.

Para pensar uma teoria da construcdo e da (des)construcio de verdades no cenario
politico brasileiro onde o discurso e, portanto, as palavras de representantes politicos parecem
cada vez mais esconder uma ideia concreta de verdade. A ideia de falsas verdades, e portanto
de falta de justica feita a partir de uma estrutura concreta e clara divisdo entre os trés poderes,
realca a nocdo de que ndo ha estrutura ou centro. A ideia de uma relacdo direta entre a
representacdo parlamentar e dos desejos e necessidades da populacio ja ndo € mais
sustentada, pelo contrario, temos infinitas mudancas de significados retransmitidas de um para
outro.

As hierarquias e privilégios da classe politica permaneceram no imaginario do
pensamento presente, sobretudo no alicerce em que toda légica foi colocada do impedimento
foi gerada.

Teorias sdo tentativas de analisar e capturar pedacos de realidade, mas ndo a realidade.
Verdades e falsas verdades sdo prerrogativas do ser humano e ndo propriamente dos
brasileiros e das suas rupturas democrdticas. Nenhuma democracia esta totalmente garantida e
sempre pode surgir um grupo a se aventurar na conquista do poder. O sufragio universal ndo é
garantia de democracia nos tempos de hoje.

O pacto republicano sé pode funcionar com os olhos do cidaddo a fiscalizar seus
representantes. Visualizando o historico dos principais acontecimentos pos-impeachment
analisamos que o rompimento do acima citado pacto republicano trouxe consequéncias
negativas para a imagem do Brasil no pais e no exterior, como a falta de credibilidade do

Brasil diante das relagdes com alguns paises da américa latina.
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THE (DE)CONSTRUCTION OF CONSTITUTIONAL TRUTHS IN THE
IMPREACHIMENT OF DILMA ROUSSEFF

ABSTRACT: In the course of this research we will address the social and political aspects of
the (des)construction of constitutional truths in the impeachment procedure of former
President Dilma Rousseff. We mapped the history of constitutional rights in the political,
social and economical context and the legal status to contextualize the process. The central
problem of this research was the analysis of the constructions and desconstructions of
constitutional truths that occurred in the impeachment procedure. The objective was to
understand how these deconstructions and constructions occurred. The article had, as a
mechanism of direction and organization of research, the Qualitative and Exploratory
research. We perceived that discourses precede subjects and subjectivities and that the latter
guarantee the former. We fond that the idea of a direct relationship between parliamentary
representation and the wishes and needs of the population is no longer sustained, but instead
we have infinite changes of meanings retransmitted from one to another. Truths and false
truths are prerogatives of the human being and not properly of the Brazilians and of their
democratic ruptures. Tt has been found that no democracy is fully guaranteed and there can
always be a group venturing into the conquest of power. Universal suffrage is no gnarantee of
democracy in today's times.

Keywords: Constitutional right. Impeachment. Jurisdiction. Democracy.
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