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**(...) estamos realmente diante de necessidade temporiria de excepcional interesse
piiblico ou diante de um “cabide de empregos” com “interesse” de angariar votos?...”
Ferreira (2017).
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A BANALIZACAO DAS CONTRATACOES TEMPORARIAS POR
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO NAS PREFEITURAS

! Jinior Nunes Porpino*
RESUMO

O objetivo do presente trabalho consiste na andlise do instituto constitucional das contratagtes
tempordrias por excepcional interesse piiblico, que costuma ser banalizado no dmbito das
prefeituras. Para tanto, foi realizada pesquisa literdria, em que foram estudados os
pressupostos legais inobservados: lei prévia; contratacdo por tempo determinado; necessidade
transitoria e excepcional interesse puiblico, que culminam em violagao dos principios basilares
da Administracio Publica e que sujeitam os gestores ao enquadramento na Lei de
Improbidade Administrativa. Além disso, o presente estudo explana que tais contratados
exercem fungdo piiblica e que a Justica Comum € competente para julgar agbes nessa seara,
embora exista carrente que entenda ser competente a Justica do Trabalho quando ndo existir
lei amparando tal regime. Diante disso, verifica-se que o trabalho do Ministério Piblico e do
Tribunal de Contas é fundamental para que sejam identificadas tais burlas a essa que é uma
das hipdteses que excepcionam a obrigatoriedade do concurso piiblico, o que impde maior
avango no nimero de intervengdes, seja por meio de multas; recomendagdes para que o
quadro municipal possua maior quantidade de servidores estatutdrios; celebragao de termos de
ajustamento de conduta e penas impostas pelo Judicidrio mais eficazes aos prefeitos, de modo
que sirvam de efeito pedagdgico aos demais maus gestores que trocam o interesse piblico
pelo interesse pessoal.

Palavras-chave: excepcional interesse piiblico; prefeituras; funcao piiblica; principios

constitucionais; improbidade administrativa.
1. INTRODUCAO

Enquanto que para os particulares hd o comando constitucional permissivo que estatui:
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, senio em virtude de lei” (art.
5° 1II), para a Administracio Piblica exige-se o inverso, de modo que a atividade
administrativa, em prol do interesse coletivo, estd adstrita a prévia existéncia de comando
legal, ou seja, o Poder Piiblico deve pautar-se sempre na legalidade e na indisponibilidade do

interesse publico.
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Neste viés tipico da atividade estatal, existe a regra da ocupagdo de cargos piiblicos,
seja na Administragao Piblica Direta ou Indireta, por meio de concurso ptiblico de provas ou
de provas e titulos, com excegdes previstas na Constituicio Federal (CF): cargos em
comissdo, declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, art. 37, II, e contratagdes
tempordrias por excepcional interesse piblico, as quais cabe ao legislador ordindrio a
regulamentacdo, art. 37, IX. Deste modo, o constituinte de 1988 criou um comando que abre
espaco para que existam varias leis, sejam nos estados ou nos municipios, a exemplo da Lei
8.745 de 1993 que regulamenta as contratacdes temporarias no servico publico federal.

No entanto, é corriqueiro que nos municipios, principalmente interioranos e pequenos,
as contratacoes de servidores para a ocupacdo de cargos provisorios sem prévia submissao a
concurso publico seja desprovida de, pelo menos, processo seletivo simplificado, ou pior, sem
que existam situacdes verdadeiramente excepcionais ou urgentes que justifiquem a ndo
realizacdo do certame publico.

Tais contratagdes, ndo raras as vezes, se prolongam no tempo, até mesmo por anos, de
maneira que o cargo piblico serve de moeda de troca por votos, ja que para muitos Prefeitos é
conveniente manter “cabides de empregos”, numa absurda afronta aos principios basilares da
Administragao Publica esculpidos no art. 37, caput da CF: legalidade (ja que quase sempre
ndo hi lei prévia amparando tais contratagdes), impessoalidade (pois muitas vezes ndo se
escolhe pelo curriculo, mas pela amizade, indicacdo ou troca de favores), moralidade (ha
deturpagdo do interesse piiblico em prol do interesse privado), publicidade (os cidadios ndo
sdo informados acerca das contratagbes) e eficiéncia (em virtude de toda a falta de critérios),
fazendo com que o chefe do executivo municipal possa se enquadrar no art. 11 da Lei 8.429
de 1992, Lei da Improbidade Administrativa - dispositivo que contempla os atos que violam
os principios da Administracdo Piblica.

E imprescindivel, por tais razdes, analisarmos o ndo cumprimento dos requisitos que
permitem as contratacoes temporarias por excepcional interesse piiblico; o regime juridico
aplicavel; a Justica competente para processar e julgar os litigios - tendo em vista que para
uma corrente o 6rgdo correto nio deveria ser a Justica Comum, mas sim a Justica do Trabalho
- ; as consequéncias das indevidas contratacées, além do papel fiscalizador do Ministério
Publico e dos Tribunais de Contas.

As consequéncias da utilizacdo indevida de tais contratagoes sao vastas, seja para o
contratado e mais ainda para os cidad3os que direta ou indiretamente sdo afetados, como

quando se trata da precarizacdo do servigo prestado; do pequeno nimero de direitos



concedidos a estes ocupantes de funcoes transitorias; do mau uso dos recursos piiblicos e da
perpetuidade de uma politica nefasta de clientelismo no trato com a coisa piblica.

O presente artigo se baseia em revisdo literdria, de modo que no primeiro capitulo
serdo abordados os pressupostos legais desrespeitados nas contratagdes; no segundo, o
ferimento aos principios constitucionais da administragdo piblica; no terceiro, o vinculo
juridico dos contratados para com o Executivo e a Justica competente para conhecer tais aqGes

e, no quarto e ultimo capitulo, o controle por parte dos drgdos fiscalizadores.

2. 0S PRESSUPOSTOS LEGAIS DESRESPEITADOS NAS CONTRATACOES

A contratacio de pessoal para atender a excepcional e temporaria necessidade publica
necessita obedecer a quatro requisitos cumulativos descritos por Oliveira e Batista (2014):
norma editada pela entidade que realizou a admissdo; contratacdo por tempo especifico, pois
do contrdrio estaria descaracterizado o regime; temporariedade da necessidade, ja que se for
permanente a via correta para o recrutamento deve ser através de concurso piblico; e, por fim,
excepcional interesse publico, que difere das atividades comuns permanentes.

A falta de lei prévia por parte do ente contratante caracteriza uma das piores burlas a
regra de que s6 cabe 3 Administragdo agir dentro da norma, pois a Lei 8.749 de 1993 nao
pode ser utilizada indistintamente pelos demais entes federados, afinal de contas, tal inovagio
legislativa regulamenta as contratagdes federais. Sendo assim, apesar de que no dmbito da
legislacdo concorrente cabe a Unido legislar acerca de normas gerais, e aos Estados membros
incumbe a competéncia suplementar, art. 24, XVI, § § 1° e 2°, compete anos municipios
legislarem sobre assuntos de interesse local, suplementando tanto a legislacdo federal quanto a

estadual naquilo que for cabivel, art. 30, incisos I e II da CF. Carvalho Filho (2017) expde:

De inicio, cabe analisar a questio sobre ¢ instrumento que vai formar as regras
disciplinadoras. O texto constitucional usa a expressdo “a lei cstabelecera”,
indicando desde logo gue se trata de norma constitucional de eficdcia limitada, na
cldssica sistematizacao de JOSE AFONSO DA SILVA, porque dependente de lei
para que possa consumar o objetivo nela contemplada. Indaga-se, todavia: qual lei?
Como se trata de recrutamento que pode traduzir interesse para algumas pessoas
federativas e desinteresse para outras, deve entender-se que a lei reguladora deverd
ser a da pessoa federativa que pretender a inclusdo dessa categoria de servidores.
Significa, pois, gue nenhum ente federativo poderd valer-se da lei reguladora editada
por outro. Havendo a lei, ndo pode a autoridade maior do ente federativo ser acusada
de crime de responsabilidade por recrutamento nio previsto em lei. Pade haver
outros vicios na admissio, mas ndo o de inexistir previsao legal (p. 403).

Percebe-se que o art. 37, IX da CF ndo surte efeitos imediatos, pois trata-se de
dispositivo que, como vdrios outros espalhados pela prolixa Carta Politica, indica ao

legislador ordinario a necessidade de disciplinamento, o que vale dizer: a Constituicao Federal
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criou a condi¢do, mas o Poder Legislativo local deve elaborar, inevitavelmente, sua lei prépria
acerca das contratagdes temporarias.

A inexisténcia de um prazo legal determinado para que tais contratacdes vigorem
também é comum, ji que tal permanéncia costuma coincidir com o mandato de determinado
prefeito que, se ndo for reeleito ou se ndo conseguir eleger seu sucessor, compromete a
continuidade de tais vinculos. O que se vé é que tais servidores tempordrios se assemelham
aos detentores de cargos em comissdo, inciso II, art. 37 da CF, que ndo possuem vinculo
estatutdrio com o ente piiblico, pois quando uma gestdo se encerra, geralmente, essa equipe
administrativa é substituida por outra.

Por temporariedade da necessidade também costuma ndo existir respeito, tendo em
vista que funcdes de natureza permanente também sdo ocupadas por meio destas contratacdes
diretas, a exemplo de técnicos administrativos, vigilantes, auxiliares de servicos gerais etc.
Carvalho Filho (2017) atenta que existem duas correntes, pois uma advoga que o fator tempo
ndo é determinante para converter o regime especial em regime celetista e outra defende essa

possibilidade diante do desvirtuamento do regime especial. O administrativista leciona:

(...) temos o pressuposto da temporariedade da fungao: a necessidade desses servicos
deve ser sempre tempordria. Se a necessidade é permanente, o Estado deve processar
o recrutamento através dos demais regimes. Esta, por isso, descartada a admissao de
servidores tempordrios para o exercicio de fungbes permanentes; se tal ocorrer,
porém, havera indisfarcavel simulacdo, e a admissdo sera inteiramente invalida.
Lamentavelmente, algumas Administracdes, insensiveis (para dizer o minimo) ao
citado pressuposto, tentam fazer contratagoes tempordrias para fungdes permanentes,
em flagrante tentativa de fraudar a regra constitucional. Tal conduta, além de
dissimular a ilegalidade do objetivo, ndo pode ter outro elemento mobilizador sendo
o de favorecer a alguns apaniguados para ingressarem no servigo publico sem
concurso, o que caracteriza inegavel desvio de finalidade (p. 404).

Embora ‘excepcional interesse publico’ seja um conceito excessivamente amplo, em
nivel federal a Lei 8.749 de 1993 expde algumas situacOes especificas: contratagdo para
assisténcia a situagdes de calamidade e satide piiblica; contratagdo de professores substitutos
na auséncia de efetivos etc. Bemvenuti (2005) expde que geralmente poucos ou nenhum
desses requisitos sdo observados pelas administragdes piiblicas municipais de cidades de
pequeno ao médio porte, sendo a total falta de urgéncia apta a caracterizar o excepcional
interesse puiblico um dos requisitos mais violados.

Sdo situacoes verdadeiramente especiais que dispensam as regras demoradas e repletas

de formalidades tipicas dos cancursos pablicos, vejamos:

Desta forma, deve-se entender por “excepcional interesse publico™ aquela situacdo
intransponivel para a Administragdo Publica pelos meios normais, sendo ainda certo
que esse requisito, que legitima a contratacdo tempordria, deverd estar expresso no
conmrato, sob pena de nulidade da conrratacao, arendendon, destarte, os principios da
motivagao e da publicidade dos atos administrativos (SILVA; RAMOS, 2011).
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Registre-se, no entanto, que a andlise do presente artigo se baseia nas situagdes em
que nao hd, por parte dos gestores municipais, nem ao menos a realizagdo de um processo
seletivo simplificado ou, ainda, simples selecdo curricular, diferente dos momentos em que
ocorre drastica calamidade piblica, emergéncia ambiental ou sadde coletiva, pois

evidentemente nessas situagdes o Poder Publico tem que “correr contra o tempo™.

3. FERIMENTO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Os principios servem de orientagdo na atividade estatal e sdo ainda mais valiosos
quando possuem respaldo constitucional, de modo que o art. 37, caput, da nossa Constituicao
Federal estatui: “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”. Desta forma, a banaliza¢io das
contratagdes tempararias por excepcional interesse piblico nas prefeituras afronta claramente
tal comando constitucional, pois o espirito do legislador constituinte, certamente, ao listar as
excecoes a regra do concurso, nao fol de abrir caminho para o desvirtuamento do interesse
ptiblico.

Neste aspecto, Ferreira (2017) enfatiza que varios gestores fazem uso desse instituto
juridico para ludibriar a lei, ja que sdo comuns contratagbes falsificadas de temporérias que,
na realidade, suprem uma necessidade continua do setor piblico. O mesmo atenta que de tanta
reiteracdo dessa espécie de admissdo, esse habito passou a ser considerado normal, de modo
que € corriqueiro, em cidades pequenas, o gestor fazer uso da excepcionalidade das
contratacdes para ir de encontro a lei.

Quando o interesse de conseguir votos se sobrepde ao interesse publico, em situacdes
em que o contratado ndo foi selecionado através do seu meérito, mas pelo “apadrinhamento
politico”, quem mais perde é a coletividade, que se privou de ter servicos prestados por um
individuo que se sujeitou a uma selecio publica e que, em tese, é mais qualificado para a
atividade. Ferreira (2017) questiona: *(...) estamos realmente diante de necessidade

tempordria de excepcional interesse piiblico ou diante de um cabide de empregos com
interesse de angariar votos?”. Certamente ¢ conveniente para o grupo politico local a
perpetuidade de tal costume, até porque os contratados ficam submissos 4 demissdo se ndo

“levantarem a bandeira™ da agremia¢do partidaria garantidora da vaga no setor publico.



Acontece que o gestor publico municipal fere o principio da legalidade - que em
apertada sintese determina que a Administragao Publica sé deve atuar norteada pela lei -, pois
sdo muitas as situacoes em que o Legislativo local nido regulamenta previamente o comando
constitucional que possibilita as contratagdes tempordrias.

O agir de maneira pessoal transforma a maquina piblica municipal numa espécie de
extensdo dos negdcios privados do prefeito, em que a ajuda na campanha se reverte na
obtencdo de uma fungdo piblica remunerada, garantindo-se, assim, a perpetuidade da politica
do “toma 14 da ¢a”, ainda mais marcante em cidades pequenas do interior.

E se ndo existe consondncia com a impessoalidade, de igual modo ndo ha com a
moralidade, j& que em muitas administracdes municipais encontramos até mesmo VAarios
membros de uma mesma familia ligada ao prefeito ou ao vice desempenhando funcoes que
deveriam ser ocupadas por quem se sujeitou a concurso publico. Nio se trata, portanto, de
tipicas funcoes comissionadas voltadas ao assessoramento, chefia ou direcdo, mas sim de
contratos varias vezes prorrogados.

A fragil ou inexistente publicidade se expressa quando as informacdes acerca das
contratacoes nao sac devidamente disponibilizadas em canais apropriados ou quando
simplesmente ndo ha nenhuma transmissao. Afinal de contas, o cidaddo possui o direito de
entender o motivo pelo qual determinados cargos sdo ocupados hd tanto tempo por
profissionais tempordrios.

Podemos inferir, apés tais consideragdes, que a eficiéncia costuma ser comprometida,
tendo em vista que D gestor geralmente ndo se interessa em ter nos quadros funcionais a
pessoa mais qualificada, chegando ao cimulo, muitas vezes, diante da realizagdo de concurso,
a protelar ou até mesmo deixar de nomear candidatos ja classificados dentro do mimero de
vagas previstas durante a validade do certame. Por isso, essa atuacdo desvirtuada por parte
daqueles que deveriam executar corretamente o ordenamento juridico se enquadra no art. 11

da Lei 8.429 de 1992 (Lei da improbidade administrativa), vejamos:

Neste diapasdo, o fato é mais grave do que parece ser, vez que, configura um
verdadeiro ato de improbidade administrativa, ja que o gestor no exercicio de suas
funcdes, deve sempre atnar em consondncia com os principios da moralidade e
honestidade administrativa, por forca do disposto no § 4°, art. 37, da Constituicdo.
Este dispositivo é regulado pela Lei n® 8429/92, que dispde sobre os atos de
improbidade administrativa, classificando-os em trés grupos: os que dao ensejo a
enriquecimento ilicito; os que geram prejuizos ao erario; e os que ofendem os
principios da Administracio Piblica (CARVALHO FILHO, 2017. p.400).

Deste modo, ficando constatado que o gestor piiblico se utilizou do instrumento

excepcional das contratagbes temporarias para alcangar fim proibido ou diferente do
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permitido na norma, ocorre a subsuncao da conduta ao inciso I do art. 11 da Lei 8.429 de

1992, ensejando a seguinte puni¢ao alocada no art. 12, III do mesmo diploma:

(...) ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcdo publica, suspensdo
dos direitos politicos de tr8s a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes
o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com o Poder
Pablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritdrio, pelo prazo de trés anos.

Estas condutas expressam notorio desvio de finalidade e merecem ser invalidadas pelo

Judiciario através da atuacdo dos orgdos de controle externo. Tratam-se de abusos revestidos
com o falso manto da legalidade, dissimulacdo e ardil, pois como enfatiza Carvalho Filho
(2017): “Pode até¢ mesmo concluir-se que semelhantes distorcoes ofendem o principio da
valorizagdo do trabalho humano, previsto no art. 170, caput, da Carta vigente, até porque tém

sido desprezados alguns dos direitos fundamentais dos servidores (p.404)™.

4. VINCULO JURIDICO DOS CONTRATADOS PARA COM O EXECUTIVO E
A JUSTIGA COMPETENTE PARA CONHECER TAIS ACOES

O servidor contratado temporariamente para prover necessidade (ransitoria de
excepcional interesse publico ndo pode ser enquadrado como servidor estatutario, afinal de
contas ndo tomou posse em virtude de concurso piiblico e ndo adquiriu estabilidade apés o
transcurso do estagio probatério. Trata-se, pois, de regime especial, diferente também do
celetista. O regime estatutario é utilizado de maneira subsididria no que couber, ndo cabendo
outra qualificacdo que ndo seja a contratual (CARVALHO FILHO, 2017).

O contratado por excepcional interesse publico além de ndo exercer cargo (e nio ser
servidor estatutario), também nao é empregado publico, mas sim detentor de funcdo publica.
Trata-se de vinculo de natureza juridico-administrativa e ndo trabalhista. Embora celebre um
contrato com a Administragdo Piblica, trata-se de contrato de direito publico, e ndo de um
contrato de trabalho que gera relagdo de emprego, enquadrada na Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) (ALEXANDRINO; PAULO, 2017).

No tocante & Justica competente para conhecer as acoes que versem sobre a relagdo

juridica de tais agentes, transcrevemos importante excerto:

Por ndo estarem os agentes publicos temporarios contratados com base no inciso IX
do art. 37 da Constitui¢do sujeitos a regime trabalhista, o Supremo Tribunal Federal
ja pacificon o entendimento de que as lides entre eles e o Poder Piiblico contratante
nan sao da competéncia da Justica do Trabalho. "Os agentes temporarios federais,
nas causas relacionadas a sua relagio funcional com a administragdo publica federal,
tem foro na Justica Federal; os temporarios estaduais e municipais, nas demandas



14

arinentes a sua relagdo funcional com a administragao publica respectiva, t8m foro
na Justica Estadual (ALEXANDRINQ; PAULO, 2017. p. 335 - 336).

Oliveira e Batista (2014) ressaltam que embora se afirme que ndo cabe percepcdo de
FGTS, multa e demais institutos proprios do Direito Trabalhista, sob pena de se criar um
regime hibrido “estatutario-celetista”, clara aberragio juridica, ha quem entenda que a Justiga
do Trabalho deveria julgar tais contendas quando ndo houvesse lei prévia instituida pelo
municipio, ou seja, desde que fique caracterizada clara burla ao permissivo constitucional.

Tal justica especial ndo julgaria as agdes em que o municipio possuisse legislacao
regulamentando a matéria, pois nestes casos hd, em tese, um regime especial sujeito a
jurisdi¢do comum (Justi¢a Estadual ou Federal), mas seria competente para conhecer grande
parte das contratagdes realizadas em prefeituras interioranas, em que a simples vontade do
Chefe do Executivo, sem fundamentagdo adequada, respaldo juridico e real necessidade
transitdria e excepcional, torna-se suficiente para que a banalizagdo acontega. Tal linha de
pensamento encontra guarida:

Entretanto, impde-se distinguir. A justica comum 50 é competente para apreciar tais
litigios quando o ente federativo tiver efetivamente editado a lei especifica
reguladora do regime especial, como determina o art. 37, IX, da CF. Se ndo o liver
feito, sequer pode recrutar servidores pelo regime especial; caso o faga, a pretexto de
admitir servidores temporarios, estara celebrando, dissimuladamente, mero contrato
de wrabalho, de modo que futuros conflitos deverdo ser decididos na Justica do
Trabalho. Ndo obstante, semelhante distingdo parece ndo ser acolhida por certos
setores do Judicidrio, o que ndo se afigura, em nosso entender, o melhor
entendimento (CARVALHO FILHO, 2017. p. 403).

A titulo de exemplo, conforme noticiado em maio de 2016 na Revista Consultor
Juridico, um cadastrador do Programa Bolsa Familia, contratado por um municipio por prazo
determinado, sem prévia aprovagdo em concurso publico, ajuizou agdo trabalhista, processo
0011665-57.2014.5.03.0149, pedindo que lhe fosse reconhecido o vinculo de emprego com o
municipio e o consequente recebimento de todos os direitos. Além de atuar como cadastrador
do programa, o trabalhador atendia outras demandas municipais, laborando como maotorista e,
por aproximadamente trés meses, prestou servicos no setor de contabilidade da prefeitura.

O juiz de primeiro grau julgou procedente os pedidos, determinando que o municipio
anotasse a carteira de trabalho do reclamante, além de cumprir outras obriga¢des decorrentes
do vinculo empregaticio, incluindo FGTS com multa de 40% e demais verbas. No entanto, o
TRT-3 reformou a decisdo, com fundamento em varios julgados do STF, confirmando, assim,
que a Justica do Trabalho ndo é competente para julgar tais acOes. Transcrevemos outro

importante julgado acerca do tema:

AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL. AFRONTA
AO DECIDIDO NA ADI 3.395-MC/DF. CABIMENTO DA RECLAMACAO.
VEROSIMILHANCA ENTRE O DECIDIDO E A DECISAO TIDA COMO
AFRONTADA. AGRAVO IMPROVIDO. I - O provimento cautelar deferido, pelo
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Supremo Tribunal Federal, em sede de acdo declaratdria de constitucionalidade,
alem de produzir eficacia erga omnes, reveste-se de efeito vinculante, relativamente
ao Poder Executivo e aos demais orgios do Poder Judiciario. 1l - A eficacia
vinculante, que qualifica tal decisdo, legitima o uso da reclamacdc se e quando a
integridade e a autoridade desse julgamento forem desrespeitadas. Il1 A questdo
tratada na reclamacdo guarda pertinéncia com o decidido na ADI 3.395-MC/DEF. IV
Agravo interposto confra o decidido em sede de liminar prejudicado, porquanto
decidida a questdo de mérito. V Agravo regimental improvido (Rcl 4.903-AgR-
AgR/SE, de minha relatoria). Ressalto, outrossim, que, na Sessdo Plendria de 12 de
agpsto de 2008, por ocasido do julgamento do RE 573.202/AM, de minha relatoria,
esta Suprema Corte firmou-se no sentido de que compete a Justica Comum estadual
e a Justica Federal conhecer de toda causa que verse sobre contratacao temporaria de
servidor publico, levada a efeito sob a ordem constitucional vigente ou sob a
anterior, uma vez que a relagdo juridica que dali se irradia nio é de trabalho - relacdo
a qual se refere o art. 114, I, da Constituigio da Repiiblica -, mas de direito publico
estrito, qualquer que seja a norma aplicavel ao caso (Cf. CC 7.588/AM, Rel. Min.
Cezar Peluso; Rcl 5.381/AM, Rel. Min. Ayres Britto; e CC 7.223/AM, Rel. Min.
Celso de Mello). Isso posto, conhego deste conflito negativo de competéncia e
declaro a competéncia do Juizo da 2* Vara da Fazenda Puablica Municipal da
Comarca de Manaus para processar e julgar a demanda, na forma da pacifica
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (art. 120, pardgrafo tnico, do Codigo
de Processo Civil). Publique-se. Brasilia, 2 de abril de 2014. Ministro Ricardo
Lewandowski - Relator - (CC 7763, Relator (a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, julgado em 02/04/2014, publicado em Dle-071 DIVULG
09/04/2014 PUBLIC 10/04/2014) Ante o exposto, conhego do presente conflito para
declarar competente para a causa o Juizo de Direito da 2* Vara da Fazenda Publica
de Osasco/SP. Publigue-se. Intimem-se. Brasilia (DF), 17 de fevereiro de 2017.
MINISTRO FRANCISCO FALCAO Relator

(STJ - CC: 150960 SP 2017/0033391-6, Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO,
Data de Publicagio: DJ 06/04/2017)

Vé-se, deste modo, que a Justica Federal ou a Justica Estadual que possuem
competéncia para processar e julgar as demandas que versem sobre a relacdo juridica dos
contratados tempordrios, ja que estamos diante de relacoes de direito piiblico. No entanto, a
linha de pensamento que defende a competéncia da Justica do Trabalho quando ha nitida

fraude ¢ interessante e merece ser cada vez mais discutida.

5. CONTROLE POR PARTE DOS ORGAOS FISCALIZADORES

O Estado dispoe de orgaos essenciais no combate a banalizacdo das contratages
tempordrias por excepcional interesse publico nas prefeituras, a exemplo dos Tribunais de

Contas. Encontra-se na Constitui¢ao da Repiiblica:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.
§ 1° O controle externo da Cdmara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios, onde houver.

Percebe-se, portanto, que cabe ao Poder Legislativo Municipal, com ajuda da corte de

contas competente, fiscalizar externamente os procedimentos adotados pelo Poder Executivo,

ainda mais quando estamos diante do preenchimento de func¢des publicas. A famosa “vista
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grossa™ por parte de alguns vereadores da situacdo nao pode fomentar o desvirtuamento do
interesse comum, por isso a atuacdo dos Tribunais de Contas estaduais ou municipais é tdo
importante.

O ato de deixar de selecionar os melhores profissionais para favorecer apadrinhados
politicos, desviando a finalidade piiblica e ofendendo o valor social do trabalho também deve
ser combatido pelo Ministério Piiblico, pois esse 6rgdo, conforme Silva (2011), atua dentre
outras formas, através de termos de ajustamento de conduta (TAC) e por meio do ajuizamento
da Acao Civil Publica. O autor ainda escreve que o uso do dispositivo constitucional inserto
no inciso IX do artigo 37 é usado como forma de burlar a obrigatoriedade do concurso
publico, ferindo os direitos coletivos, pois toda a coletividade € lesada quando o administrador
piiblico se aproveita de forma inadequada do instituto da contratacdo temporaria.

Do mesmo modo, é salutar a atividade dos Tribunais de Contas, que atuam através da
fiscalizacdo ou da verificacio das prestacdes de contas dos entes publicos, analisando as
verdadeiras condicoes das contratacdes e, diante de irregularidades, impéem puni¢Ges
pertinentes aos agentes estatais.

Em vdrias situagOes analisadas pelas cortes de contas, acerca das contratagoes
tempordrias nas prefeituras, constatam-se leis genéricas que, nas palavras de Willeman,
Conselheira Relatora do TCE-RJ, processo n® 209.926-2 de 2016, formam verdadeiro
“guarda-chuva™ para toda e qualquer contratag@o. Tal expressio foi reproduzida no voto do
Conselheiro-Substituto Rodrign Melo do Nascimento, processo TCE-RT N° 206.360-9/15,
origem: Prefeitura Municipal de Sdo Pedro da Aldeia, assunto: Inspegdo para verificar a
legalidade e a legitimidade dos Contratos de Trabalho por Prazo Determinado. Transcrevemos

importante parte deste processo:

Assim, face ao exposto, e considerando que a Lei Municipal n° 909/94 cometeu
impropriedade ao estabelecer o regime da locacdo civil de servicos para contratacdes
por prazo determinado, e tendo sido verificado que a Lei n® 1580/01, que alterou a
anterior, ndo saneou a impropriedade, entendo como suficiente an caso dar
CLENCL&, nos termos da Lei Complementar n” 63/90, ao Presidente da Camara de
Sdo Pedro da Aldeia acerca da existéncia de vicios na legislacio municipal que trata
da matéria. Também entendo relevante fazer RECOMENDACAQ ao Chefe do
Executivo Municipal para promocio de estudos em pral da edicao de lei carrigindo
as falhas e prevendo hipéreses de contratagdo tempordria, de acordo com o art. 37,
IX, da Constituicao da Repuiblica, adequando-a com a jurisprudéncia consolidada
pelo E. STF na matéria.

Em tal inspecdo, a qual utilizamos a titulo de exemplo acerca do correto trabalho dos
orgdos fiscalizadores, foram constatadas graves irregularidades no municipio de Sao Pedro da
Aldeia, de maneira que o Conselheiro citado argumentou, em trecho do voto, que é esperado
daquele que assume a administracdo municipal a implantacdo de agbes prometidas em seu

plano de governo, além de que haja grande revisdo dos atos passados, de maneira a ser
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consertada com velocidade possivel qualquer medida que contrarie os principios
constitucionais ou normas.

No entanto, o membro da corte de contas ainda deixou claro que entende a
impossibilidade de que tudo seja modificado imediatamente e que em determinados casos é
permitido que atos ilegais permanegam por um prazo necessdrio A revisdo, a exemplo da n3o
rescisdo de contratos tempordrios de professores pactuados na gestdo passada, desde que isso
possa impedir a volta das aulas.

Na mesma oportunidade, foi destacado que milhares de profissionais, como
professores, médicos, enfermeiros, guardas, entre outros, foram contratados sem submissdo
prévia, ao menos, a processo seletivo, o que ensejou por parte do TCE-RJ, além de multa e
recomendacoes - como a criacao de lei prevendo hipdteses de contratacdo temporaria - na
expedicdo de oficio ao MP-RJ, a fim de que sejam tomadas providéncias cabiveis, sobretudo
no tocante ao exagerado niimero de contratacdes de profissionais por prazo determinado, em
nitida burla a obrigatoriedade do concurso piblico.

Fazer frente a tais contrata¢des ndo é tarefa facil, afinal de contas tratam-se de atos
praticados pelo poder publico e, geralmente, quanto menor o municipio, maior sao as chances
de que os vereadores sejam coniventes com mascaramento do excepcional interesse piblico.
Dai torna-se ainda mais relevante a atuagdo do Tribunal de Contas e o do 6rgao do Ministério
Piblico com atribuigiio para o feito, pois como escreve Guimardes Jr. (2016) “(...) é
imprescindivel essa fiscalizagdo para evitar que tenham o seu objetivo deturpado causando
prejuizos tanto ao servidor quanto ao ente publico”.

Para que o Poder Judicidrio possa penalizar os gestores fraudulentos é indispensavel a
provocacao, por isso, no nosso sistema de freios e contrapesos, ha que haver o controle da
Administracdo Publica, seja de forma interna (costumeiramente menos eficaz) e o externo,
que se revela por meio dos orgaos mencionados.

Por fim, cabe enfatizar a importancia da fiscalizacdo por parte dos cidaddos comuns,
tendo em vista que com a banalizacdo das contratactes de pessoal nas prefeituras, sdo os
usuarios que acabam sendo desprovidos de um servico piblico mais qualificado e
desvencilhado do patrimonialismo e da pessoalidade.

Cumpre ao municipe, por exemplo, levar ao conhecimento do Promotor de Justica
local o fato de que, embora haja na cidade concurso publico valido e candidatos classificados,
existem vdrios cargos que foram disponibilizados no certame ocupados por contratados
tempordrios. A cobranga feita ao Prefeito ou aos vereadores para que a estrutura

administrativa local conte com servidores concursados € legitima, de modo que as
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contratagdes tempordrias s6 devem ocorrer em iltimo caso, desde que, como jd explanado,
haja lei local disciplinando a matéria e fique constatada uma situagdo emergencial e

transitoria.

6. CONSIDERAC OES FINAIS

O desenvolvimento do presente trabalho possibilitou analisar como as contratagGes
temporarias por excepcional interesse piiblico, que se enquadram como uma das excecoes a
obrigatoriedade de concurso publico, art. 37, inciso IX da Constituicdo Federal, costuma ser
desvirtuada no dmbito das prefeituras, permitindo um estudo acerca dos pressupostos legais
que costumam ser desrespeitados; os principios bésicos da administracdo puiblica que sdo
feridos; as questdes atinentes ao vinculo juridico de tais contratacdes e a justica competente
para processar as acdes, além de ser apresentado o papel dos orgios de controle externo,
notadamente Ministério Pablico e Tribunal de Contas.

Foi verificado que, embora o instituto da contratacdo temporaria de pessoal figure
como importante instrumento no enfrentamento de situagOes excepcionais (falta de
profissionais e situagGes emergenciais), sua utilizacdo s6 deve ocorrer quando for
indispensavel, tendo em vista a indisponibilidade do interesse piiblico, sob pena dos quadros
funcionais ficarem inchados e o erdrio piiblico ser mal utilizado. Assim, quatro requisitos
cumulativos devem ser estritamente seguidos: previsdo legal - jd que cada municipio deve
instituir sua propria lei - ; tempo predeterminado para que a contratagao vigore - em oposigao
ao cardter continuo do regime estatutario - ; necessidade passageira e excepcional interesse
publico.

Mas, infelizmente, tais pressupostos costumam ser desprezados, culminando no
desrespeito aos principios pilares da Administracdo Publica, art. 37, caput da CF: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Além do que o gestores municipais, ao
ndo observarem o interesse piblico, podem se enquadrar no inciso I do art. 11 da Lei de
improbidade administrativa, 8.429 de 1992.

Embora exista corrente que diga que é da competéncia da Justica do Trabalho o
julgamento de litigios quando ficar demonstrado que nao hd lei prévia instituida pelo
municipio, em clara burla ao permissivo constitucional, o entendimento majoritario na
atualidade, sobretudo na jurisprudéncia, é de que compete tdo somente a Justica Comum

conhecer tais feitos, dada a natureza juridico-administrativo do ato e tendo em vista que o
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contratado tempordrio ndo exerce cargo nem emprego publico, mas é detentor de func¢ao
ptiblica.

Dessa forma, é essencial a atuagao do Ministério Piiblico e dos Tribunais de Contas,
assim como a sociedade civil, impedindo o desvirtuamento das contratagdes tempordrias e,
consequentemente, resguardando o interesse da coletividade, tudo em prol da correta punicio
dos responsdveis pelas contratac@es fraudulentas.

Assim, de acordo com os preceitos constitucionais, construcdo doutrindria, artigos
cientificos, periodicos e jurisprudéncia observa-se que as contrataches temporarias nas
prefeituras devem existir somente para atenderem as necessidades temporarias de excepcional
interesse publico, sob pena de o Executivo Municipal figurar como uma extensdo da vida
privada dos gestores, numa absurda troca de votos por empregos, 0 que impede que as
funcdes permanentes sejam ocupadas por servidores concursados.

Dada a importincia da tematica, torna-se necessdrio o desenvolvimento de pesquisas
mais aprofundadas acerca dos fatores que contribuem para que essa realidade seja ainda to
presente nas prefeituras. E importante maior discussdo sobre o reduzido nimero de
intervengoes e punicoes aos maus gestores, de modo a impulsionar uma politica nacional de
valorizacao da ocupagao dos cargos publicos por meio de concurso, devendo-se somente em

casos verdadeiramente excepcionais e transitérios optar-se pelas contratacdes diretas.

THE BANALIZATION OF TEMPORARY CONTRACTS BY EXCEPTIONAL PUBLIC
INTEREST IN HALLS

ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the constitutional institute of temporary contracting for
exceptional public interest, which is usually trivialized in the ambit of city halls. For that, a
literary research was carried out, in which the unobserved legal presuppositions were studied:
previous law; hiring for a fixed time; transient need and exceptional public interest, which
culminate in violation of the basic principles of the Public Administration and that subject the
managers to the incidence in the Law of Administrative Improbity. In addition, the present
study explains that such hired people exercise a public function and that the common justice is
competent to judge actions in this area, although there is a current that understands to be
competent the Labor Court when there is no law supporting such a regime. Therefore, the
work of the Public Prosecutor's Office and the Court of Auditors is essential to identify such

scams to the one that is one of the hypotheses that excludes the compulsory public tender,
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which inflicts a greater advance in the number of interventions, whether by means of fines;
recommendations for the municipal board to have a greater number of statutory servers; the
conclusion of terms of adjustment of conduct and penalties imposed by the Judiciary more
effective to mayors, so that it serves as a pedagogical effect to other bad managers who
exchange the public interest for personal interest.

Keywaords: exceptional public interest; prefectures; public function; constitutional principles;

administrative dishonesty.
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