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RESUMO

Desde o inicio da politica de abertura e reforma chinesa, em 1978, o pais vem passando por
profundas e continuas transformagdes em sua economia e sociedade. No inicio do século XXI,
as economias do Brasil e da China se aproximaram economicamente e politicamente mais do
que em qualquer outro periodo da histéria. E sabido que a parceria sino-brasileira objetivou
uma acdo conjunta em topicos de interesses comuns de desenvolvimento na agenda
internacional. O objetivo primdrio dessa pesquisa consiste em estudar o estreitamento de
relagdes bilaterais entre Brasil e China, particularmente no que concerne as relacdes
econOmico-comerciais. Para isto, analisam-se os fluxos comerciais € os fluxos de
investimento de modo a inferir se as relacOes bilaterais ditas estratégicas sdo, de fato,
interessantes para o Brasil.

Palavras-Chave: Relacdes Bilaterais Brasil-China; Diplomacia; Investimento Estrangeiro
Direto.



ABSTRACT

Since the beginning of the policy of opening and reforming China in 1978, the country has
undergone profound and continuous changes in their economy and society. At the beginning
of the 21st century, the economies of Brazil and China were economically and politically
closer than any other time in history. It is known that the Sino-Brazilian partnership aimed at
joint action on topics of common development interests on the international agenda. The
primary goal of this research is to study the narrowing of bilateral relations between Brazil
and China, particularly with regard to economic-trade relations. In order to do so, we analyze
the trade flows and the investment flows in order to infer if the so-called strategic bilateral
relations are indeed interesting for Brazil.

Keywords: Sino Brazilian Bilateral relations; Diplomacy; Foreign Direct Investment.
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INTRODUCAO

O Século XXI tem sido marcado por um protagonismo chinés no cendrio internacional.
Observa-se que as relacdes bilaterais entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Popular da China (RPC) tem se estreitado nesse século mais do que qualquer outro momento da
histéria. Desde 2001, com o ingresso da RPC na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), as
relacdes que nas décadas anteriores eram entendidas por estudiosos como fortes, embora
modestas, se estreitaram mais e alcaram seus maiores niveis na primeira década deste século.

O Brasil foi um dos primeiros paises a reconhecer a China como uma economia de
mercado, em 2004. Nesta época, a China ja representava expressiva participacdo no comércio
internacional, mas estava longe do protagonismo que detém nos dias atuais (NETTO, 2016,
p-17). Até 2003, a ascensdao da China gerou um intercAmbio comercial muito positivo para o
Brasil, a importancia internacional que a RPC adquiriu foi favordvel ao comércio brasileiro tanto
pelo papel das empresas chinesas no mercado de commodities, quanto pelo efeito geral da
demanda destes produtos no cendrio internacional.

Em 2009, a China alcou a posi¢do de maior parceira comercial do Brasil, passando os
Estados Unidos, que se tornou, desde entdo, o segundo maior parceiro comercial do pais. Em
contrapartida, o Brasil estd entre os 10 maiores socios comerciais da Republica Popular da
China. O que se tem observado nestes dltimos anos € que o padrao de comércio indica que o
Brasil importa cada vez menos produtos manufaturados, enquanto tem retificado seu histérico
papel de exportador de matérias primas.

Ao longo da pesquisa procurou-se delinear a evolugdo das relagdes da politica externa
brasileira para a China, observando como a aproximagao entre as na¢des vem convertendo-se em
acoes de estreitamento das relagdes politicas e econdmicas; procurou-se também identificar a
relacdo entre o fluxo comercial entre os dois paises, a politica externa e a queda do desempenho
da industria nacional, no periodo delimitado pela pesquisa e, por ultimo, analisar a relagcdo entre
o fluxo de investimento entre os dois paises e identificar os setores de preferéncia de empresas
chinesas em aquisi¢des de empresas brasileiras de modo a compreender a nova dinamica de
investimentos estrangeiros no Brasil.

A pesquisa tem como pergunta norteadora: As relacOes bilaterais sino-brasileiras ditas

estratégicas sdo, de fato, interessantes para o Brasil, uma vez que acarretam mudangas estruturais
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em sua economia, perda de complexidade econdmica e pode levar o pais para certa fragilidade
no que concerne a sua Soberania Energética? O objetivo primdrio dessa pesquisa consiste em
estudar o estreitamento de relacdes entre Brasil e China, particularmente no que concerne as
relacdes econdOmico-comerciais e seus efeitos na estrutura industrial nacional.

Estre trabalho de conclusdo de curso estd dividido em trés capitulos que abordaram, em
diferentes perspectivas, as relacdes bilaterais entre o Brasil e a China. O primeiro capitulo far-se-
a4 um levantamento histérico das relacdes diplomdticas do Brasil e China no século XXI,
analisando dois importantes documentos firmados entre as duas nagdes, a saber: o Plano de A¢ao
Conjunta firmado em 2010 e, sua atualizacio, o Plano de A¢do Conjunta firmado em 2015.

O segundo capitulo desta monografia dissertara sobre as relacdes econdmico-comerciais
entre os referidos paises. Como ja& foi mencionado, China e Brasil compartilham de fortes
interacdes comerciais que, em um primeiro momento, parecia bastante positivo para o Brasil,
que, como consequéncia, gozou de diversos superdvits em decorréncia do aumento de vendas de
commodities para empresas chinesas. No entanto, tem-se observado alguns efeitos preocupantes
deste estreitamento de relagdes, a exemplo da extrema concentracdo da pauta de exportacdao
brasileira, no qual tem-se notado uma diminui¢cdo de produtos manufaturados e uma tendéncia a
perda de complexidade da economia do Brasil, pelo menos motivo.

No terceiro capitulo, discute-se a nova dindmica das relagdes bilaterais sino-brasileiras:
os investimentos diretos. O investimento direto proveniente da China tem chegado ao Brasil
timidamente desde 2005, tendo seu dpice no ano de 2010 com a compra de 40% de uma
petroleira brasileira (repsol) em outubro daquele ano. Neste capitulo, a autora tem o intuito de

analisar os setores de preferéncia chinesa para investimento no Brasil.
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AS RELACOES BILATERAIS BRASIL-CHINA NO SECULO XXI

Estabelecidas em 15 de agosto de 1974 as relagdes diplomaticas entre Brasil e China tém
evoluido de maneira intensa e assumido crescente complexidade (ITAMARATY, 2018).
Segundo Altemani (2004), a parceria sino-brasileira objetivou uma a¢@o conjunta em tépicos de
interesses comuns de desenvolvimento na agenda internacional. Mesmo com a evidente
diferenga em relacdo aos sistemas politicos, ambos os paises demonstraram similaridades em
alguns principios de politica externa, como aponta Altemani (2010, p.12), sdo exemplos: a
determinagdo em assegurar a autonomia internacional, sua &nfase na soberania nacional e
integridade territorial, opondo-se assim a qualquer tipo de interferéncia externa nos assuntos
internos.

Ao longo destes mais de quarenta anos de relacdo diplomdtica entre a Republica
Federativa do Brasil e Republica Popular da China, ambos os lados executaram programas de
inclusdo social que se tornaram referéncia para os paises em desenvolvimento, em um quadro de
coesdo interna, estabilidade macroecondmica, criacdo autdctone de conhecimento e inser¢ao
competitiva nos fluxos de comércio e investimentos globais. Em reconhecimento a isto, a
comunidade internacional convidou-os a assumir responsabilidades ampliadas em temas de
interesse global no ambito de foros multilaterais (GRACA LIMA, 2016)

Em 1993, no governo de Itamar Franco, a Asia foi definida como uma das prioridades da
diplomacia brasileira em funcdo do seu potencial cooperativo nos campos cientificos e
tecnoldgico, bem como enquanto mercado para exportacdo e importacio (OLIVEIRA a, 2010, p.
14), naquele mesmo ano, Brasil e China estabeleceram o que ficou conhecido como uma
“Parceria Estratégica”l para as relagdes bilaterais, as quais, em 2012, durante a visita do ex-
primeiro-ministro Wen Jiabao, foi elevada a categoria de Parceria Estratégica Global
(HOLANDA, 2016, p.55).

O Presidente Fernando Henrique Cardoso, no pronunciamento de sua posse em 1° de
Janeiro de 1995, definiu a Asia como uma das prioridades de sua politica externa e reafirmou a

China como parceira tradicional importante para o Brasil:

" Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/4926-republica-popular-da-china> Acesso em 07
de Abril de 2018.
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Vamos valorizar ao maximo a condic¢ao universal da nossa presenca tanto politica

quanto econdmica. Condic¢do que tanto nos permite aprofundar nossa participagdao
nos esquemas de integracdo regional, partindo do Mercosul, como explorar o
dinamismo da Europa unificada, do Nafta, da Asia Pacifico. E ainda identificar
areas com potencial novo nas relacdes internacionais, como a Africa do Sul pos
apartheid. Sem esquecer das nossas relagdes tradicionais com o continente
africano e de paises como a China, a Russia e a India, que por sua dimensao
continental enfrentam problemas semelhantes aos nossos no esforco pelo
desenvolvimento econdmico e social (FHC, Discurso de Posse, 1995).

Em seu segundo mandato, ja no século XXI, Fernando Henrique Cardoso desempenha
importantes visitas a Seul, Dili e Jacarta, sendo o primeiro presidente brasileiro a visitar essas
capitais asidticas (OLIVEIRA a, 2010, p.15), fato histérico para a politica externa do pais.

A tendéncia histérica das relacdes bilaterais sino-brasileiras que até as décadas anteriores
eram marcadas por relacdes corretas, embora modestas, comecou a ganhar mais forca nos
primeiros anos deste século. Conforme Domingues Avila (2010), desde 2001 comegou a haver
uma expansdo das relacdes econdmicas e politicas entre esses dois paises. Aquele ano foi
marcado pelo ingresso da China no quadro dos Estados-membros da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), naquela época, a Republica Popular da China (RPC) ja representava
expressiva participacdo no comércio internacional, mas estava longe do protagonismo que detém
nos dias atuais (NETTO, 2016, p. 17).

Um aspecto eminentemente politico do posicionamento internacional da RPC concerne a
noc¢do de ascensdo pacifica, desenvolvimento pacifico e mundo harmonioso, remetendo a ideia
de que a China é uma poténcia emergente cujo desenvolvimento ndo seguird os padrdes
histéricos de poténcias do passado com a utilizagdo de for¢a militar ou conquista territorial, mas
segundo critérios de cooperacdo mitua, comércio e didlogo (MILANI e CARVALHO, 2012).

O século XXI foi cendrio do adensamento das relacOes bilaterais de maneira geral -,
Segundo Cervo e Bueno (2015, p.557) isso se deu por trés motivos: (i) por causa da crise do
multilateralismo, uma manifestacio da ineficiéncia da ONU e também pela incapacidade da
OMC em levar a termo a Rodada Doha; (ii) o reforco do Estado apdés o malogro do
Neoliberalismo especialmente na América Latina, assim como o reforco do unilateralismo dos

EUA,; e (iii) a multiplicacdo dos acordos bilaterais de livre comércio que podem ser considerados

como a nova politica comercial programada a margem da OMC.
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Em geral, o didlogo entre Brasil e China ocorre bilateralmente, embora existam também
canais multilaterais em que ambos fazem parte, como as Nagdes Unidas, o G-5 (Brasil, China,
México, India e Africa do Sul), o G-20 (Brasil, China e outros pafses industrializados e em
desenvolvimento de diferentes paises) (DOMINGUEZ AVILA,2010, p.16), além do BRICS,
BASIC?e OMC.

1. Relacoes Economico-Comerciais Brasil e China

A partir do inicio do século XXI, com a intensificacao da relag@o bilateral sino-brasileira,
houve o aumento no volume de produtos transacionados entre esses dois paises, com uma
relevancia da presenca chinesa para o mercado brasileiro em razdo da venda de produtos
primdrios e a elevacdo dos precos destes produtos no mercado internacional. O Brasil, entio,
comecou a modificar a orienta¢do de sua pauta de produtos destinados ao comércio exterior e,
desta forma, mudou também a maneira de inser¢ao no comércio internacional.

No Oriente, com a superagdo da crise asidtica, a China encontra o cendrio propicio para a
abertura de seu mercado. Acioly, Pinto e Cintra (2011) afirmam que a dindmica do produto
chinés, na década de 2000, veio acompanhada do aumento de sua importancia para a evolucao do
comércio mundial que apresentou crescimento elevado entre 2000 e 2009 - de 9,4% e de 9,3%
para as exportacoes e as importacoes.

As relagdes bilaterais Brasil-China se fizeram como base nos principios da confianca
mutua, comércio bilateral e coordenacdo de posicoes no ambito das politicas multilaterais,
conforme comunicados exarados durante das trocas de visitas dos dois presidentes Luiz Indcio
Lula da Silva e Hu Jintao, em 2004 e 2010 (CERVO e BUENO, 2015, p.558).

Em seu discurso de posse em 1° de Janeiro de 2003, o presidente Luiz Indcio Lula da
Silva cita nominalmente a necessidade de aprofundamento das relagdes com a China e outros
paises em desenvolvimento.

Trataremos de fortalecer o entendimento e a cooperacdo com a Unido Européia e
os seus Estados-membros, bem como com outros importantes paises
desenvolvidos, a exemplo do Japdo. Aprofundaremos as relacdes com grandes
nacdes em desenvolvimento: a China, a india, a Russia, a Africa do Sul, entre
outras. (DISCURSO DE POSSE, 2003).

20 grupo conhecido pelo acrénimo BASIC agrega autoridades e altos oficiais de quarto pafses em desenvolvimento
(Brasil, Africa do Sul, India e China) para coordenar posi¢cdes e formular propostas concretas relacionadas as
mudangas climdticas. Disponivel em http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2011/1 1/entenda-o-basic.
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Na ocasido de celebragdo dos 30 anos de estabelecimento das relagdes diplomadticas entre
o Brasil e a Republica Popular da China, que aconteceu em Brasilia em 15 de agosto de 2004, o
presidente Lula se dirige ao Presidente Hu Jintao ao se dizer confiante com o fortalecimento cada
vez maior da relag@o entre os dois paises e reafirma que esta relacdo seria orientada pelos quatro
principios que até entdo tinham sido o fundamento da relacéo.

Estou confiante de que o futuro nos reserva o fortalecimento cada vez
maior da auspiciosa parceria entre Brasil e China, fundamentada nos
quatro principios que tém orientado nosso relacionamento bilateral, quais
sejam: fortalecimento da confianca politica mitua, com base em didlogo
de igualdade; aumento do intercAmbio econdmico-comercial com vistas ao
beneficio reciproco; promogao da cooperacio internacional, com énfase na
coordenagdo das negociacdes; e intercambio entre as respectivas
sociedades civis, de modo a aprofundar o conhecimento mutuo
(REPERTORIO DE POLITICA EXTERNA, 2007, p. 129).

Em 2004, no ano da primeira troca de visitas dos presidentes brasileiro e chinés, foi
criada a Comissdo Sino-brasileira de Alto Nivel de Concertacdo e Cooperagio (COSBAN)?, o
que demostrou que essa tendéncia de aproximacdo econOmica e politica entre o Brasil e a China
geram importantes consequéncias tanto em termos estritamente bilaterais, como em ambitos
multilaterais (DOMINGUES AVILA, 2010, p. 10). Além de que, nesse mesmo ano, o Brasil foi
um dos primeiros paises a reconhecer o status de economia de mercado da China no Memorando
de Entendimento entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Popular da China sobre
Cooperacio em Matéria de Comércio e Investimento, assinado em 12 de novembro de 2004+,

Atualmente, as relacdes econdOmicas bilaterais sdo extremamente significativas para
ambos os paises. Desde o inicio do século, o comércio bilateral tornou-se cada vez mais
crescente e intensificou-se principalmente no periodo de 2008 a 2013. Nesses anos de maior
aproximacdo entre os mercados brasileiro e chinés, a china ultrapassou os Estados Unidos e
ganhou o titulo de maior parceira comercial do Brasil no mundo, a partir de 2009°, uma

consequéncia também da queda de consumo nos paises ricos (CERVO e BUENO, 2015, P.537).

3 Disponivel em:http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/4926-republica-popular-da-china. Acesso em 07 de
Abril de 2018.

4 Disponivel em: < http://www itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/9694-declaracao-conjunta-e-plano-de-
acao-conjunta-visita-do-primeiro-ministro-do-conselho-de-estado-da-republica-popular-da-china-li-keqiang-brasilia- 19-
de-maio-de-2015>. Acesso em 23 de Abril de 2018.

3 Disponivel em:<http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2017/05/china-e-o-maior-parceiro-comercial-do-
brasil-no-mundo>. Acesso em 07 de Abril de 2018.
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Nesse periodo, além da China tornar-se a nossa principal parceira comercial, o Brasil se
posiciona entre os dez maiores sécios comerciais chineses. Os investimentos de parte a parte
cresceram de forma significativa, tanto na drea de commodities, como em segmentos de alto
conteddo tecnoldgico, como aerondutico, tecnologia da informacdo, projetos de infraestrutura e
veiculos pesados e de passeio (GRACA LIMA, 2016).

O ano de 2010 foi bastante expressivo para a relacdo bilateral sino-brasileira por dois
fatores: Naquele ano houve a assinatura do Plano de Acfo Conjunta 2010-2014 (PAC)® que
define objetivos, metas e orientacdes para as relagcdes bilaterais, cuja versdo atualizada tém
vigéncia de 2015 a 2021 e foi firmada pela entdo Presidente Dilma Rousseff e pelo Primeiro
Ministro Li Kegiang em Maio de 2015’ e, segundo, aquele foi o ano em que os investimentos
diretos chineses no pais expandiram-se consideravelmente chegando ao mais alto fluxo desde o
inicio desta relacdo, com uma grande aquisi¢do na industria petroleira do Brasil, como se aborda
mais profundamente no capitulo 3.

A criacdo da COSBAN (2004) e do Didlogo Estratégico Global (2012) somaram-se dois
documentos de natureza estratégica — o Plano de A¢do Conjunta, em 2010, e o Plano Decenal de
Cooperacdo, em 2012 — com metas de curto, médio e longo prazo nos planos bilateral e
plurimultilateral (HOLANDA, 2016, p.51).

No campo da Cooperacao Sul-Sul, o governo chin€s anunciou seus oito principios para o
desenvolvimento da cooperacdo econdmica e técnica, - Sdo eles: (i) igualdade e beneficios
mutuos; (i1) respeito a soberania dos Estados; (ii1) Cooperacdo via empréstimos sem juros ou
com juros subsidiados; (iv) apoio a sustentabilidade nacional; (v) efici€éncia econOmica e
produtiva; (vi) uso de equipamentos e insumos chineses; (vii) capacitacdo técnica; (viii)
igualdade de tratamento entre técnicos chineses no plano nacional (CHINA, 2011, p. 32 apud
MILANI e CARVALHO, 2012).

Segundo Holanda (2016, p. 53), a prevaléncia do setor estatal no sistema econdomico
favorece decisdes de investimento de mais longo prazo, como evidenciado na licitagdo do
Campo de Libra, em 2013, com a presenca de duas empresas chinesas dentre as quatro do tnico

consorcio. No plano externo, a criacdo do Banco de Desenvolvimento do BRICS e do Banco

60 Plano de A¢iio Conjunta (2010-2014), assinado em 2010, define objetivos, metas e orientagdes para as relagdes
bilaterais, e sua vigéncia foi estendida até 2021. Disponivel em: <http://blog.itamaraty.gov.br/24-brasil-china/141-
brasil-e-china-o-aprogundamento-de-uma-parceria-estrategica>.

" Disponivel em:<http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2017/05/china-e-o-maior-parceiro-comercial-do-
brasil-no-mundo>. Acesso em 07 de Abril de 2018.
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Asidtico de Investimentos em Infraestrutura (BAII) — criado por iniciativa chinesa e que tem o
Brasil como um de seus membros fundadores -, assinala importante avanco na medida em que os
paises membros sdo dotados de instrumentos para implementar projetos de desenvolvimento e
para enfrentar circunstancias adversas no plano externo.

Nas relagdes comerciais, houve um aumento em 351,8% das compras chinesas no Brasil
e em 106% das compras brasileiras na China, de 2000 a 2004 (BECARD, 2011, p. 36). Em 2009,
quando a China tornou-se maior parceira comercial brasileira foram vérias as transformacdes
verificadas na estrutura industrial chinesa decorrentes da articulacio de politicas governamentais,
que podem ser entendidas como um dos fatores determinantes de sua estratégia contemporinea

de desenvolvimento (COELHO et al, 2015, p.92).

2. Planos de Ac¢iao Conjunta

Grande parte desse estreitamento das relagdes econdmicas e comerciais bilaterais diz
respeito também aos documentos de parceria firmados entre os dois paises. Como j4 dito, em
2009, a Comissdo Sino-brasileira de Alto Nivel de Concertagdo e Cooperagdo (COBAN)
elaborou o Plano de Acdao Conjunta (2010-2014) entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica Popular da China que foi assinado no dia 15 de Abril de 2010 e
entrou em vigor a partir da data de assinatura com validade de cinco anos. Este documento
fornece orientacdes estratégicas e abrangentes para o desenvolvimento da Parceria Estratégica
bilateral e de cooperacio em dreas relevantes (PLANO DE ACAO CONJUNTA, 2010).

Este primeiro documento teve como intuito promover orientagdes e objetivos para o
desenvolvimento abrangente e aprofundado da parceria entre os dois paises, intensificando ainda
mais os principios de “cooperacdo amigavel” e “mutuamente benéfica”. Os objetivos gerais sdo
sete: (i) fortalecer as consultas politicas sobre temas bilaterais e multilaterais de interesse mutuo;
(ii) ampliar e aprofundar as relacdes bilaterais em todas as dreas; (iii) aprimorar as iniciativas de
cooperacdo € seus mecanismos institucionais; (iv) estabelecer metas precisas para cada area de
cooperacdo; (v) monitorar e avaliar as metas ja estabelecidas; (vi) promover o intercambio de
experiéncias nacionais em dreas de interesse mutuo; e (vii) adotar a visdo estratégica das relacoes
bilaterais a médio e longo prazo para desenvolvimento no cendrio internacional (PLANO DE

ACAO CONJUNTA, 2010).
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Um aspecto interessante da parte politica do (2010) é o comprometimento com o
fortalecimento do contato e aprimoramento dos mecanismos de didlogo entre os Ministérios das
Relacdes Exteriores dos ambos os paises. No artigo 4°, § 3°, pardgrafo segundo denomina esta
acao como “Dialogo Estratégico” que tem como fim intensificar a confianga politica ¢ promover

a cooperagdo das duas partes em todas as areas.

Os Ministérios das Relagdes Exteriores dos dois paises fortalecerdo os
mecanismos do Didlogo Estratégico e da Subcomissdo Politica, a fim de
intensificar a confianca politica mutua e ampliar a visdo estratégica comum. O
Didlogo Estratégico terd como foco a troca de visdes sobre o planejamento
estratégico das relacOes bilaterais e sobre temas internacionais e regionais
importantes, de interesso comum. A subcomissdo Politica terd como foco as
consultas sobre relagdes bilaterais, a fim de promover a cooperacdo das duas
Partes em todas as areas (PLANO DE A(;AO CONIJUNTA, 2010, p.3).

Nisto, ambos os paises se comprometem a manter consultas e trocas regulares de opinides

sobre planejamento politico, questdes multilaterais e também controle de armas, mudancas

climéticas e direitos humanos (PLANO DE ACAO CONJUNTA, 2010). Outro aspecto

z

importante delineado no documento € a necessidade de salvaguardar os direitos e interesses
legitimos dos paises em desenvolvimento, com didlogos aprofundados e especificos sobre alguns
temas como a reforma da ONU e do Conselho de Seguranca.

Conduzirdo, tendo em vista a necessidade de salvaguardar os direitos e interesses
legitimos dos paises em desenvolvimento, didlogos aprofundados e especificos
sobre os seguintes temas internacionais de importancia: a) reforma da
Organizagdes das Nacdes Unidas e do Conselho de Seguranga, b) governanca
econdmica global e reformas das institui¢cdes econdmicas/financeiras globais, ¢)
crise financeira internacional, d) negociacdes da Rodada de Doha da OMC, e)
mudangas de clima e protecdo ambiental, f) seguranca alimentar, g) seguranca
energética, h) Metas de Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas, 1)
financiamento para o desenvolvimento, j) controle de armas, desarmamento, nio-
proliferacio, h) conflitos regionais (PLANO DE ACAO CONJUNTA, 2010, p.4)
Na area econdmico-comercial as partes reafirmam a importancia da cooperacdo nestas

areas para ambos 0s paises e como aspecto imprescindivel para a Parceria Estratégica Brasil-
China, comprometendo-se a tomar medidas concretas e efetivas para promover o
desenvolvimento das relacdes bilaterais econdmicas e comerciais em base sélidas, além de
intensificar a formulacdo de politicas publicas por meio da COSBAN com vistas ao

aperfeicoamento da cooperagdo econdmica, comercial e em infraestrutura entre as duas nagoes.
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No Plano de 2010, as duas Partes reconhecem a importancia de consolidar e desenvolver
a cooperacdo econdmica bilateral e se comprometem a se esforcarem conjuntamente para
diversificar e promover o crescimento do comércio e dos investimentos, bem como para resolver
disputas comerciais através de consultas e didlogo conduzidos de forma amistosa. O intercambio
de informagdes sobre investimentos e oportunidades de investimento bilateral, assim como a
promogdo de cooperacdo na drea de investimentos entre empresas das duas Partes também esta
previsto neste documento.

O documento mais recente e atualmente em vigor, o Plano de Ac¢do Conjunta (2015-
2021) tem mudangas modestas em sua constituicdo. Os objetivos gerais continuam basicamente
os sete do documento anterior mais um: “Reconhecer o papel vital desempenhado pela economia
do conhecimento na insercdo competitiva de ambos os paises na economia global” (PLANO DE
ACAO CONJUNTA, 2015). A parceria estratégica, no novo documento, alcou o grau de
“Parceria Estratégica Global” através do qual as Partes, além de manterem o Didlogo Estratégico
descrito no Plano de 2010, concordam ainda em apoiar e fortalecer o didlogo entre China e a
América Latina e Caribe (ALC) por meio de féruns e mecanismos ja existentes.

No Plano de 2015, a area de econdmico-comercial também é colocada como um elemento
central da relacdo bilateral tendo bases igualitarias e mutualmente benéficas. O Brasil e a China
também se comprometem a apoiar os esfor¢cos do Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC)
para promover o didlogo e a cooperagdo entre as duas comunidades empresariais (PLANO DE
ACAO CONJUNTA, 2015).

Um aspecto novo do Plano de A¢do Conjunta vigente na drea econdmico-comercial foi o
comprometimento do incentivo de empresas chinesas a participar em um ou mais pProcessos
licitatdrios de projetos de concessdo ferrovidria durante a vigéncia do Plano que vai de 2015 a
2021, e fica a cargo da Parte brasileira a disponibilizacdo das informagdes bdsicas necessdrias
para o processo (PLANO DE ACAO CONJUNTA, 2015).

Visto que ha problemas para o comércio brasileiro em decorréncia da especializacdo do
pafs na exportacdo de produtos primdrios para a China, o que ocasionou uma perda de
complexidade da pauta de exportacdo brasileira, no novo Plano de Ac¢do as Partes se
comprometem a “identificar medidas e politicas no nivel bilateral para expandir a participagao de
produtos de alto valor agregado no comércio bilateral, especialmente entre as exportacdes

brasileiras, as quais sdo concentradas em produtos basicos (commodities)” (PLANO DE ACAO
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CONIJUNTA, 2015, p.3). E estimulardo, da mesma forma, a cooperacdo entre pequenas e médias
empresas dos dois paises

O que se percebe ao se debrucgar aos estudos das relacdes politicas e estratégicas entre
Brasil e China é que hda um grande interesse de aproximacdo e de fortalecimento das relacdes
bilaterais entre eles. Com o crescimento Chinés no século XXI, as relagdes econdmicas entre
Brasil e China se fortaleceram bastante chegando a ser a relagdo comercial mais importante para
o Brasil. No entanto, percebe-se que a parceria estratégica sino-brasileira vem sido galgada antes
mesmo do inicio do novo século e fortalecida por Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inécio da
Silva e Dilma Rousseff, em seus respectivos mandatos.

A criacdo, em 2009, da Comissdo Sino-brasileira de Alto Nivel de Concertacdo e
Cooperacdo (COBAN) e a assinatura dos Planos de A¢do Conjunta (2010 e 2015) demonstram
uma tentativa de promover orientagdes e estabelecer principios e objetivos para o fortalecimento
dessa parceria bilateral e para que ela seja, como diz o préprio documento, mutualmente
benéfica.

A atualizac¢do do segundo Plano de A¢ao Conjunta, o de 2015, demonstra a preocupagio
de ambos os paises em mitigar assimetrias na relacdo bilateral entre Brasil e China. Um dos
pontos que merece atengdo € o reconhecimento de um maior apoio a inddstria nacional brasileira
que se enfraqueceu durante a especializacdo do pais na exportacdo de matérias primas para a
China. E sabido que o Brasil ji tem uma tendéncia histérica de exportador de produtos primérios
e que a China ndo pode ser totalmente culpabilizada pela queda da participa¢do da inddstria no
PIB — fato que serd discutido melhor no capitulo 2 -, no entanto, as Partes se comprometem em
assinatura do PAC (2015) em identificar medidas para expandir a participacdo de produtos de
alto valor agregado no comércio bilateral e estimular parcerias entre pequenas e médias empresas
de ambos os paises.

Desta forma, problemas que serdo discutidos posteriormente nesse trabalho como
aspectos negativos da parceria sino-brasileiras estdo sendo, de certa forma, discutidos em féruns
e conselhos bilaterais na tentativa de mitigar as assimetrias que possam afetar suas economias.
Assimetrias essas que estdo sendo entendidas por pesquisadores e estudiosos do tema como mais
negativas para o Brasil do que para a China.

No capitulo dois deste trabalho, estuda-se mais profundamente o setor em que estas

assimetrias de mostram mais evidentes: o setor econd0mico-comercial. Neste setor constata-se
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uma forte relacdo entre China e Brasil e, ao longo do capitulo, serd possivel identificar como que
até certo ponto o Brasil se beneficiou desta relacdo e apds esse primeiro momento, comegou a

sentir os riscos e efeitos negativos de se aproximar de um gigante.
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EFEITO CHINA: UMA ANALISE DAS RELACOES COMERCIAIS E DAS IMPLICACOES
DA APROXIMACAO CHINESA PARA O SETOR INDUSTRIAL BRASILEIRO (2001 —
2015)

As relacdes econdmicas entre Brasil e China tornaram-se cada vez mais crescentes e
intensificaram-se no periodo de 2008 a 2013, fato que outorgou a China o titulo de maior
parceira comercial do Brasil desde 2009 (SANTOS e OLIVEIRA, 2014, p. 16). Este é um estudo
da evolucdo do fluxo comercial sino-brasileiro e seus efeitos na estrutura econdmica brasileira,
especialmente no setor industrial, € tem como pergunta norteadora a seguinte questio: as atuais
dificuldades enfrentadas pelo setor industrial brasileiro sdo consequéncia da aproximacao
comercial com a China?

Ao longo da segunda metade da década de 2000, as economias do Brasil e da Reptblica
Popular da China (RPC) aproximaram-se economicamente e politicamente mais do que qualquer
outro periodo da histéria. A assinatura, em 2010, do Plano de Ac¢do Conjunta (2010-2014)8, a
ocasifio da visita ao Brasil do entdo Primeiro-Ministro Wen Jiabao, em 2012,° e afirmacdo do
Plano Decenal de Cooperacdo (2012-2021)!°, sdo exemplos desse estreitamento das relacdes
entre os dois paises. O ano de 2010 constituiu, por sua vez, ponto de inflexdo para os
investimentos diretos chineses no pais, que desde entdo expandiram sua participa¢do e em 2016
ja deteve estoque total de magnitude compardvel ao de investidores como Suica, Luxemburgo,
Canada e México (ROSITO, 2016, p. 65).

As relagdes econOmicas entre Brasil e China tornaram-se cada vez mais crescentes e
intensificaram-se no periodo de 2008 a 2013. A RPC transformou-se em parceira comercial de
grande relevancia em vdrios paises da América Latina nesse mesmo periodo (OURIQUES, 2015,
p.9). Foram vdrias as transformacdes verificadas na estrutura industrial chinesa decorrentes da

articulacao de politicas governamentais, que podem ser entendidas como um dos fatores

80 Plano de Ac¢iio Conjunta (2010-2014), assinado em 2010, define objetivos, metas e orientacdes para as relagdes
bilaterais, e sua vigéncia foi estendida até 2021. Disponivel em: <http://blog.itamaraty.gov.br/24-brasil-china/141-
brasil-e-china-o-aprogundamento-de-uma-parceria-estrategica>.

° Disponivel em: <http://blog.itamaraty.gov.br/24-brasil-china/141-brasil-e-china-o-aprofundamento-de-uma-
parceria-estrategica>.

10 A elaboragiio e implementagiio do Plano Decenal tem por objetivo aprofundar a execugiio do Plano de Agdo
Conjunta assinado pelos lideres dos dois paises, com foco na promog¢ado da cooperacdo em ciéncia e tecnologia,
econdmica, cultural e entre os povos, num periodo de dez anos. Disponivel em: <http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-
internacionais/bilaterais/2012/plano-decenal-de-cooperacao-entre-o-governo-da-republica-federativa-do-brasil-e-o-
governo-da-republica-popular-da-china/>.
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determinantes de sua estratégia contemporanea de desenvolvimento (COELHO et al, 2015,
p.92).

Segundo Cunha et al (2009), analistas tém se dividido entre aqueles mais otimistas quanto
aos efeitos da ascensdo chinesa sobre a regido latino-americana e os mais céticos. No primeiro
grupo, argumenta-se que o crescimento do pais asidtico cria uma janela de oportunidades para a
expansdo das exportacdes na regido, principalmente de recursos naturais, assim como atrai
investimentos na drea de infraestrutura. Enquanto o segundo grupo teme que a especializacdo na
producdo e exportagdo de recursos naturais, associada a concorréncia dos produtos chineses no
pafs, represente um grave risco para suas economias.

Para iniciar a discussdo sobre a evolucao do fluxo comercial entre as duas nacdes e seus
efeitos no setor industrial brasileiro, o presente trabalho serd dividido em trés secdes: na primeira
secdo, discute-se a evolucao do comércio bilateral sino-brasileiro; na segunda, identificam-se as
implicagdes da aproximacdo chinesa para a economia brasileira; na terceira se¢do sao

apresentadas algumas observacdes conclusivas acerca da temadtica.

1. Comércio Bilateral

O crescimento chinés no inicio do século XXI teve impacto sobre vdrios mercados
globais. Esse elevado crescimento foi impulsionado pela entrada da China na Organizacio
Mundial do Comércio (OMC), em 2001, onde foram estabelecidas as bases para a aceleracdo e
consolidag¢do deste protagonismo comercial. A importancia que a China adquiriu nesse periodo
foi favordvel ao Brasil considerando o papel das empresas chinesas, especialmente no mercado
das commodities. O Brasil beneficiou-se diretamente com o aumento de suas exportagdes para o
gigante asidtico e, indiretamente, através do efeito geral da demanda chinesa sobre o preco das
commodities exportadas, o que alimentou sucessivos superdvits comerciais brasileiros.
(PRIMEIRO NETTO, 2016; ROSITO, 2016).

O estreitamento das relagdes comercias entre o Brasil e a China deu-se em um periodo de
grande crescimento industrial chinés, que a0 mesmo tempo que tinha uma grande demanda por
commodities, buscava, cada vez mais, mercados consumidores para suas manufaturas. A

participacdo da China nas importacdes totais do Brasil aumentou, entre 2008 e 2013, de 11,6%
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para 16,3%"'. Ndo se pode perder de vista, contudo, que a China estdi em um momento de
(re)balanceamento e transi¢do. O que tem feito sua participa¢do, que vinha em ritmo crescente

até 2006, ter alcangado 35,7%, e cair para 23,7% em 2014 (ROSITO, 2016, p.65).

Grafico 1: Importacoes e Exportacoes Brasil-China (2000-2016)
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Fonte: MDIC, 2017. Elaboracao Prépria

A crise que teve inicio em 2008 e o boom das commodities que se estendeu até 2011
foram momentos que tiveram importantes implicacdes para a parceria entre estes dois paises. A
medida que a corrente comercial sino-brasileira crescia exponencialmente, as exportacdes
brasileiras passaram a ser maiores do que as importagdes dos produtos chineses, entdo o balanco
comercial passou a pesar a favor do Brasil, alimentando diversos superdvits. O otimismo
resultante deste desempenho fez com que os anseios e referéncias a ameaca chinesa passassem a
ser substituidos pela concep¢do da China como aliada estratégica (PRIMEIRO NETTO, 2016).

No entanto, o crescimento chinés acarreta alguns efeitos preocupantes para o mercado
brasileiro. Pode-se destacar: (i) a extrema concentracio da pauta de exportacdo brasileira; (ii) a

tendéncia a perda de complexidade da economia do Brasil; (iii)) a competicdo dos produtos

manufaturados chineses no mercado doméstico brasileiro e internacional; (iv) volatilidade dos

T A evolugdo anual desses fluxos pode ser encontrada no site da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (SECEX/MDIC). Assim como no site do Conselho Empresarial
Brasil-China que também realiza o acompanhamento e analise regular dos fluxos comerciais.
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precos das commodities; (v) a deterioracdo dos termos de troca; e, uma preocupacao com (vi) o
fim do superciclo das commodities.

E interessante perceber a evolucdo da parceria comercial sino-brasileira, o comércio
entre as nagdes passou de US$ 3,2 bilhdes, em 2001, para US$ 66,3 bilhdes, em 2015. As
exportagdes do Brasil para a China, em 2015, eram de US$ 35,6 bilhdes enquanto as importac¢oes
US$ 30,7 bilhdes'?, ou seja, a balanga comercial pesava favoravelmente para o Brasil
(GONZALES, 2016, p.154).

A China, ao longo do século XXI, tem se transformado na nova industria da Economia
Global (VADELL, 2014, p.136). Pode-se perceber isto ao se analisar a pauta de importados
provenientes da China, que varia entre mdquinas e aparelhos, mecanicos e elétricos, assim como
produtos quimicos, como pode ser visto no Quadro 1. Enquanto os trés principais produtos
exportados do Brasil para a China desde 2005 sao soja, minérios e petréleo, conforme a Quadro
2. Essa interacdo econdmica que tem se estabelecido nas relacdes sino-brasileiras, d4 como
resultado o Brasil como produtor e exportador de recursos naturais enquanto a China enquanto

exportadora de manufaturas e capitais (CUNHA et al., 2012, p.137).

12 A evolugdo anual desses fluxos pode ser encontrada no site da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (SECEX/MDIC). Assim como no site do Conselho Empresarial
Brasil-China que também realiza o acompanhamento e anélise regular dos fluxos comerciais.



Quadro 1: Produtos mais importados pelo Brasil provenientes da China em 2015

US$
2015 MILHOES
10 Maquinas e aparelhos elétricos e suas | 4,7,
partes
o0 Magquinas e aparelhos mecanicos e suas | 5 53,
partes
3¢ Produtos quimicosorganicoseinorganicos | 1.960
4° | Embarcacgdes e estruturas flutuantes 1.024
5o Produtos semimanufaturados de ferroe| o5,
ago
6° | Plasticos e borrachas e suas obras 928
7° | Téxteis e vestuario 872
8o Veiculosautomoveis, tratores, ciclose 744
suas partes
9e Instrumentos e aparelhos de Optica, 671
fotografia, etc
10 | Adubos e Fertilizantes 635

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e do comércio (MDIC), 2016.
Elaboragao Propria.

Quadro 2: Produtos mais exportados pelo Brasil para a China em 2015

2015 US$ MILHOES

1° Soja mesmo triturada 15.788
2° Minério de Ferro e seus concentrados 6.452
3¢ Oleos brutos, petréleo e seus derivados | 4.139
4° Aclcares 764
5¢ Carne de aves 608
6° Ferro-ligas 571

7" Cobre afinado e ligas de cobre 561

8° Carne bovina e laticinios 476
9° Couro e peles 426
102 |Fumo 264

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria € do comércio
(MDIC), 2016. Elaboracao Prépria
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A diferenca das pautas de exportacdo e importagdo causa preocupacdo, principalmente
pelo fato de que dois dos principais produtos exportados pelo Brasil para a China — soja e
minérios sofrem com uma influéncia determinante do pais asidtico na formacdo dos precos
desses produtos no mercado mundial (ROSITO, 2016, p 72). As matérias-primas tém seus
precos determinados através da oferta e da demanda global e ndo dependem de fatores
qualitativos como o preco de um bem de consumo, a exemplo de um computador, que depende
de fatores como marca, tecnologia utilizada e quantidade de fungdes'®. Por isto, Rosito (2016)
afirma que a China tem papel fundamental na determinacdo destes precos no mercado mundial,
pois €, na maior parte das vezes, a grande consumidora destes produtos que sdo exportados pelo
Brasil, como pode-se ver no Quadro 2.

Nota-se que nos dltimos 15 anos houve uma perda de espaco de produtos manufaturados
vendidos para a China, resultando em uma perda de complexidade na pauta de exportacdo
brasileira. Os produtos manufaturados brasileiros, além de competirem com os manufaturados
chineses dentro do préprio pafs, apresentam desvantagem porque os produtos chineses
geralmente chegam com precos abaixo do mercado, ainda competem com esses mesmo produtos

no mercado internacional. (PRIMEIRO NETTO, 2016).

Grafico 2: Variacao percentual de exportacio de manufaturados brasileiros para a China
(2000-2016)
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Fonte: MDIC, 2017. Elaboracdo Prépria.

13 Disponivel em  http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/news/Paginas/entenda-como-sao-determinados-os-

precos-dos-nossos-produtos.aspx. Acesso em 15 de margo de 2018.
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Como pontua Primeiro Netto (2016), € necessario refletir sobre os rumos das relagdes de
comércio entre China e Brasil nestes 15 anos (2001-2015) da relagao bilateral Brasil China, pois
estes primeiros anos nos dardo o alicerce necessario para questionar sobre como os termos das
trocas tém se tornado qualitativamente desfavoravel ao nosso pais e como tal interesse chinés por
commodities tem impelido o Brasil a assumir a tradicional vocac@o de exportador de matérias-

primas e analisar a vulnerabilidade de se ocupar tal posicao.

2. Implicacoes da aproximacao chinesa para a economia brasileira

De acordo com Jenkins (2015), a volatilidade dos precos das commodities tem sido vista
como um aspecto negativo da especializacdo em produtos primdrios € que os perigos de se
depender fortemente desses produtos seria, por exemplo, a deterioracdo dos termos de troca,
conceito utilizado pela primeira vez pelo economista argentino Ral Prebisch, em 1950.

A tese de Prebisch consiste em que se deve esperar uma deterioracdo secular dos termos
de troca entre produtos primdrios e produtos manufaturados, uma vez que hd uma retencdo
praticamente integral dos frutos dos processos técnicos em paises desenvolvidos fazendo com
que o aumento da produtividade seja absorvido pelos paises desenvolvidos através de alguns
fatores, como: (1) uma maior remudenacgado do trabalho; (i1)) uma maior remuneracdo do capital, e
(iii)) os produtos primdrios tendem a ter uma elasticidade-renda inferior a dos produtos
manufaturados, em decorréncia de caracteristicas do processo de desenvolvimento econdmico
(GONCALVES e BARROS, 1982, p. 111).

A grande dependéncia da exportacdo de commodities é a principal causa das atuais
dificuldades politicas e econdmicas da América Latina. Segundo Gonzélez (2016), a contracao
econdmica da China, causada por fatores domésticos e também pela desaceleragdo da atividade
econdmica mundial, resultante da crise econdomica global, evidenciou a fragilidade estrutural do
crescimento baseado em commodities. A América Latina tem sido uma regido que participa da
Divisdo Internacional do Trabalho como fornecedor de produtos primdrios e matéria-prima,
levando a argumentacdo no meio académico que esta é uma das principais razdes para seu
subdesenvolvimento e de sua grave desigualdade social estrutural.

Segundo Tavares (1972), vincula-se o quadro da divisdo internacional do trabalho a um
crescimento da economia voltado “para fora”, no qual ha uma separagdo nitida entre a

capacidade produtiva destinada a atender os mercados interno e externo. No caso dos paises
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desenvolvidos, ndo € possivel distinguir um setor propriamente exportador: as manufaturas
produzidas sdo tanto exportadas quanto consumidas em grandes propor¢des dentro do pais.

Na América Latina, no entanto, ha uma divisdo nitida entre os setores externo e interno
da economia. O setor exportador tem por caracteristica ser um setor bem definido da economia,
onde ha alta rentabilidade econdmica e especializacdo em um ou poucos produtos dos quais
apenas uma pequena parcela é consumida internamente, enquanto o setor interno tem uma baixa
produtividade, basicamente de subsisténcia. Nisto, o setor mais produtivo — o externo , se mostra
com uma distribui¢do de renda extremamente desigual, tendo a maior parte da populacio niveis
de renda baixissimos e as classes de altas rendas niveis e padrdes de consumo dos grandes

centros (TAVARES, 1972, p.32).

Economistas heterodoxos tém uma longa tradi¢cdo em especificar os manufaturados como
a chave para o desenvolvimento econdmico, mais precisamente, 0os economistas heterodoxos
acreditam que a industria € o motor do crescimento de longo prazo das economias capitalistas
(Thirwall, 2001; Tregenna, 2009 apud OREIRO e FEIJ(), 2010, p. 3). Os efeitos de
encadeamento para frente e para trds da cadeia produtiva sdo mais fortes na industria do que em
outros setores da economia. A industria é caracterizada pela presenca de economias estdticas e
dinamicas em escala de tal forma que a produtividade na inddstria € uma funcio crescente da
producgdo industrial. Com isso, a produtividade dos fatores é mais que proporcional ao aumento

da produgdo, no setor industrial, por causa das economias em escala. Esse fendmeno é conhecido

como Lei de Kaldor-Verdoorn (GUIMARAES, 2002).

Oreiro e Feij6 (2010, p.4) complementam, ainda, que boa parte do progresso tecnoldgico
que ocorre no resto da economia € difundido a partir do setor manufatureiro, pois € na industria
que ocorrem as mudancas tecnoldgicas. Outro fator importante citado pelos autores, é que a
elasticidade-renda das importacdes de manufaturas € maior do que a elasticidade-renda das
importacdes de commodities e produtos primérios, de modo a concordar com a teoria de Prebisch

(1959) sobre a deterioragdo dos termos das trocas, explicado anteriormente.

Na visdo dos economistas criticos, a industria € vital para o crescimento e as nacdes
podem construir vantagens competitivas por meio de politicas industriais. Argumentam, ainda,

que a ac¢do estatal é diretamente proporcional: (i) as fragilidades e insuficiéncias do mercado; e
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(i) ao atraso relativo de cada frente a fronteira tecno-produtiva, o que explicaria uma maior

presenca do Estado nos paises em desenvolvimento retardatario (CUNHA, A. et al., 2012).

Cunha et al. (2012) pontuam a intensa urbanizacdo, a perda relativa da agricultura na
geracdo de renda e a forte elevagdo da participacdo do comércio exterior no PIB. A ampliagdo da
participacdo da indudstria na renda liderou o processo de modernizacdo produtiva, no pais
asidtico. Enquanto que no Brasil e na América Latina, no geral, o periodo que se seguiu a crise
da divida externa, no come¢o dos anos 1980, foi marcado por uma perda de dinamismo da
industria e pela queda dos investimentos.

A comparagdo entre Asia e América Latina, segundo Cunha et al. (2012), demonstram as
dificuldades das economias desta segunda regido em manter estruturas produtivas e de comércio
exterior mais densas e sofisticadas. E a partir dos anos 1980 que os paises da Asia comecam a
ampliar sua internacionalizacdo, mantendo, desta forma, niveis mais elevados de participacdo da
industria no PIB, enquanto isso os paises latino-americanos assistem a uma intensa
desindustrializacao.

A desindustrializacdo, citada pelo autor, também é um fator de inquieta¢do para outros
pesquisadores. De acordo com Jenkins (2015), esse foi um debate que se iniciou com a
preocupacgdo de economias industriais avancadas na década de 1960. No entanto, tem sido visto
como um problema em economias em desenvolvimento. Tal fendomeno € associado com a
contracao do setor industrial. Na maior parte das literaturas sobre o tema, o Norte se concentrou
no declinio da participacdo do setor manufatureiro no emprego total e privilegiou o setor
tercirio.

Com base nesse conceito, os assim chamados paises desenvolvidos ou do "primeiro
mundo" teriam passado por um forte processo de desindustrializacdo a partir da década de 1970,
mas compensaram essa perda com o desenvolvimento do setor de servigos; ao passo que a
América Latina teria passado pelo processo de declinio industrial na década de 1990, o que
coincide com o periodo de implantagdo das politicas liberalizantes associadas ao "consenso de
Washington" (OREIRO e FEIJO, 2010, p. 2).

A desindustrializacdo do Brasil iniciou-se por volta da década de 1980, quando o pais
sofria uma precdria situacdo interna, de hiperinflacdo, desorganizacdo fiscal e divida externa

exorbitante. Esses fatores anulavam a capacidade de atuagcdo do governo, que até entdo era um
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forte estimulador de nossa industria. A dificuldade de conseguir créditos a longo prazo e as
incertezas quanto aos precos, acabavam desestimulando também os investimentos privados.'*

Segundo Marquetti (apud OREIRO e FEIJO, 2010, p. 5), a "desindustrializagdo" ocorrida
nesse periodo teria sido consequéncia do baixo investimento realizado na economia brasileira,
em geral, e, particularmente, no setor industrial. Tal processo seria essencialmente negativo
sobre os prospectos de crescimento da economia brasileira, haja vista que estaria associado a
transferéncia de recursos e de trabalho da industria para setores com menor produtividade do
trabalho, gerando assim um menor crescimento do produto potencial no longo prazo.

A preocupagdo com a desindustrializacio no Brasil estd comumente relacionada a
crescente concorréncia dos produtos manufaturados vindos da China para o mercado brasileiro
(FARIAS e PEDROZO, 2012 apud JENKINS 2015, p. 6). Embora alguns autores admitam que
“Trata-se muito mais de um problema estrutural do que conjuntural e que, sem dividas, tem sido
exponencialmente acentuado pelo apetite chinés por produtos bésicos e pela acentuada demanda

brasileira de manufaturados” (OLIVEIRA a, 2012, p.188).

Grafico 3: Evolucaoda participacaodaindustria de transformacaonoPIB (%) de 1947-2014
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4DEPARTAMENTO DE PESQUISAS E ESTUDOS ECONOMICOS, FIESP. Perda de participa¢do da inddstria
no PIB. Séo Paulo, maio, 2015.pag. 13
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Segundo dados do Instituto Brasileiro de Economia (Ibre) da Fundacdo Getuilio Vargas
(FGV, 2015), a participacao da industria brasileira no PIB em 2015 foi similar a da década de
1940, correspondendo cerca de 10% do valor adicionado na economia do pais'’, o que demonstra
uma queda brusca desta participac@o nas dltimas décadas, conforme o Grafico 3. Como pontua
Oreiro e Feijo (2010), a “desindustrializagao” ¢ um fendomeno que tem impacto negativo sobre o
potencial de crescimento de longo prazo, pois reduz a geragdo de retornos crescentes, diminui o
ritmo de progresso técnico e aumenta a restri¢cdo externa de crescimento.

O presente estudo teve por objetivo central discutir a dindmica imposta pela aproximagao
chinesa a economia brasileira e refletir sobre os rumos das relacdes de comércio entre esses dois
paises, de forma a alertar para os riscos de se analisar tal aproximacdo apenas quantitativamente.
O grande crescimento e adensamento das trocas comerciais entre Brasil e China contribuiram
para o dinamismo da economia brasileira nos dltimos anos, um reflexo de um superciclo de
commodities e, por consequéncia disto, a grande concentragdo da pauta exportadora brasileira em
produtos primdrios. As relacdes bilaterais de comércio do Brasil com a China devem ser
analisadas levando em consideragdo todo o contexto que foi exposto. Utilizando-se de uma
andlise quantitativa, tendo em vista as exportacdes do Brasil para a China, predomina o efeito
favoravel para o Brasil pelo aumento do seu PIB; por conseguinte, nas importagdes, verifica-se
um crescimento intenso das importagdes de produtos manufaturados, com competi¢do crescente
e competitiva no mercado brasileiro, com produtos originarios da China (HIRATUKA e SARTI,
2016).

Neste contexto, percebe-se uma grande dependéncia brasileira da exportagdo de
commodities, reafirmando a posi¢do brasileira de fornecedor de produtos primérios e matéria-
prima e sua participacdo — junto a outros paises latino-americanos — dentro da Divisdo
Internacional do Trabalho, de forma a acentuar problemas estruturais, a exemplo da grave
desigualdade social no pais. Este tema j4 foi bastante discutido dentro da academia, havendo,
hoje, levando ao forte argumento que esta € uma das principais causas para o
subdesenvolvimento da regido, pois hd uma divisdo entre a capacidade produtiva destinada aos

setores externo e interno.

5 Disponivel em:<http://www.valor.com.br/brasil/4194804/participacao-da-industria-no-pib-volta-decada-de-40-
diz-ibre>.




36

Outra problemdtica abordada neste capitulo da monografia foi o fendmeno da
desindustrializacdo, que é um fator de inquietacdo para alguns pesquisadores e € associado a
contragdo do setor industrial e ao declinio da participagdo do setor manufatureiro no emprego
total. Como foi visto, o decréscimo da participagdo da industria de transformag¢do no PIB
brasileiro foi tdo acentuado com 10,9% da participa¢do da industria de transformagdo no PIB, em
2014, que era similar a da década de 1940. Ou seja, houve, no Brasil, um retrocesso no setor
industrial de cerca de 70 anos.

Como pode ser visto neste capitulo, a queda de participacao da industria no PIB brasileiro
iniciou-se a partir do governo Sarney, em 1985, diminuindo progressivamente até 2014, tendo
discretas elevacdes desta participacdo no governo Lula. Com isto, a desindustrializacdo do pais
comeca a ser observada quinze anos antes do periodo em que os pesquisadores e observadores do
tema apotam ter sido a aproximagdo comercial entre Brasil e China, que intensificou-se no
periodo de 2008 a 2013.

A desindustrializacdo € entendida nesta pesquisa como o resultado de um somatdrio de
escolhas politicas domésticas que quando associadas a Divisdo Internacional do Trabalho
resultam no cendrio preocupante exposto na pesquisa do Instituto Brasileiro de Economia da
Fundacgao Getulio Vargas. Entende-se, também, que a adocao de politicas neoliberais na década
de 1990 contribuiram de forma significativa para a fragilidade do setor industrial e que a
aproximagao chinesa com sua posi¢ao de “competi¢do’ nos mercados doméstico e internacional
apenas aceleram um processo que ja acontecia desde 1985.

De forma a corroborar com autores citados neste trabalho, como Oreiro e Feij6 (2010),
Jenkins (2015) e Oliveira (2012) acerca da tematica de desindustrializacdo do Brasil, pontuam-se
os aspectos negativos deste fendmeno em paises em desenvolvimento, como € o caso brasileiro.
Podem ser considerados exemplos destes aspectos negativos: a reducdo da geracdo de retornos
crescentes; diminuicdo do ritmo de progresso técnico; aumento da restricdo externa de
crescimento -, havendo uma tendéncia em transferir recursos e trabalho da industria para setores
com menor produtividade do trabalho, gerando um menor crescimento do produto potencial no
longo prazo.

No proximo capitulo discute-se sobre um novo momento da relagdo econdmica sino-

brasileira: o fluxo de investimentos — principalmente os que tém chegado da China para o Brasil
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na dltima década. Neste capitulo, analisa-se os setores de preferéncia chinesa para o investimento

no Brasil, desde 2005 a 2015.
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ANALISE DAS PREFERENCIAS DAS EMPRESAS CHINESAS EM AQUISICOES DE
EMPRESAS BRASILEIRAS NO PERIODO DE 2005-2015

Desde o inicio da politica de abertura e reforma chinesa, em 1978, o pais vem passando
por profundas e continuas transformagdes em sua economia e sociedade. Assim, desde as
reformas das empresas estatais na década de 1990, até a entrada na OMC, em 2001, a Republica
Popular da China (RPC) veio construindo uma economia socialista de mercado, com todos os
desafios gerados por esse gigantesco processo de transformacdo (ROSITO, 2016). O Século
XXI, até o presente momento, tem sido marcado por um protagonismo chinés no cendrio
internacional. Testemunha-se, nessas ultimas décadas, a coroacdo de um modelo préprio de
crescimento — “assentado em planejamento e forte regulagdo do mercado, superavits comerciais
e elevadas taxas de investimento” (NETTO, 2016, p. 12).

Nos ultimos 15 anos, a China foi o pafs que mais recebeu investimentos estrangeiros
diretos em todo o mundo, havendo uma constante discussao no meio académico em relagdo a
entrada de multinacionais no mercado doméstico chinés (OLIVEIRA b, 2012). Esta ascensio da
Asia e, principalmente da China, resultou em uma ruptura no cendrio mundial, onde a abertura
econdmica apresentava extremamente favordvel a entrada das multinacionais no pais, dvidas pelo
aproveitamento da mao-de-obra barata (CASTRO apud OLIVEIRA , 2012).

Embora pesquisadores e observadores do tema tenham discutido de forma intensa essa
dindmica da entrada de investimento na China, a posicio do pais enquanto investidor tem
ganhado atencdo mais recentemente na literatura especializada. Este trabalho, como forma de
delinear o perfil investidor da China no Brasil, procura entender quais os setores de preferéncia
da RPC no pais. Tendo em vista que dentre seus multiplos processos de internacionalizagao, um
dos principais intuitos chineses esteve concentrado na busca de ativos que atendiam as
necessidades da economia (OLIVEIRA b, 2012). Muito embora, um estudo do IPEA, feito em
2011, aponte que o IED chinés no mundo tem se voltado para setores em que a industria
desenvolve mais capacidade competitiva. Nisto, surge a pergunta: a China tem investido mais na
busca de ativos que atendam as necessidades de sua economia ou se voltado para os setores em
que tem mais capacidade produtiva?

Para iniciar a discussio sobre as aquisi¢des chinesas no Brasil e procurar entender quais
as preferéncias do gigante asidtico nos setores brasileiros, o presente capitulo serd dividido em

quatro segdes: na primeira secdo, discutem-se os tipos de investimentos estrangeiros diretos e
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suas especificidades; na segunda, identificam-se os investimentos chineses de maior relevancia
no cendrio internacional e a aproximagdo chinesa com a América do Sul, especialmente com o
Brasil; na terceira secdo, descrevem-se os setores mais procurados por chineses na aquisicao de
empresas brasileiras; e na quarta, sdo apresentadas algumas observacdes conclusivas acerca da
tematica.

1. Investimento Estrangeiro Direto (IED)

Investimento Estrangeiro ¢ definido por Sandroni (1987, p. 309) como a “aquisi¢dao de
empresas, equipamentos, instalacdes, estoques ou interesses financeiros de um pais por empresas
governos ou individuos de outros paises. Tais investimentos podem ser de duas modalidades,
diretos ou indiretos”. Quando esse investimento ¢ direto, modalidade que trataremos ao decorrer
deste texto, € aplicado na criacdo ou na participacdo aciondria em empresas; € quando indiretos,
assumem a forma de empréstimos e financiamentos a longo prazo (SANDRONI, 1987).

O Investimento Estrangeiro Direto (IED) quando aplicado na participacdo aciondria em
empresas, podem ser através de trés formas distintas: por aquisi¢ao e fusdo; aquisicao de titulos;
ou em empreendimento publico-privado. Para explicar cada uma destas trés modalidades, serdo
utilizados trés exemplos de casos de aquisi¢des chinesas no Brasil.

Na primeira modalidade, por aquisi¢do e fusdo internacional, uma empresa estrangeira
compra mais de metade das acdes de uma empresa nacional, tendo, desta forma, o controle
aciondrio da empresa adquirida. Como foi o caso da obtencdo da CPLF Energia, o maior grupo
privado do setor elétrico brasileiro, pela empresa estatal chinesa State Grid, em janeiro de 2017,
quando a estatal chinesa comprou 54,6%'° das a¢des da CPLF!’.

Na segunda modalidade, por aquisi¢cdo de titulos, como € o caso da Petréleo Brasileiro
S.A (Petrobrés) que ¢ uma empresa de capital aberto, a participacio aciondria € majoritariamente
do Estado brasileiro, e ja teve seus titulos vendidos para diversas empresas, inclusive chinesas,
como ICBC e CIC, em 2015 e 2016, respectivamentelg. E por fim, na terceira modalidade, em

empreendimentos publico-privados, como foi o caso do aeroporto de Viracopos que apds um

16 Dados Heritage Foundation, 2016. Disponivel em http://www.heritage.org/

1" Disponivel em < https://www.cpfl.com.br/releases/Paginas/state-grid-adquire-o-controle-acionario-da-cpfl-
energia.aspx>. Acesso em 07 de Setembro de 2017.
8 Dados Heritage Foundation, 2016. Disponivel em hitp://www.heritage.org/
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leildo de concessao passaria a ser administrado, em um periodo de 30 anos, por empresas
brasileiras e estrangeiras.

Os investimentos privados no exterior geralmente sdo feitos em decorréncia de algumas
motivacdes basicas, segundo Sandroni (1987), (i) visando a um maior lucro ou maiores
facilidades fiscais e/ou legislativas; (ii) na expectativa de variagdes cambiais favordveis; ou (iii)
pela instabilidade politica ou medo de mudancas fiscais no pais de origem.

2. Investimentos Chineses

Mesmo com a desaceleracdo da economia chinesa, a forte saida de capital do pais e a
necessidade de ajuste de sua capacidade produtiva, o pais tem se destacado pelas aquisi¢des
feitas por suas empresas em escala global com volumes significativos. Acentuando esta
tendéncia, as grandes corporacdes chinesas, sejam elas estatais ou privadas, t€m anunciado
compras nos mais diversos negocios em busca de novos mercados, aquisicdo de tecnologia,
ampliacdo da influéncia econdmico e social, além, também, da aquisicdo de recursos (CEBC,
2016).

Os chineses comegaram a investir no exterior no final da década de 1970, estimulados
pela politica de portas abertas. Nesta mesma década, a China ganhou relevancia, principalmente,
como receptor de investimento estrangeiro direto (IED) (GOMEZ, 2012). No entanto, o impulso
maior de investimento veio em 1992 com Deng Xiaoping e com a estratégia de Go Global
iniciada em 1999 (CEBC, 2016). Atualmente a China ocupa o segundo lugar no ranking global
de maiores investidores, atrds somente dos EUA, seguida de Japao e Alemanha? como pode-se

ver na Grafico 4.



41

Grafico 4: Investimentos Mundiais de 1990-2015 da China, EUA, Japao e Alemanha

(maiores investidores mundiais em 2015).
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Fonte: UNCTAD, 2017. Elaboracdo Prépria

Segundo a CEPAL (2016), s6 em 2010 o fluxo estimado de investimentos estrangeiros
diretos chineses na América Latina e Caribe foi de aproximadamente 14 bilhdes de ddlares, o
dobro do acumulado nas duas décadas anteriores'®. Maior parte deste valor correspondeu a duas
grandes aquisi¢des na industria petroleira do Brasil e da Argentina. A empresa chinesa Sinopec
adquiriu 40% da petroleira brasileira Repsol por 7,1 bilhdes de ddlares, enquanto a empresa

chinesa CNOOC comprou 50% da petroleira argentina Bridas por 3,1 bilhdes de ddlares.

Quadro 3: Dois maiores investimentos chineses na América Latina e Caribe

" Empresa Uss$ Tamanho da
Ano  Mes  hinesa  MILHOES Acio SIDRLESS =31
2010 | Outubro Sinopec $ 7.100 40% Repsol Energia
2010{ Margco | CNOOC Itd. |$  3.100 50% Bridas Energy Energia

Fonte: Heritage Foundation, 2016. Elaboracdo Prépria.

A aproximacdo chinesa com regido latino-americana foi motivada pelo seu crescimento
econdmico diferenciado para os padrdes da época. A relagdo econdmica do gigante asidtico com
a América Latina iniciou-se com uma forte relacio comercial, principalmente a partir de 2001 e
2002, ocasionada, principalmente, por causa da estratégia chinesa de insercdo global que ficou
conhecida na literatura como going global (COELHO et al, 2015, p. 92). No que tange a

investimentos diretos, o auge esteve no final da primeira década do século XXI. Faz parte do

9 Disponivel em < https://www.cepal.org/pt-br/node/26159>.
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planejamento chinés de desenvolvimento a sua inser¢do econdmica e politica no panorama
internacional, utilizando como ferramenta para isto, uma maior participacdo nos principais
mercados comerciais globais, a atuacdo como investidor internacional, assim como o

financiamento de projetos de infraestrutura (LEITE; RAMOS, 2016).

3. Setores mais procurados por chineses para aquisicoes no Brasil

Académicos e estudiosos do tema apontam para um novo momento da relacio bilateral
entre Brasil e China. Além da elevacdo no comércio bilateral, o que garantiu em 2009 a China o
titulo de maior parceiro comercial do Brasil, o pais asidtico se coloca cada vez mais como um
investidor importante no territério nacional. Os investimentos que em 2007 a 2009 eram
inexpressivos, ganharam forca em 2010, ano que marca a descoberta do Brasil, por parte das
empresas chinesas, como um potencial destino para investimentos externos (CEBC, 2016).

Este movimento de escolha do Brasil como potencial destino de investimento externo estd
alinhado com o processo de internacionalizacdo das empresas chinesas nesse periodo, quando
diversas empresas ligadas a exploracao de recursos naturais ocorreram no mundo (CEBC, 2016,
p. 13). A estratégia de insercdo internacional intitulada na literatura de “Going Global”, que se
iniciou a partir de 1999, encoraja explicitamente projetos de investimento que: (i) mitiguem a
relativa escassez de recursos naturais do pais; (i1) promovam exportagdes; (iii) promovam a
aquisicdo de ativos especificos, a exemplo de tecnologia e (iv) ampliem a competitividade de
empresas chinesas e que acelerem sua inser¢do nos mercados internacionais (UNITED
NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT, 2006, p. 210 apud Apex
Brasil, 2012).

Em um primeiro momento, segundo o Relatério de Investimentos Chineses no Brasil
(CEBC, 2016, p. 13), a China comecou a investir nas atividades diretamente ligadas aos produtos
que constituiam a maior parte da pauta de exportacdo do Brasil para a China. A compra, citada
anteriormente, da empresa Repsol pela estatal chinesa Sinopec € um exemplo cristalino do
interesse chinés no setor de Petrdleo e Gds, que representa o terceiro lugar entre os produtos mais

exportados pelo Brasil para a China nos tltimos anos.



Quadro 4: Aquisicoes Chinesas no Brasil (2005-2010)
ussS

Empresa Chinesa MILHOES EmpresaBrasileira SETOR
2005 CITIC $ 430 Brazil Power Energia
2006 Sinopec $ 1.290 Petrobras Energia
2006 cITIC $ aag| Thyssenittuppand | yergis
2009 Chlnac(gzgmgtril;c:nons $ 100 Transporte
2009 Wuhan Iron and Steel $ 400 MMX Mineracao Metais
2009 CIC $ 500 CVRD (Vale) Metais
2010 Sany Heavy $ 200 Imobiliario
2010| E.C.M.E.D.Bureau (Jiangsu) | $ 1200 ~Demardode Mello | yerais
2010 Sinochem $ 3.070 Statoll Energia
2010 State Grid $ 1.720 | Plena Transmissoras | Energia
2010 Chery Auto $ 400 Transporte
2010 Sinopec $ 7.100 Repsol Energia
2010 CIC $ 200 BTG Pactual Financeiro

Fonte: Heritage Foundation, 2016. Elaboragao Propria.

Das quatorze transagdes realizadas entre empresas chinesas e brasileiras entre os anos de
2005 e 2010, cinco delas estiveram concentradas no setor de energia. Enquanto isto, quatro
destes investimentos foram realizados em metaldrgicas. E interessante de se observar que tanto
Petréleo, quanto o Metal ocupam lugares de destaque na pauta de exportacdo brasileira para a
China, conforme o quadro acima. Ainda se pode ve uma transacdo para cada um dos setores:

imobilidrio, de transporte e financeiro, respectivamente.
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Quadro 5: Produtos mais exportados do Brasil para a China em 2015

2015 US$ MILHOES

1° Soja mesmo triturada 15.788
2° Minério de Ferro e seus concentrados 6.452
3¢ Oleos brutos, petroleo e seus derivados | 4.139
4° Acucares 764
5° Carne de aves 608
6° Ferro-ligas 571

7 Cobre afinado e ligas de cobre 561

8° Carne bovina e laticinios 476
9° Couro e peles 426
102 | Fumo 264

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e do comércio
(MDIC), 2016. Elaboracao Prépria

Entre 2011 e 2013, segundo o CEBC (2016), as empresas chinesas exploraram novas
oportunidades na drea industrial, em especial nos setores de maquinas e equipamentos, aparelhos
eletrOnicos e automotivos, principalmente para o mercado doméstico. A entrada de algumas
empresas chinesas a exemplo da JAC Motors (2011) no setor de transporte e Lenovo (2012) no
setor de tecnologia sdo a prova do rearranjo que sofreu os investimentos chineses no Brasil,
nesse segundo periodo, quando empresas de tecnologias e montadoras chinesas comeg¢am a

chegar ao Brasil.



Quadro 6: Investimentos Chineses no Brasil (2011 —2013)

Empresa Chinesa

ussS
MILHOES

Empresa Brasileira

45

2011 Chongging Grain $ 910 Agricultura
2011 ICBC $ 100 Financeiro
2011 ZTE $ 200 Tecnologia
2011 Taiyuan Iron, CITIC, Baosteel $ 1.950 CBMM Metais
2011 JAC Motors $ 100 SHC Transporte
2011 Sinopec $ 4.800 Galp Energia Energia
2012 State Grid $ 550 Copel Energia
2012 State Grid $ 940 ACS Energia
2012 China Construction Bank $ 200 WesilLB Financeiro
2012 Lenovo $ 150 Digibras e Dual Tecnologia
2012 BAIC $ 300 Transporte
2012 JAC Motors $ 450 Transporte
2012 CiCc $ 460 Prosperitas Imobiliario
2012 Astronergy $ 350 Empresé':lnlzlr’g?:elra e Energia
2012 SAG $ 500 Automotivo
2012 Foxconn $ 500 Tecnologia
2012 ICBC $ 100 Financeiro
2012 Shiyan Yunlihong $ 90 Automotivo
2012 Lenovo $ 150 CCE Tecnologia
2013 COFCO $ 320 Agricultura
2013 Xugong Construction Machinery $ 200 Imobiliaria
2013 CNOOC and CNPC $ 1.280 Petrobras, Shell, e Total |Energia
2013 China Construction Bank $ 720 Bang%mgrt:(s:;ml e Financeiro
2013 Three Gorges $ 130 Energia
2013 Three Gorges $ 250 Jari Energia
2013 BBCA $ 320 Agricultura
2013 Shacman $ 200 Automotivo
2013 Sinotruck $ 150 Joint Venture Automotivo
2013 Foton lovol Bramax $ 25 Bramax Tecnologia
2013 JAC Motors $ 50 JAC Brasil Automotivo
2013 Shandong“/:gé)r?ig;?lnstructlon $ 20 Volvo Brasil Tecnologia

Fonte: Heritage Foundation, 2016 e CEBC, 2017. Elaboracdo Propria.

Num terceiro momento, que neste trabalho analisam-se como os anos de 2014 e 2015,

além das aquisi¢Oes nos setores de energia, transporte e tecnologia, destaca-se a chegada dos
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bancos asidticos ao Brasil, como o China Construction Bank que em 2014 investe 720 milhdes
de délares no Banco Industrial comercial e o Bank of Communications que investe 170 milhdes

de délares no Bando BBM, o grupo financeiro mais antigo do Brasil.

Quadro 7: Investimentos Chineses no Brasil (2014 —2015)

. us$ o
Empresa Chinesa MILHOES Empresa Brasileira SETOR

2014 Three Gorges $ 390 Terra Novo Energia
2014 State Grid $ 970 Electrobras Energia
2014 COFCO and Hopu $ 750 Noble Agri Limited Agricultura
2014 Sany Heavy $ 300 Imobiliaria
2014 ZTE $ 100 Tecnologia
2014 | China Construction Bank $ 720 | Banko Industrial e Comercial | Financeiro
2014 Three Gorges $ 140 EDP Energia
2015 BYD $ 100 Energia
2015| Bank of Communications $ 170 Banco BBM AS Financas
2015 Chg;g(')ergtzg;“cs $ 100 Imobiliario
2015 State Grid $ 2.200 Energia
2015 Three Gorges $ 490 Triunfo Participagtes Energia
2015 ICBC $ 2.000 Petrobras Energia
2015 HNA $ 460 e é_rlggi:fl;rggreas Transporte

Fonte: Heritage Foundation, 2016. Elaboracao Prépria.

Nesta terceira fase dos investimentos e aquisi¢cdes chinesas no pais destaca-se um
interesse crescente chinés pelo setor financeiro, ainda que o setor de energia tenha sido o que
aparece com mais frequéncia em todo o periodo analisado, que foi de 2005 a 2015. De acordo
com a Confederacdo Nacional da Inddstria (2015), os maiores investimentos chineses sdo
destinados as empresas estatais de petréleo/petroquimica, energia e minera¢do (LEITE; RAMOS,
2016). Segundo dados da Heritge Foundation (2016), a Petrobras recebeu 5,5 milhdes de ddlares
em investimentos das empresas Sinopec, CNOOC e CNPC, ICBC e CIC.
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Grafico 5: Setores com maior investimento Chinés no Brasil (2005-2015)

M Energia

Ld Metais

i Transporte
Bl Imobiliario
M Financeiro
M Agricultura
B Tecnologia
B Automotivo

MW Produtos Quimicos

Fonte: Heritage Foundation e CEBC. Elaboragdo Propria.

Conforme Griéfico 5, o setor que obteve mais investimentos chineses no Brasil foi o setor
de Energia com 74% do valor investido no periodo de 2005 a 2015, com investimentos de
empresas chinesas nas empresas Repsol, Petrobrds, Shell, Triunfo Participa¢des, EDP, Galp
Energia, entre outras. O segundo setor com mais investimentos foi o setor metaltirgico com 8%
dos investimentos chineses, muito atrds do Setor de Energia. As empresas comtempladas com
investimentos no setor metalirgico foram ThyssenKrupp, Vale, Bernardo de Mello Itaminas e
CBMM.

Atrds desses setores, vem o setor de agricultura em terceiro lugar com 4% dos
investimentos, transporte e Produtos quimicos com 3%, Setores Imobilidrio, Financeiro
Tecnolédgico, e automotivo com 2% dos investimentos cada.

O presente capitulo teve o intuito de delinear o perfil investidor do gigante asidtico no Brasil, de
forma a responder a pergunta norteadora e compreender quais as preferéncias chinesas de
investimentos e qual o seu objetivo de suas aquisicdes no pais. Seja a busca de recursos naturais,
promover exportacdes, promover a aquisi¢do de ativos especificos, como tecnologia ou ampliar a
competitividade das empresas chinesas visando a aceleracdo de sua inser¢do nos mercados

internacionais.
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Inicia-se a discussdo sobre as aquisicdes discutindo os tipos de investimentos estrangeiros diretos
que sdo identificados nessas relagdes, enumeram-se trés formas distintas: por aquisicdo e fusio;
aquisicao de titulos; ou em empreendimento publico-privado. Nas duas primeiras modalidades de
aquisicoes de empresas (aquisicao e fusdo e aquisicdo de titulos) ndo ocorrem geracdo de novos
empregos, uma vez que apenas a geréncia da empresa deixa de ser brasileira e passa a ser, no
primeiro caso, totalmente estrangeira e, no segundo, majoritariamente estrangeira.

No terceiro capitulo, buscou-se compreender onde os investimentos chineses estdo concentrados
para questionar quais os desafios e perspectivas dos investimentos chineses no pais, uma vez que
o interesse dos investidores chineses ultrapassam as relagdes de comércio — tema também

estudado por este projeto -, e alcanca os investimentos diretos em empresas brasileiras.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta monografia foi resultado de dois anos de pesquisa de iniciag¢do cientifica e teve por
objetivo central estudar o estreitamento das relacdes bilaterais entre Brasil e China, com especial
atencao as relagcOes bilaterais econdmico-comerciais e seus efeitos na economia brasileira. Desta
maneira, ao longo da pesquisa, procurou-se delinear a evolugdo das relagdes politicas entre os
paises, observando a aproximagdo chinesa ao Brasil, principalmente no inicio do século XXI,
com agdes que visavam o estreitamento das relacdes politicas e econdmicas entre essas duas
nagoes.

Da mesma forma, objetivou-se identificar a relacdo entre o fluxo comercial dos dois
paises, a politica externa e a queda do desempenho da industria nacional, no periodo delimitado
pela pesquisa, que foi de 2005 a 2015. Discute-se, entdo, sobre a dindmica imposta pela
aproximacao chinesa a economia brasileira, o que ajuda a refletir sobre os rumos das relagdes de
comércio entre esses dois paises, de forma a alertar para os riscos de se analisar tal aproximacao
apenas quantitativamente.

O grande crescimento e adensamento das trocas comerciais contribuiram para o
dinamismo da economia brasileira nos dltimos anos, um reflexo de um superciclo de
commodities e, por consequéncia disto, a grande concentra¢do da pauta exportadora brasileira em
produtos primdrios. As relacoes bilaterais de comércio do Brasil com a China devem ser
analisadas levando em consideracao todo o contexto que foi exposto. Do ponto de vista das
exportacdes, predomina o efeito favordvel das quantidades, no entanto, nas importacdes,
verifica-se um crescimento intenso das importagdes de produtos manufaturados, com competi¢ao
crescente no mercado brasileiro de produtos origindrios da China (HIRATUKA e SARTI, 2016).
Neste contexto, percebe-se uma grande dependéncia brasileira da exportagdao de commodities,
reafirmando a posi¢do de fornecedor de produtos primdrios e matérias-primas e sua participacao
— junto a outros paises latino-americanos -, dentro da Divisdo Internacional do Trabalho, de
forma a acentuar problemas estruturais, a exemplo da grave desigualdade social no

pais.

A Divisdo Internacional do Trabalho foi largamente discutida entre académicos
especialistas no tema, havendo, hoje, um consenso que esta ¢ uma das principais causas para o

subdesenvolvimento da regido da América Latina, onde hd uma divisdo entre a capacidade
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produtiva destinada aos setores externo e interno, causando certa fragilidade frente a outras
nagOes desenvolvidas.

Outra problemdtica abordada nesta monografia foi a respeito do fendmeno da
desindustrializacido, que é um fator de inquietacdo para alguns pesquisadores e € associada a
contracdo do setor industrial e no declinio da participacdo do setor manufatureiro no emprego
total. Como foi visto, o decréscimo da participacdao da indudstria de transforma¢do no PIB
brasileiro foi tdo acentuado que em 2014 que equiparou-se aos dados de participagc@o da indtstria
de transformacgdo na década de 1940. Ou seja, acompanha-se, no Brasil, um retrocesso no setor
industrial de cerca de 70 anos.

Como pode ser visto neste trabalho, a queda de participacdo da industria no PIB brasileiro
iniciou-se a partir do governo Sarney, em 1985, diminuindo progressivamente até os dias atuais,
tendo discretas elevagdes desta participacdo no governo Lula. A desindustrializacdo do pais
comeca a ser observada quinze anos antes da aproximacao comercial entre Brasil e China, que
ocorreu no periodo de 2008 a 2013.

A desindustrializacdao € entendida neste trabalho como o resultado de um somatério de
escolhas politicas domésticas que quando associadas a Divisdo Internacional do Trabalho
resultam no cendrio preocupante exposto na pesquisa do Instituto Brasileiro de Economia da
Fundagao Getilio Vargas. Entende-se, também, que a adocao de politicas neoliberais na década
de 1990 contribuiram de forma significativa para a fragilidade do setor industrial e que a
aproximagao chinesa com sua posi¢ao de “competicdo” nos mercados domésticos e internacional
apenas aceleram um processo que ja acontece desde 1985.

De forma a corroborar com autores citados no trabalho, como Oreiro e Feijé (2010),
Jenkins (2015) e Oliveira (2012) acerca da temdtica de desindustrializacdo do Brasil, pontuam-se
0s aspectos negativos desse fendmeno em paises em desenvolvimento, como € o caso brasileiro.
Sdo exemplos desses aspectos negativos: a reducdo da geracdo de retornos crescentes e
diminui¢do do ritmo de progresso técnico e aumento da restricio externa de crescimento,
havendo uma tendéncia em transferir recursos e trabalho da inddstria para setores com menor
produtividade do trabalho, gerando um menor crescimento do produto potencial no longo prazo.

Por fim, procurou-se analisar também a relagdo entre o fluxo de investimento entre os
dois paises e identificar os setores de preferéncia de empresas chinesas em aquisi¢des de

empresas brasileiras de modo a compreender a nova dindmica de investimentos estrangeiros no
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Brasil. O terceiro capitulo teve o intuito de delinear o perfil investidor do gigante asidtico no
Brasil. De forma a compreender quais as preferéncias chinesas em suas aquisicdes no Brasil e
qual o seu objetivo de suas aquisicdes no pais. Seja a busca de recursos naturais, promover
exportacdes, promover a aquisicdo de ativos especificos, como tecnologia ou ampliar a
competitividade das empresas chinesas visando a aceleracdo de sua inser¢cdo nos mercados
internacionais.

Inicia-se a discussdo sobre as aquisi¢des discutindo os tipos de investimentos estrangeiros

diretos que sdo identificados nestas relagdes, enumeram-se trés formas distintas: por aquisi¢do e
fusdo; aquisic¢do de titulos; ou em empreendimento ptiblico-privados. Nas duas primeiras
modalidades de aquisi¢des de empresas (aquisicao e fusdo e aquisicao de titulos) ndo ocorrem
geracdo de novos empregos, uma vez que apenas a geréncia da empresa deixa de ser brasileira e
passa a ser, no primeiro caso, totalmente estrangeira e, no segundo, majoritariamente estrangeira.
Neste trabalho buscou-se entender onde os investimentos chineses estdo concentrados,
por que e quais os desafios e perspectivas para os investimentos chineses no pais, uma vez que o
interesse dos investidores chineses ultrapassam as relagcdes de comércio e alcancam os
investimentos diretos em forma de aquisi¢Oes de empresas brasileiras.

O fendmeno do aumento dos fluxos de investimentos chineses no Brasil € entendido neste
trabalho como uma evolug¢do da relacdo econdOmica sino-brasileira que inclusive € um dos
objetivos tracados pelo Plano de Ac@o Conjunta (2015-2021) em forma de apoio a promocgdo de
didlogo e a cooperacdo entre as comunidades empresariais dos dois paises e também o
comprometimento do incentivo de empresas chinesas em processos licitatérios no Brasil.

Com histérico de IED Chinés no Brasil mostrado na pesquisa, pode-se inferir que o setor
mais procurado para investimentos chineses no Brasil € o Setor de Energia com 74% do
montante investido no Brasil de 2005 a 2015, atrds dele vem o Setor metaldrgico com modestos
8% dos investimentos nesse mesmo periodo.

As empresas Repsol, Galp Energia e CPFL foram as maiores receptoras de investimento
no Setor de Energia. Esta procura chinesa pelas empresas de energia,, no entendimento da autora
desta pesquisa, demonstra uma busca do pafs por alternativas para manter sua soberania
energética com empreendimentos fora de seu territorio. A Soberania Energética € dos pontos
destacados no Plano de Acdo Conjunta (2010-2014) que necessita de didlogos aprofundados

vista salvaguardar os direitos e interesses legitimos de paises em desenvolvimento. Ou seja, a
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preocupacao com a soberania energética € um ponto explicitamente declarado da Politica
Externa Chinesa e tem sido efetivado em forma de investimentos nesse setor no Brasil.

Por isto é necessdario se perguntar se as relacOes bilaterais sino-brasileiras ditas
estratégicas sdo, de fato, interessantes para o Brasil, uma vez que acarretam mudancas estruturais
em sua economia, perda de complexidade econdmica e podem levar o pais a certa fragilidade no
que concerne a tanto a Soberania Energética quanto Alimentar, devido a especializagdo de sua
agricultura em soja para a exportagao.

Na concepgdo da autora desta pesquisa, as relagdes bilaterais sino-brasileiras acarretam
efeitos positivos e negativos para a economia politica do Brasil. No entanto, a eficiéncia dessas
relacdes dependem diretamente de politicas publicas, inclusive de politica externa e tomada de

decisdo, que atenuemos maleficios desta parceria para que esta ndo prejudique a economia

brasileira no longo prazo.
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