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ARRECADACAO TRIBUTARIA BRASILEIRA: UM ESTUDO SOBRE SEU
IMPACTO NA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA DO CIDADAO BRASILEIRO

Andressa Mendonga de Farias'

RESUMO

Embora o Brasil esteja entre as dez economias mais ricas, possui uma das maiores
concentragdes de renda, sendo considerado um dos paises mais desiguais do mundo. Devido a
isso, muito se tem discutido acerca do peso da carga tributaria sobre os consumidores brasileiros
e da importancia de reformas no sistema tributario objetivando o crescimento econdomico € a
reducdo da desigualdade social no pais. Entretanto, o problema central do sistema tributario do
Brasil ndo ¢ apenas o peso da carga tributaria, mas também a origem da maior arrecadacao
tributaria no pais. Essa pesquisa tem como objetivo identificar a maior parcela da arrecadagao
tributaria por base de incidéncia que impacta na capacidade contributiva do cidadao brasileiro.
Esse estudo se desenvolveu através da pesquisa bibliografica, com enfoque qualitativo,
caracterizando-se como uma pesquisa explicativa. O estudo também se utiliza do método
comparativo para obtenc¢do dos resultados. Dentre os resultados obtidos, constatou-se que a
maior parcela da arrecadagao tributaria no Brasil é proveniente do consumo de bens ¢ servigos
dos cidaddos. Portanto, verifica-se que o atual modelo de tributacdo ainda predominante no
Brasil ndo leva em consideracdo a capacidade contributiva do cidaddo para efeitos tributarios,
sendo responsavel, desta forma, pela maior parte do 6nus atribuido as camadas de menor renda
da populacdo.

Palavras-chave: Arrecadagdo tributaria. Capacidade contributiva. Tributacdo sobre o
consumo. Educagao fiscal.

1 INTRODUCAO

Desde a criagao do Governo até os dias de hoje, sabe-se que a arrecadacdo de recursos
publicos com o objetivo de sustentar a estrutura do Estado e realizar as suas atividades mais
basicas, a exemplo da redistribuicdo e de bem-estar social, ¢ feita através da tributagdo sobre a
renda, o consumo e o patrimonio da sociedade. A receita publica ¢ composta principalmente
por tributos e ¢ de extrema importancia para o desenvolvimento social e economico do pais,
pois todos os servigos publicos (seguranca, educacdo, saude, transportes, previdéncia e
assisténcia social, entre outros) dependem da acao do proprio Estado.

Trazendo para a realidade brasileira, segundo estudo publicado pelo Sindicato Nacional
dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil — SINDIFISCO (2010, p.12), o Brasil ¢

considerado uma das dez economias mais ricas do mundo. Em contrapartida, possui umas das
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piores distribui¢des de renda do planeta, sendo comparado a de alguns paises de uma das regides
mais miseraveis do mundo, a Africa. Nas palavras do autor, “o sistema tributario brasileiro ndo
colabora para reverter essa situacdo; pelo contrario, tem sido um instrumento a favor da
concentracdo de renda, agravando o onus fiscal dos mais pobres e aliviando o das classes mais
ricas”.

Atualmente, o Brasil ¢ considerado um dos paises mais desiguais do mundo, segundo o
Relatorio Global de Desenvolvimento Humano de 2016 do Programa das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento — PNUD, mais precisamente o pais ocupa a 10° posi¢do no ranking da
desigualdade de um conjunto de 143 paises. Para melhor compreensdo, de acordo com dados
divulgados pela Receita Federal do Brasil — RFB (2016), no qual compara a carga tributdria
brasileira em relagdo a de 33 paises da Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdomico — OCDE, que retine as nacdes mais industrializadas e algumas das emergentes, o
Brasil ocupa a 23° posi¢ao no ranking das maiores cargas tributarias do mundo.

Devido a isso, muito se tem discutido acerca do peso da carga tributaria sobre os
cidadaos brasileiros e também acerca da importancia de reformas no sistema tributario nacional
objetivando o crescimento econdmico e a reducdo da desigualdade social no pais. Entretanto,
como sera apresentado nos resultados desse estudo, o problema central do sistema tributario do
Brasil ndo ¢ apenas o peso da carga tributdria ou quanto estd sendo destinado da renda do
trabalhador brasileiro para arcar com as despesas do Governo, mas também a origem da maior
arrecadacao tributaria no pais.

Diante do exposto, faz-se necessario o seguinte questionamento: Qual a maior parcela
da arrecadacao tributaria por base de incidéncia que impacta na capacidade contributiva
do cidadao brasileiro?

Nesse sentido, o objetivo geral desse estudo ¢ identificar a maior parcela da arrecadacdo
tributaria por base de incidéncia que impacta na capacidade contributiva do cidaddo brasileiro.
Para chegar a um resultado satisfatorio, essa pesquisa teve como objetivos especificos: (1)
Estudar a carga tributaria brasileira; (II) Conhecer as bases de incidéncia de tributos no Brasil;
(IIT) Estabelecer uma analise comparativa entre o Brasil e os paises da Organizacdo para
Cooperagao ¢ Desenvolvimento Economico — OCDE.

O presente estudo se justifica uma vez que € recorrente a populagao brasileira o fato dos
tributos impactarem diretamente na renda do consumidor. Segundo estudos divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Planejamento Tributdrio — IBPT, no ano de 2017 os brasileiros

trabalharam 153 dias para pagar tributos ¢ mostrou ainda que a corrupgao no Brasil consome
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29 dias de trabalho de cada cidaddo®. O IBPT explica que o niimero de dias apresentado para
pagar os desfalques causados pela corrupgdo no pais € calculado com base no resultado do
projeto do IBPT “Lupa nas Compras Publicas”. Esse projeto monitora todas as compras
realizadas pelos orgdos governamentais federais, estaduais e municipais. Para obter tal
resultado, foi feito um cruzamento do valor pago pelos governos com o preco da mesma
mercadoria/servigo comprado pelo setor privado. “Assim, determinou-se que cada brasileiro
trabalhou 29 (vinte e nove) dias este ano s6 para pagar os rombos causados pela corrup¢ao no
Pais”, declarou o presidente do Conselho Superior € Coordenador de Estudos do IBPT, Gilberto
Luiz do Amaral.

Essa pesquisa esta estruturada em cinco se¢des, além da introducao, serd apresentado o
referencial tedrico no qual serd abordado acerca da defini¢@o de tributos e espécies tributérias,
a carga tributdria brasileira, as principais bases de incidéncia de tributos no Brasil e a
conceituagdo do principio da capacidade contributiva. Apds isso, serdo apresentados os
aspectos metodologicos, a apresentagdo e analise dos resultados e as consideragdes finais do
conteudo apresentado, a qual inclui as limitagdes e as propostas para futuras investigacdes. Por

conseguinte, serdo apresentadas as referéncias dessa pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Conceito de Tributo e Espécies Tributarias

A Lei n° 5.172/66 (conhecida por “Codigo Tributario Nacional” — CTN) em seu artigo
3° define tributo nos seguintes termos: “Tributo ¢ toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

De acordo com Amaro (2017, p. 40), a expressdo ‘pecuniaria’ revela o carater da
prestacao tributdria (deve ser feita somente em dinheiro — pecunia). A compulsoriedade dessa
prestacdo evidencia que “o dever juridico de prestar o tributo é imposto pela lei”, ou seja,
quando um fato der origem ao nascimento da obrigacdo de pagar tributo, este serd exigido,
independentemente da vontade do sujeito passivo (aquele que esta obrigado a pagar o tributo).

9y ¢

O termo ‘ndo constitua san¢do de ato ilicito’ “afasta da nogdo de tributo certas prestacdes

2 Instituto Brasileiro de Planejamento Tributério - IBPT, Estudo sobre os dias trabalhados para pagar tributos em
2017, https://ibpt.com.br/noticia/2587/Brasileiro-trabalhara-ate-sexta-feira-2-de-junho-so-para-pagar-impostos-
releva-IBPT (acesso em 01 Abr, 2018).
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também criadas por lei” como, por exemplo, “as multas por infragdo de disposi¢oes legais, que
tém a natureza de sancdo de ilicitos, e ndo de tributos”. A expressdo ‘instituida em lei’
contempla o principio da legalidade do tributo, de forma que o CTN enfatiza a ideia de que o
tributo ¢ determinado pela lei. Por fim, “a natureza ‘vinculada’ (ndo discricionaria) da atividade
administrativa que seja praticada para a cobranga de tributos”.

Ainda conforme definido por Amaro (2017, p. 39), os tributos “apresentam-se como
receitas derivadas, arrecadadas pelo Estado para financiar a despesa publica, seja com a guerra,
a defesa contra o inimigo externo e a seguranca interna, seja com o bem-estar dos cidaddos”.
Em outras palavras, significa a participacdo financeira do cidaddo, arrecadada pelo Governo
com o objetivo de atender as necessidades de ambos, principalmente as do proprio cidadao.

Bem-estar, nesse sentido, significa satde, seguranca, educacao, entre outros.

Tabela 1 — Espécies tributarias

a. Impostos, instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art.145, I);

b. Taxas, instituidas pelas mesmas pessoas politicas acima (art.145, II);

c. Contribuicdo de melhoria, também instituida pelas mesmas pessoas politicas, sendo
resultante de obra publica (art. 145, III);

d. Pedagio, também instituido pelas mesmas pessoas politicas, decorrente da utilizagao de
vias publicas (art. 150, V);

e. Empréstimos compulsorios, instituidos apenas pela Unido (art. 148).

f. Contribuigdes sociais, instituidas pela Unido (art. 149);

g. Contribuig¢des de intervencao no dominio econdmico, instituidas pela Unido (art. 149);

h. Contribuigdes de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, instituidas
também pela Unido (art. 149);

i. Contribuigao para custeio do servigo de iluminagao publica, instituida pelos Municipios
e Distrito Federal (art. 149).

Fonte: Constitui¢do Federal — CF/1988.

2.1.1 Tributacdo Direta e Indireta

Segundo Ferreira (2007, p. 57), a tributacdo direta é aquela que o contribuinte de fato

(aquele que arca com o onus financeiro) coincide com o contribuinte de direito (aquele que a
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lei elegeu para cumprir a obrigacdo tributaria). Em outras palavras, sdo os tributos que o
Governo (federal, estadual ou municipal) arrecada dos cidaddos e que sdo incidentes sobre o
patrimonio e a renda, a exemplo dos bens, saldrios, aluguéis, rendimentos sobre aplicagao
financeira, entre outros. Analisando essa forma de tributacdo, ¢ possivel aplicar a obrigacao
tributaria ao cidaddo de forma justa, visto que a aplicagdo dos tributos ¢ feita diretamente sobre
0 que o cidaddo possui, ou seja, todos irdo contribuir de acordo com sua capacidade de
contribuigdo.

J& na tributagdo chamada ‘indireta’, Ferreira (2007, p.57) declara:

[...] ocorre o distanciamento entre aquele que deve cumprir a obrigacdo tributaria, o
contribuinte de direito, e aquele que efetivamente arcara com o dnus financeiro do
tributo. Neste caso, o contribuinte de fato pagara ao contribuinte de direfto ndo s6 o
valor das mercadorias, produtos ou servigos vendidos, mas também o montante do
tributo devido. No entanto, cabe, exclusivamente, ao contribuinte de direito a
obrigagdo de repassar para os cofres publicos os montantes tributdrios que,
efetivamente, foram pagos pelos “contribuintes de fato”, isto €, consumidores.

A tributacdo indireta ¢ também chamada de tributacdo sobre o consumo e, como
observado acima, afasta a obrigagdo juridica tributdria da capacidade financeira, ou seja, se
torna impossivel identificar a capacidade contributiva individual. Esse tipo de tributagdo ¢ tido
como injusto no que diz respeito a sociedade, pois aplica o mesmo Onus tributario para pessoas
de diferentes situacdes econOmicas e incidem igualmente sobre as disponibilidades financeiras
das pessoas, sem observar a capacidade econdmica de cada um, declara Ferreira (2007).

A CF/1988 declara, em seu art. 145, § 1°, que “sempre que possivel, os impostos terdo
carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte [...]”. Ainda
como observado por Ferreira (2007), so € possivel graduar os impostos segundo a capacidade
econdmica do contribuinte caso a incidéncia do tributo seja direta, a exemplo do Imposto sobre
a Renda (IR), o Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU) e o Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

No que se refere aos tributos indiretos, o respeito a capacidade contributiva se torna
impossivel, “porque aquele que realmente assume o onus tributdrio (contribuinte de fato) ndo
coincide com o contribuinte de direito”, pontua Ferreira (2007, p. 61). Isso acontece, por
exemplo, com o Imposto sobre a Circulagio de Mercadorias e Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal (ICMS) e com o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN), pois os valores estdo embutidos no preco dos bens, produtos, mercadoria e servigos,

sendo repassado ao consumidor final, conclui Ferreira.
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2.2 Carga Tributaria Brasileira

A cobranga de tributos significa basicamente a coleta de dinheiro feita pelo Governo
para arcar com as despesas publicas. Uma maneira de medir o impacto dessa coleta ¢ compara-
la com o Produto Interno Bruto (PIB) que, por sua vez, significa a soma de todas as riquezas
geradas pelo pais em um determinado periodo de tempo. Desta forma, a carga tributéria ¢
definida e medida através dessa relagdo entre os tributos arrecadados e o PIB do pais. A seguir,
a demonstracao do calculo da carga tributdria no Brasil com dados do ano de 2015, divulgados
pela RFB:

Tabela 2 — Carga Tributaria Bruta

Componentes 2015
RS bilhdes
Produto Interno Bruto 5.995,79
Arrecadacao Tributaria Bruta 1.925,45
Carga Tributaria Bruta 32,11%

Fonte: Receita Federal do Brasil.

Segundo estudo publicado pelo SINDIFISCO (2010, p.12), o Brasil ¢ considerado uma
das dez economias mais ricas do mundo. Em contrapartida, possui umas das piores distribuigdes
de renda do planeta, sendo comparado a de alguns paises de uma das regides mais miseraveis
do mundo, a Africa. Nas palavras do Sindicato, “o sistema tributario brasileiro nio colabora
para reverter essa situagdo; pelo contrario, tem sido um instrumento a favor da concentragdo de
renda, agravando o onus fiscal dos mais pobres e aliviando o das classes mais ricas”.

A RFB, que publica anualmente estudos sobre a andlise da carga tributaria brasileira por
base de incidéncia, mostra que houve reducao da carga tributaria entre os anos de 2011 e 2016,
que eram aproximadamente 36% e 33%, respectivamente. £ uma redugdo ndo tanto
significativa, partindo da realidade estampada de que a crise do pais apenas se agravou. Um dos
problemas ¢ que, ao contrario dos paises desenvolvidos, o Brasil “tira a maior parte de sua
receita de tributos indiretos ¢ cumulativos, que oneram mais os investimentos, a produgao, o
trabalhador e os mais pobres [...]”, como destacado no estudo publicado pelo SINDIFISCO
(2010, p.13).

Vale mencionar uma observacdo feita por Gilberto Luiz do Amaral, presidente do
Conselho Superior do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario — IBPT, em uma

entrevista ao Jornal Folha de Londrina (2018), que a maior tributagdo sobre o consumo do que
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sobre a renda ¢é caracteristica de paises em desenvolvimento durante o século 20 e que
permaneceu no Brasil, mesmo ndo atendendo mais a propria necessidade. “O modelo precisa
mudar porque ¢ regressivo e porque ha muitos tipos de renda e patrimonio que poderiam ser

tributados”, acrescenta em sua observacgao.

2.3 Base de Incidéncia dos Tributos

De acordo com a RFB?, as principais bases de incidéncia de tributos no Brasil
atualmente sdo: Renda, Folha de Salarios, Propriedade, Bens e Servicos e Transagdes

Financeiras. Nesse topico, sera abordada cada uma dessas bases com seus respectivos tributos.

2.3.1 Tributos sobre a Renda

Nessa categoria, os tributos sdo calculados com base na renda das pessoas fisicas e
juridicas. O Decreto n° 3000*, de 26 de Marco de 1999, também chamado de Regulamento do
Imposto de Renda (RIR), regulamenta a tributagao, fiscalizacdo, arrecadagao e administragao
do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Desta forma, essa base de
incidéncia ¢ subdivida em: impostos devidos pelas pessoas fisicas — PF, impostos e
contribuigdes devidos pelas pessoas juridicas — PJ e retengdes nao alocaveis.

No que diz respeito aos tributos devidos pelas pessoas fisicas, pode-se destacar os
impostos e contribuicdes que sdo calculados com base na renda do cidadao, considerando as

retengoes efetuadas pela fonte pagadora. Séo eles:

¢ Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF);

¢ Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF - Trabalho Assalariado);

e Imposto de Renda Retido na Fonte (Governos estaduais, suas fundagdes e
autarquias);

e Imposto de Renda Retido na Fonte (Governos municipais, suas fundacdes e
autarquias).

¢ Contribuicdo sobre Receitas de Concursos e Prognosticos.

3 Para mais informagdes: Carga Tributdria no Brasil - http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-
e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-tributaria-2016.pdf (Acesso em
02 Set. 2018).

4 Para mais informagdes: Decreto n° 3000, de 26 de Margo de 1999 - RIR -
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d3000.htm (Acesso em 05 Nov. 2018).



13

Os tributos devidos pelas pessoas juridicas representam os impostos € contribuigdes
calculados com base no resultado das PJ. Desta forma, a arrecadagdo nessa base de incidéncia

¢ composta pelos seguintes tributos:

e Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);
e Contribui¢do Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Na subcategoria ‘Retengdes Nao Alocaveis’ inclui a arrecadacdo de todas as retengdes

do imposto de renda que ndo sejam alocadas entre pessoas fisicas e juridicas, sendo eles:

e Imposto de Renda Retido na Fonte — Nao Residentes;
e Imposto de Renda Retido na Fonte — Capital;

e Imposto de Renda Retido na Fonte — Outros.

2.3.2 Tributos sobre a Folha de Salarios

Essa categoria abrange os tributos incidentes diretamente na folha de salérios,
independentemente do destino de sua arrecadagdo. Incluem-se os tributos que sdo devidos por
empregados, empregadores ou autdbnomos, com o objetivo de obter direito a beneficio social
futuro, como por exemplo, as pensdes e aposentadoria.

Os empregadores sdo responsaveis pela contribuicdo dos empregados, seja privado ou

do governo, para regime de previdéncia publica. Os principais tributos sao:

e Contribuigdo para o INSS — Patronal;

e Contribuigdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS)
e Contribuigdo para a Seguridade Social do Servidor Publico;

e Previdéncia dos Estados;

e Previdéncia dos Municipios.

Ja as contribuicdes dos trabalhadores (empregados), a RFB declara que,
independentemente da esfera (publica ou privada), para regime de previdéncia social sdo

arrecadadas através dos seguintes tributos:
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e Contribuigdo para o INSS — Empregado;

e Contribuigdo para a Seguridade do Servidor Publico;
e Previdéncia dos Estados;

e Previdéncia dos Municipios;

e Fundo de Saude Militar (beneficiario).

2.3.3 Tributos sobre a Propriedade

Nessa categoria sdo alocados os tributos incidentes sobre o uso, a propriedade ou a
transferéncia de patrimonio de bens moveis e bens imoveis, seja de pessoa fisica ou de pessoa
juridica. Compreende: Propriedade Imobiliaria Rural ou Urbana, Propriedade de Veiculos
Automotores e Transferéncias Patrimoniais.

Na subcategoria ‘Propriedade Imobiliaria Rural ou Urbana’ estdo alocados os tributos
que incidem sobre a posse ou propriedade de bens imoveis. O calculo € feito com um percentual

do preco do bem. Sao eles:

e Imposto Territorial Rural (ITR);
e Imposto Sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU).

Ja na subcategoria ‘Propriedade de Veiculos Automotores, destacam-se os impostos que
incidem sobre a propriedade de veiculos automotores (carros, motos, caminhdes, embarcacdes,

aeronaves, entre outros). Sendo este:

e Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

E na subcategoria ‘Transferéncias Patrimoniais’, a RFB destaca os tributos incidentes
sobre a transferéncia de bens entre pessoas fisicas ou juridicas, sejam os bens moveis ou
imoveis, de forma onerosa ou ndo. Por exemplo: tributos incidentes sobre alienacdo, doacio e

herangas. Os tributos sao:

e Imposto Sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doagao (ITCD).

e Imposto Sobre a Transmissao de Bens Imoveis (ITBI).



15

2.3.4 Tributos sobre Bens e Servicos

Essa categoria abrange os tributos incidentes sobre a venda, transferéncia, produgao de
bens ou prestacdo de servigos. Subdivide-se em: Tributos Nao Cumulativos e Tributos
Cumulativos, Tributos Seletivos, Tributos sobre o Comércio Exterior, Taxas de Prestagcdo de
Servigos e Poder de Policia e Contribui¢des Sociais € Economicas.

Os Tributos Nao Cumulativos incidem sobre o valor agregado da operagdo, desta forma
permite que, nas etapas seguintes da transacao do bem/ servico, haja desoneracao dos tributos

pagos nas etapas anteriores, como explica a RFB. Esses tributos sdo:

e Impostos sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Telecomunicagdes (ICMS);

¢ Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

e Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — Nao Cumulativo
(COFINS)

e Contribuigdo para o Programa de Integragao Social — Nao Cumulativo (PIS)

Os Tributos Cumulativos incidem em todas as etapas de produgdo dos bens e servigos
(da origem até o consumidor final), inclusive sobre o proprio tributo ja pago nas etapas

anteriores. A RFB destaca:

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cumulativo

(COFINS)

e Contribuigdo para o Programa de Integracdo Social — Cumulativo (PIS)

e Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional);

e Contribuigdao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) — Lucro Presumido;

e Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) — Lucro Presumido;

e Imposto sobre Servicos (ISS).
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Na subcategoria “Tributos Seletivos” alocam-se os tributos que incidem sobre bens ou
servigos especificos, seja cumulativamente ou ndo. Sdo estabelecidas aliquotas majoradas para

determinado bem ou servigo. Os tributos sdo os seguintes:

Para Automoveis: IPI automoveis;

Para Bebidas: IPI bebidas;

Para Combustiveis: CIDE combustiveis ¢ ICMS combustivesis;

Para Energia Elétrica: ICMS energia elétrica;

Para Tabaco: IPI Tabaco.

Na subcategoria ‘Tributos sobre o Comércio Exterior’ estao alocados os tributos que
incidem sobre a compra ou venda de produtos produzidos dentro do pais ou que sdo destinados
ao exterior. Ou seja, sdo incidéncias que ocorrem unicamente nas operagoes de importagao e

exportacdo. Os tributos sao:

e Imposto de Importagao (II);
e Imposto de Exportagdo (IE).

Enquanto que na subcategoria ‘Taxa de Prestagdo de Servigo e de Poder de Policia’
estdo alocadas as taxas federais e tributos estaduais e municipais em que a Constitui¢ao Federal

ndo elenca como competéncia desses entes. Sao eles:

e Taxas Federais;
e Qutros tributos estaduais;

e Qutros tributos municipais.

Para concluir o conjunto de tributos incidentes sobre a categoria ‘Bens e Servigos’, a
RFB destaca as ‘Contribui¢des Previdenciarias’ e ‘Outras Contribui¢des Sociais Econdmicas’.

Sdo estas:

e Contribui¢do Previdenciaria sobre o faturamento;
e Contribuicdo Partic. Seguro DPVAT;
e Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante — ARFMM;
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e (CIDE Remessas;

e Contribui¢do sobre o faturamento de Empresas de Informatica e Empresas de
Telecomunicagdes;

e Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional —
CONDECINE;

e Contribuicdo sobre a Arrecadacdo de Fundos de Investimentos Regionais;

e Contribuigdo para o Fomento da Radiodifusdo Publica;

o Contribui¢do sobre Apostas em Competi¢oes Hipicas;

e Contribuigao sobre Jogos de Bingo;

2.3.5 Tributos sobre Transacgoes Financeiras

Por fim, nessa categoria encontram-se os tributos incidentes sobre as operagdes
financeiras de qualquer natureza. Por exemplo: tributos sobre débitos e créditos bancarios, sobre
compra e venda de moedas estrangeiras, sobre emissdo, transferéncia, compra e venda de

valores mobiliarios, sobre a operacao de crédito, etc. Destacam-se:

e Contribuig¢do Provisoria sobre Movimentacao ou Transmissdo de Valores ¢ de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira — CPMF;

¢ Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos e
Valores Mobiliérios (IOF).

2.4 Principios Tributarios: Capacidade Contributiva

O poder que o Estado tem de cobrar dos seus cidaddos os meios para sua propria
manutencdo também ¢ regido por principios. Caso contrario, haveria uma situagdo de
inseguranca frente ao Governo de cobrar os tributos da forma que lhes fosse conveniente. E de
extrema importancia que tanto os cidaddaos quanto o Estado respeitem os limites estabelecidos
pelo ordenamento juridico, pois os principios tributarios protegem os contribuintes frente ao

Estado, que detém o poder de tributar.
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Na CF/1988 esta exposto um conjunto de principios tributarios que servem como base
para a constru¢do de um sistema tributario justo e igualitario em prol da sociedade. Entre esses
principios, encontra-se o da capacidade contributiva.

O paragrafo 1° do art. 145 da Constituicao Federal prevé que:

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades

econdmicas do contribuinte.

No principio da capacidade contributiva, como o proprio nome revela, os cidaddos sdo
tributados conforme a sua capacidade de contribuicdo para com o Estado. Ou seja, aqueles que
apresentam maior capacidade para tal, devem arcar com um Onus tributario mais elevado. A
defini¢do desse principio considera as atividades econdmicas do contribuinte, seu patrimonio e
rendimento como elementos essenciais para mensurar a capacidade econdmica de cada um.

Ferreira (2007 p. 61) analisa que no decorrer da evolugao da politica tributéria brasileira,
sempre foi de grande relevancia a questdo do limite possivel da interferéncia do Governo na
riqueza de cada cidaddo através dos tributos. Desde a colonia até a republica, a negligéncia dos
governantes resultou em recorrentes déficits de receitas que, normalmente, sdo cobertos com a
criagdo de novos tributos. E “nota-se, ao longo da historia, que o modelo de gestdo publica
brasileira tem optado, quase sempre, pelo aumento das receitas publicas e ndo pelo controle das
despesas publicas”, conclui.

Nas palavras de Amaro (2017, p. 165),

O principio da capacidade contributiva [...] inspira-se na ordem natural das coisas:
onde ndo houver riqueza ¢ inutil instituir imposto, do mesmo modo que em terra seca
ndo adianta abrir poco a busca de agua [...] Na formulacdo juridica do principio, ndo
se quer apenas preservar a eficacia da lei de incidéncia (no sentido de que esta ndo
caia no vazio, por falta de riqueza que suporte o imposto); além disso, quer-se
preservar o contribuinte, buscando evitar que uma tributacdo excessiva [...]
comprometa os seus meios de subsisténcia |...].

Observando essas defini¢des, nota-se que o principio da capacidade contributiva pode
ser considerado uma condicao essencial para se estabelecer a justica fiscal e social no pais, visto
que, se associado a outros principios, como o da progressividade e seletividade, sustenta o fato
de que a tributacdo deve ser proporcional, ou seja, maior para aqueles que possuem rendimentos

mais elevados, dispdem de maior patrimonio e que consomem produtos menos essenciais.
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Desta forma, ¢ como explicado nos paragrafos anteriores, os tributos diretos (que
incidem sobre renda e patrimonio) ganham destaque quando o assunto € ‘respeito a capacidade
contributiva dos cidadaos’, pois atendem melhor ao requisito da justica fiscal e social. Quanto
aos tributos indiretos (que incidem sobre bens ¢ servigos), ndo ¢ observado o principio, pois

independentemente da capacidade econdmica do cidadao, todos sofrem a mesma tributagao.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Nesta se¢do sao apresentados os procedimentos metodologicos que foram utilizados na

pesquisa.

3.1 Tipologia da Pesquisa

Nas palavras de Marconi e Lakatos (2011, p. 43), a pesquisa “pode ser considerada um
procedimento formal com método de pensamento reflexivo que requer um tratamento
cientifico”. Vai além da busca pela verdade dos fatos em que a pesquisa se baseia, pois procura
encontrar respostas para as questdes que estdo sendo propostas, utilizando métodos cientificos.
A pesquisa ¢ um procedimento que permite descobrir fatos ou dados novos, de maneira
reflexiva, controlada e critica, independentemente do campo de conhecimento.

Para alcancgar o objetivo proposto nessa pesquisa, o enfoque dado caracteriza-se como
qualitativo. Segundo Richardson (1999, p. 80), “os estudos que empregam uma metodologia
qualitativa podem descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interacao de
certas variaveis, compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais”.
Menciona também que a pesquisa qualitativa pode “contribuir no processo de mudanga de
determinado grupo e possibilitar, em maior nivel de profundidade, o entendimento das
particularidades dos comportamentos dos individuos”.

A presente pesquisa caracteriza-se como explicativa. De acordo com Gil (1999), as
pesquisas explicativas visam identificar os fatores que determinam ou contribuem para a
ocorréncia dos fendmenos. Esse tipo de pesquisa aprofunda o conhecimento da realidade pelo
fato de explicar a razdo e o porqué das coisas.

Na pesquisa cientifica, os procedimentos referem-se a maneira pela qual o estudo ¢
conduzido, obtendo-se os dados. Desta forma, a revisdo bibliografica foi o procedimento
adotado para se obter os dados dessa pesquisa. Para Gil (1999), a pesquisa bibliografica ¢

desenvolvida mediante material ja elaborado, principalmente livros e artigos cientificos.
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Essa pesquisa também utiliza-se do método comparativo para obtencao dos resultados.
Segundo Fachin (2006, p. 40), o método comparativo “consiste em investigar coisas ou fatos e
explicd-los segundo suas semelhancgas e suas diferencas”. A autora enfatiza a ideia de que,
quando se compara as semelhangas e diferencas entre dados, a importancia entre os grupos

estudados “pode ser mais bem explicada”.

3.2 Coleta de Dados e Delimitacao da Pesquisa

Os dados dessa pesquisa foram obtidos através de cartilhas sobre o estudo da carga
tributaria no Brasil publicadas no site da RFB. Os graficos expostos nesse estudo sdo de
elaboragdo propria através do sistema Microsoft Office Excel, e os dados constantes nos mesmos
foram colhidos na base de dados da OCDE divulgados pela RFB. Vale salientar que a RFB ndo
disponibilizou dados mais atualizados, referentes aos anos de 2016 e 2017, por esse motivo, a
pesquisa baseou-se em dados do ano de 2015.

Esse estudo limitou-se a analisar, através do método comparativo, a carga tributaria e
as bases de incidéncia dos tributos no Brasil e nos paises membros da OCDE em 2015. Nesse
ano, a OCDE reunia 33 nacdes, incluindo muitos dos paises mais avangados do mundo, mas
também paises emergentes, a exemplo do México, Chile e Turquia. Vale salientar que a missao
da OCDE ¢ promover politicas que melhorem o bem-estar econdmico e social dos cidadaos ao
redor do mundo, além de analisar questdes que afetam diretamente o cotidiano de todos, como
a quantidade de tributos e seguridade social que sdo pagos, os sistemas escolares e os sistemas
de pensdo de cada pais.

Atualmente, o Brasil ndo ¢ membro da OCDE, apesar de ja haver solicitado adesdo a
Organizacdo. A analise comparativa entre a carga tributaria e as bases de incidéncia dos tributos
no Brasil e nos paises membros da OCDE realizada nesse estudo aponta as principais diferencas
nos sistemas tributarios adotados entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento.
Diferengas essas que fazem com que o Brasil ainda ndo tenha sido considerado um dos paises

mais avan¢ados do mundo.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Analise Comparativa entre a Carga Tributaria no Brasil e Paises da OCDE
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Segundo dados divulgados pela RFB, no qual compara a carga tributéria brasileira em
relacdo a de 33 paises da OCDE, que reune as nagdes mais industrializadas e algumas das

emergentes, o Brasil ocupa a 23° posi¢ao no ranking das maiores cargas tributarias do mundo.

Grafico 1: Comparacao da carga tributaria do Brasil com os paises da OCDE — 2015

Carga Tributaria do Brasil e dos Paises da OCDE 2015

Dinamarca I 46,6%
Franca I 45,5%
Bélgica I 44,8%

Finlandia I 44,0%
Austria [ 43.5%
Suécia I 43,3%,

Italia I 43,3%,

Hungria I | 39,4%

Noruega I 38,1%
Holanda I 37,8%
[slandia I 37,1%

Luxemburgo I 37.,0%

Alemanha I 36,9%

Grécia I 36,8%

Eslovénia I 36,6%

Portugal I 34,5%
Espanha I 33,8%
Estonia I 33,6%

Republica Tcheca I 33,5%
Nova Zelandia I 32,8%
Reino Unido I 32,5%

Eslovaquia [ 32,3%
Brasil I 32.19%
Canadd I 31,9%

Isracl I 31,4%
Turquia I 30,0%
Lativia I 29,0%
Suica I 2'7,9%
Estados Unidos I 26,4%
Coreia do Sul I 25,3%
Irlanda I 23.6%
Chile I 20,7%
México I 17,4%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Fonte: Elaboragao propria com base de dados da OCDE divulgada pela Receita Federal (2015)

De acordo com o grafico 1, pode-se observar que existem paises com carga tributaria
consideravelmente maior que a do Brasil, como ¢ o caso da Dinamarca, que em 2015 atingiu
um percentual de 46,6% em relagdo ao PIB. Dessa forma, e ao contréario do que a grande maioria
dos brasileiros pensam, a carga tributaria brasileira esta abaixo da média da carga tributaria dos

paises da OCDE que, com os dados acima, resulta numa média de 34,2%. Embora a diferenga
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seja pequena, visto que a carga tributdria brasileira calculada para o ano de 2015 foi de 32,1%,
se comparada a de paises desenvolvidos, em média, nota-se que a tributagdo no Brasil é menor.
Observados esses dados, vale salientar que a maioria dos paises mencionados no grafico
1, sdo paises com Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) elevado, ainda que tenham carga
tributaria menor que a brasileira, como ¢ o caso da Suiga, Irlanda e Estados Unidos. Esses trés
paises ocupam uma posi¢do privilegiada no ranking de IDH Global divulgado pelo PNUD
Brasil®, entre os 10 primeiros paises com maiores IDH’s do mundo. Nesse mesmo ranking,
nota-se que o Brasil estd na 75° posicdo, ainda assim considerado alto desenvolvimento
humano. No entanto, pode-se observar uma contradi¢do: Paises considerados desenvolvidos
com carga tributaria semelhante e at¢ menor que a do Brasil (considerado um pais em
desenvolvimento) conseguem alcancar o nivel de “Muito Alto Desenvolvimento Humano”,
como define o relatorio PNUD, enquanto que o Brasil ndo se destaca entre os mesmos.
Entretanto, o importante nessa pesquisa nao € observar apenas o peso da carga tributaria
em si e compard-la a de paises desenvolvidos, mas analisar também de que forma estd
distribuida essa arrecadagdo tributaria, ou seja, quais sdo as principais bases de incidéncia dos

tributos e qual a base responsavel pela maior parte da arrecadacdo, conforme segue abaixo.

4.2 Analise Comparativa entre as Bases de Incidéncia dos Tributos no Brasil e Paises da
OCDE

Grafico 2: Carga tributaria brasileira por base de incidéncia em relacdo ao total
arrecadado

Brasil

4,3% 1,9%

= Folha Salarial

= Bens e Servigos
Renda, Lucro e Ganho de
Capital

Propriedade

= OQutros

Fonte: Elaboragao propria com base de dados da OCDE divulgada pela Receita Federal (2015)

3 Para mais informagdes: Ranking IDH Global: http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idh-
global.html (Acesso em 17 Out. 2018).
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Grafico 3: Média da carga tributaria dos paises da OCDE por base de incidéncia em
relacado ao total arrecadado

Média da OCDE
6,0% )
5,5% = Folha Salarial
\‘ Bens e Servicos
='Renda, Lucro ¢ Ganho de
Capital
= Propriedade
32,4%
=/ Outros

Fonte: Elaboragao propria com base de dados da OCDE divulgada pela Receita Federal (2015)

Os graficos 2 e 3 mostram basicamente as bases de incidéncia dos tributos tanto no
Brasil (grafico 2) como nos paises da OCDE (grafico 3). Os percentuais foram calculados com
relacdo ao total arrecadado, ou seja, se o Brasil tem uma carga tributaria de 32,1% em relacao
ao PIB (como se pode ver no grafico 1), entdo entende-se que esses 32,1% equivalem a 100%
de arrecadagdo tributaria. Dessa forma, analisando o grafico 2, tem-se que dos 100% de
arrecadacdo tributaria brasileira, 49,3% representa a maior receita arrecadada, sendo essa
proveniente da tributagdo sobre ‘Bens e Servigos’.

Em outra realidade, o grafico 3 mostra que na média dos paises da OCDE, a maior
receita de tributos provém de ‘Renda, Lucro e Ganho de Capital’, representando 33,6% do total,
e em segunda posicdo, a arrecadacgdo de tributos sobre ‘Bens e Servigos’, que representa 32,4%
do total. O Brasil tributa pouco sobre ‘Renda, Lucro e Ganho de Capital’, como pode ser visto
no grafico 2, em terceira posi¢ao representando apenas 18,4%. J4 em segunda posicdo estd a
arrecadacao tributaria proveniente da base ‘Folha Salarial’, com 26,1%.

As demais bases de incidéncias, ‘Propriedade’ e ‘Outros’, representam a menor parte
da arrecadagdo em relagdo ao total, sendo o percentual de tributos provenientes da base
‘Propriedade’ no Brasil e na média dos paises da OCDE, 4,3% e 5,5%, respectivamente.
Enquanto que na base ‘Outros’, o Brasil arrecada um percentual de 1,9%, diferindo mais uma

vez da média dos paises da OCDE, com um percentual de 6,0% em relagdo ao total.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Embora o Brasil esteja entre as dez economias mais ricas, possui uma das maiores
concentragdes de renda, sendo considerado um dos paises mais desiguais do mundo, segundo
o Relatorio Global de Desenvolvimento Humano de 2016 do PNUD, mais precisamente o Brasil
ocupa a 10° posi¢ao no ranking da desigualdade de um conjunto de 143 paises.

Devido a isso, muito se tem discutido acerca do peso da carga tributdria sobre os
cidadaos brasileiros e também acerca da importancia de reformas no sistema tributario nacional
objetivando o crescimento econdmico e a redug¢do da desigualdade social no pais. Entretanto,
como observado nos resultados dessa pesquisa, o problema central do sistema tributario do
Brasil ndo ¢ apenas o peso da carga tributaria ou quanto estd sendo destinado da renda do
trabalhador brasileiro para arcar com as despesas do Governo, mas também a origem da maior
arrecadagao tributaria no pais.

A maior parte da arrecadagao tributdria no Brasil vem de tributos cobrados no ato da
compra de bens ou servigos, também conhecido como tributagdo sobre o consumo. E uma légica
extremamente simples de compreender: quando o cidadao brasileiro, seja ele considerado de
classe baixa ou alta (de acordo com sua renda), vai ao supermercado em busca de comprar
alimentos essenciais para sua sobrevivéncia, no ato do pagamento o cidadao que possui renda
menor ndo se distingue do cidaddo que possui renda mais elevada. Ou seja, todos sdo
considerados meros consumidores, e serdo tributados de forma igual. Diferentemente de como
acontece na tributagdo exclusiva sobre a renda, onde ha distingdo entre quem pode pagar mais
e quem devera pagar menos.

Portanto, h4 algo maior que precisa ser observado e que poucos cidaddos procuram
entender: o atual sistema tributario nacional impoe sacrificios elevados aos que possuem renda
baixa ou média e, de certa forma, alivia aqueles que possuem renda elevada. Esse modelo de
tributacdo ainda predominante no Brasil ndo leva em consideracdo a capacidade contributiva
do cidaddo para efeitos tributérios, sendo responsavel, desta forma, pela maior parte do onus
atribuido as camadas de menor renda da populacao.

A maior limitagdo dessa pesquisa refere-se a impossibilidade de apresentar valores
monetarios nessa pesquisa, pois o banco de dados da Receita Federal ndo disponibiliza tais
informacgdes. Propde-se para futuras investigacdes o estudo da arrecadagao tributdria brasileira
por base de incidéncia com valores monetarios ¢ o estudo do impacto da tributagdo sobre o

consumo na renda do cidadio brasileiro.
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BRAZILIAN TAX COLLECTION: A STUDY ON ITS IMPACT ON THE
CONTRIBUTIVE CAPACITY OF THE BRAZILIAN CITIZEN

ABSTRACT

Although Brazil is among the ten richest economies, it has one of the highest concentrations of
income and it is considered one of the most unequal countries in the world. Because of that,
much is discussed about the impact of the tax burden on the Brazilian citizens and the
importance of reforms in the tax system, aiming at economic growth and the reduction of the
social inequality in the country. However, the central problem of the Brazilian tax system is not
only the impact of the tax burden, but also the origin of the largest tax collection in the country.
This research has as objective to identify most of the tax collection by basis of incidence that
impacts on the ability of the Brazilian citizen to contribute. This study was developed through
bibliographic research, with a qualitative approach and it is characterized as explanatory
research. This study also uses the comparative method to obtain the results. Among the results
obtained, it was found that the most of the tax collection in Brazil comes from the consumption
on of good and services of citizens. Therefore, it can be concluded that the current model of
taxation still predominant in Brazil does not respect the taxpayer’s capacity for tax purposes,
being responsible for the greater part of the burden attributed to the poorest.

Keywords: Tax collection. Contributory capacity. Taxation on consumption.
Tax education.
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