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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar a conjuntura politica atual e seus impactos na
Politica de Assisténcia Social. Com base em uma pesquisa bibliografica e documental,
buscou-se apreender a importancia da Politica de Assisténcia Social para a comunidade
assistida e como esta vem a ser impactada com as medidas implantadas ap6s o Golpe de 2016.
Buscou-se, no estudo, considerar sua historicidade, contradicdes e articulagdes com os
aspectos econdmicos, politicos, ideoldgicos, sociais e culturais da sociedade. Inicialmente,
historicizou—se a Politica de Assisténcia Social no Brasil, pontuando seus avangos a partir da
Constituicdo Federal de 1988, registrou—se ainda a valorizagdo da Assisténcia Social como
uma politica publica e sua centralidade no sistema brasileiro de prote¢ao social nos Governos
Lula e Dilma (2003 a 2016), bem como o retrocesso apresentado a partir do Golpe de 2016
com a politica neoliberal do Governo Temer. A partir desse estudo, verificou-se que a politica
vigente no pais, sob o viés neoliberal, vem provocando um retrocesso ¢ o desmonte do

sistema de protecao social brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Social; Direitos Sociais; Assisténcia Social; Golpe

Institucional.



ABSTRACT

The present study aims to analyzethe current political conjuncture and its impacts on the
Social Welfare Policy. Based on a bibliographical and documentary research, we sought to
understand the importance of the Social Welfare Policy for the assisted community and the
impacts of the measures implemented after the Coup of 2016. The study was intended to
consider its historicity, contradictions and articulations with the economic, political,
ideological, social and cultural aspects of society. Initially, we historicize the Social Welfare
Policy in Brazil, pointing out its advances since the Federal Constitution of 1988, we also
documented the valorization of Social Welfare as a public policy and its centrality in the
Brazilian social protection system on Lula's and Dilma’s Governments (2003 to 2016), as well
as the setbacks presented after the 2016 coup with the new neoliberal policy of Temer's
Government. With this study, we verified that the current policy in the country, under the
neoliberal bias, has been causing a setback and also the disassemble of the brazilian social

welfare system.

KEY WORDS: Social Policy; Social rights; Social Welfare; Institutional Coup.
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1 INTRODUCAO

O estudo aqui apresentado tem como objetivo analisar os impactos da conjuntura atual
na Politica de Assisténcia Social. O interesse pelo tema surgiu da experiéncia de estagio
supervisionado obrigatorio realizado no CRAS no Bairro do Pedregal em Campina Grande,
na Paraiba, no periodo de 10 de marco de 2017 a 14 de junho de 2018, a partir da reflexdo em
torno da pobreza ¢ da desigualdade social que tém se destacado no cenario nacional, fruto da
crise econdmica e politica vivenciada no pais e do Golpe Institucional ocorrido em 2016.

O diagnostico da pobreza em Campina Grande e, especialmente no Bairro Pedregral, ¢
preocupante, pois tem evidenciado o alto indice contingencial da populacdo que vive em
condigdes precarias. Segundo o censo de 2010, 27,2% da populagdo concentrada nessa
localidade percebem de 2 a 0l salario minimo per capita, enquanto os demais 72,8%
representam as familias que vivem na pobreza extrema e abaixo da linha da pobreza, sendo a
comunidade assistida pelos programas que compdem a PNAS no referido municipio,
enquanto instrumento de enfrentamento a questdo social que ganha expressao na precariedade
das condigdes de vida e trabalho, na pauperizagdo crescente, na violéncia e nos abusos
cometidos contra mulheres, criangas e idosos.

Até 1930, ndo se compreendia a pobreza como expressdo da questdo social. Desde
essa década, a assisténcia aos mais necessitados vem enfrentando desafios, além de
confrontos de interesses entre classes ¢ grupos sociais, até que se conseguiu o almejado
projeto de uma Assisténcia Social como Politica Publica de direito do povo e dever do Estado,
através da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Contudo, o cendrio politico aponta
para uma maior fragiliza¢do da Politica, ja tdo vulneravel historicamente, sobretudo, do ponto
de vista orgamentario, o que justificou o presente estudo.

Assim, ao estudar a realidade da populacdo atendida pelo CRAS e as dificuldades em
se ter as suas necessidades atendidas por meio de servigos publicos, buscou-se analisar a
conjuntura politica atual € como esta vem impactando a referida politica, além de se debrucar
sobre a realidade dos usuarios e suas principais demandas, o que, na pratica do estagio,
apresentaram-se como suas principais necessidades. O estudo busca contribuir com a gestdo
da Politica de Assisténcia Social a fim de fornecer subsidios ao poder publico, para que este

possa planejar e por em pratica uma Politica Social mais abrangente e eficiente, oferecendo as
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familias os servigos que elas precisam e os beneficios a que tem direito. Além disso,
ambiciona contribuir para andlise e outros estudos sobre o tema em destaque.

O CRAS ¢ uma unidade publica estatal de protecdo social basica, integrante do SUAS
que, além de executar os servicos de protecdo social basica, organiza e coordena a rede de
servicos socio assistenciais locais com as politicas de assisténcia social, atuando com familias
e individuos em seu contexto comunitario ¢ visando a orienta¢do e ao convivio socio, familiar
€ comunitario.

Nessa perspectiva, o presente trabalho teve como objetivo geral, analisar a conjuntura
politica atual e como esta impacta a Politica de Assisténcia Social. Como também,
especificamente, pretendeu analisar a realidade dos usudrios da Politica de assisténcia Social e
suas principais demandas; identificando os impactos decorrentes das mudangas politicas
ocasionadas pelo golpe ocorrido em 2016 e suas implicagdes para a Assisténcia Social.

O referido estudo trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental que consiste em
um estudo descritivo e analitico, em que se utilizou de dados quantitativos. Buscou-se
também apreender o objeto, considerando sua historicidade, contradi¢des e articulagdes com
0s aspectos econdmicos, politicos, ideoldgicos e sociais da sociedade.

O processo investigativo dividiu-se em trés fases. Num primeiro momento, foi feito a
pesquisa bibliografica, referenciada em autores cldssicos e contemporaneos, na qual buscou-
se uma apropriacao das categorias teoricas que permitiu uma apropriacdo do objeto de estudo
proposto, tais quais a Politica Social, a Politica de Assisténcia Social, € o Golpe institucional.

Num segundo momento, foi realizada a consulta em documentos oficiais, ou seja,
Relatorio do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), Relatorio das Conferéncias
Nacionais da Assisténcia Social, PNAD, 2015, 2016 e 2017, em jornais impressos e on-line.
A coleta de dados, junto a tais documentos, permitiu analisar a realidade dos usudarios da
Assisténcia Social, suas principais necessidades e demandas e como estas vém sendo
impactadas pelas modificacdes acarretadas pela mudanca de governo, ocorrida em 2016, ap6s
o impeachment da presidente Dilma Roussef.

No terceiro momento da pesquisa, realizou-se a sistematizacao e analise dos dados, a
partir de uma interpretagao critico-analitica.

Para o alcance dos objetivos propostos e considerando o caminho tedrico-
metodologico escolhido, através da pesquisa bibliografica, buscou-se conhecer a
processualidade da Assisténcia Social no Brasil até sua implantagdo com a Constituigdo
Federal de 1998 como um direito de todos e um dever do Estado e os seus desdobramentos a

partir da criagdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), do Sistema Unico de
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Assisténcia Social (SUAS) e do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Apds
esses passos iniciais, conseguiu-se descortinar as atuais transformacdes politicas e sociais
acarretadas apo6s o Golpe de 2016 e suas implicagdes na Assisténcia Social.

Com a pesquisa documental, fez-se o levantamento dos dados através de consulta aos
relatorios do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), PNADs e matérias jornalisticas.
A partir destes, o registro e a andlise dos dados foram organizados de forma a permitir o
levantamento de informacdes que pudessem contribuir na analise da conjuntura politica atual
e como esta vem impactar na realidade dos usudrios e da Politica de Assisténcia Social.

Busca-se com este trabalho oferecer elementos que subsidiem as agdes cotidianas dos
profissionais responsaveis pelo atendimento, visando a melhoria da qualidade dos servicos
prestados pelas unidades. Esses dados fundamentardo e subsidiardo as acdes de Protecdo e
Assisténcia, no sentido de contribuir para a gestdo ¢ oferta dos servigos as familias que delas

precisam e os beneficios a que tem direito.

2 A POLITICA DEASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

2.1 A histdria da assisténcia aos mais necessitados no Brasil

As primeiras iniciativas de atendimento aos necessitados ocorreram no seio das
igrejas, especialmente da Igreja Catolica, no tempo em que as agdes sociais das ordens
religiosas assumiam seu compromisso com os pobres com base na caridade e generosidade
cristd, desenvolvendo acdes de benemeréncia que ocorriam de forma individualizada - com
concessao de esmolas ou auxilio material ou com atividades regulamentadas e organizadas.

A génese da assisténcia social se dd4 na apropriagdo das praticas de caridade e
benemeréncia pelo Estado burgués, que as reconfigura com carater técnico e repressivo,
visando, por um lado, fazer frente ao pauperismo crescente na expansdo das relagoes
capitalistas e, por outro, coibindo as revoltas proletarias ¢ populares contra a opressdo do
sistema do capital e as expressdes da questao social.

Desde a década de 1930, no inicio da industrializagdo brasileira, quando das primeiras
lutas do trabalho por melhores condi¢des de vida e trabalho e por direitos, a Assisténcia
Social ndo ¢ imune a essa historica e explicita resisténcia dos governos ¢ das classes
dominantes nacionais a formalizagdo e a implementacdo de direitos sociais publicos, de

politicas sociais universais e de uma cidadania liberal burguesa no pais.
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A politica social na conjuntura historica brasileira estd relacionada a configuragdo da
questao social, produzida pelas contradi¢des da reprodugao do capitalismo que se estabeleceu
a partir da correlacdo de forcas entre os interesses do capital e o interesse das classes
trabalhadoras. Essa relagdo antagonica de compra e venda de forca de trabalho que promove,
de um lado, a acumulagdo de capital por parte dos que detém os meios de produgdo, e do
outro, a venda da forg¢a de trabalho por um valor insuficiente para suprir as necessidades
basicas dos individuos e de suas familias, culminou no crescimento continuo da pobreza.

A primeira Constitui¢do Federal do Brasil (CF), promulgada em 25 de margo de 1824,
em que pouca importancia se deu a assisténcia social, fazendo-lhe referéncia apenas como
socorros publicos, até que veio a nova Constituigdo em 24 de fevereiro de 1891 e que ndo
trouxe qualquer mengao a politica em tela.

Houve um pequeno avango com a CF de 1934, a qual sistematizou as competéncias de
cada ente federativo no que tange ao poder de legislar sobre a assisténcia social e seus
ambitos de atuacdo, bem como as atribui¢oes de cada ente da federacao.

Posteriormente, veio a CF de 10 de novembro de 1937, promulgada durante o Estado
Novo, que imp0ds intimeras restri¢des ¢ arbitrariedades, mantendo a assisténcia social, mas de
forma bastante reduzida.

Com a queda do Estado Novo em 1946, logo apds a 2* guerra Mundial (1939-1945),
foi promulgada uma nova CF, trazendo inovagdes e tornando obrigatoria a assisténcia a
maternidade, a infancia e a adolescéncia, bem como o amparo as familias de prole numerosa,
além de proibir os entes federativos de instituir impostos sobre bens e servigos de instituigcdes
cujas atividades fossem voltadas para a assisténcia social.

No periodo da Ditadura Militar, foi promulgada uma nova CF em 24 de janeiro de
1967, em que pouco se mencionou a assisténcia social, estabelecendo apenas que a institui¢ao
de assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia ficariam a cargo da lei e manteve a
vedacdo da cobranga de imposto nos mesmos termos da Constitui¢ao anterior.

Em 17 de outubro de 1969, foi promulgada a Emenda Constitucional 1/69,
denominada por alguns juristas de outra Constituicdo. Com ela ficou excluida a assisténcia a
maternidade, a infancia, e a adolescéncia deixando a cargo de uma lei especial,
acrescentando-lhe a educagdo dos excepcionais.

Percebe-se entdo que, ao longo dessas seis Constituicdes Federais brasileiras (1824,
1891, 1937, 1946, 1967 ¢ EC 1969), a assisténcia social s6 ndo foi contemplada na
Constituicao de 1891.
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2.2. A Assisténcia Social na Constituicao de 1988

Na atual Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia social estd contemplada nos
artigos 203 e 204, nos quais se estabeleceu seu carater universal como politica publica
destinada a quem dela necessitar, independente de contribuicio a Seguridade Social ' e
abrange a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, a promogdo da
integracdo ao mercado de trabalho, a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de
deficiéncia, bem como a base de custeio dos recursos para que o poder publico possa por em
pratica as politicas da Assisténcia Social.

A Seguridade Social, instituida a partir da Constitui¢do de 1988, foi desconsiderada
pelos diferentes governos que se opunham a socializagao do poder politico e da riqueza social
com as classes populares.

As inovacdes da nova CF foram muitas, a comegar pelo uso da expressao “Dos
Direitos e Garantias Fundamentais”, dando énfase a esse assunto e alterando o processo
formal das outras Constituicdes que enfatizavam a organizagdo do Estado e dos Poderes
(BRASIL, 1988).

Quanto a assisténcia social, a CF de 1988 constituiu-se um marco na organiza¢do do
Estado Brasileiro, ao “instituir o Estado democratico, responsavel pela garantia dos direitos
sociais, economicos, politicos e culturais”, (BOSCHETTI, 2001, p.01), ou seja, a Carta
Magna de 1988 foi um divisor de aguas ao reconhecer a assisténcia social como politica
social, que, junto com as politicas de Saude e de Previdéncia Social, compde o sistema de
Seguridade Social brasileiro, definindo as diretrizes financeiras, de gestdo e de controle social,

cuja regulamentacao veio com a LOAS, n° 8742 de 07/12/93, discorrida a seguir.

2.3. A Assisténcia Social e a LOAS

A partir da Constituicdo de 1988, a Assisténcia Social no Brasil passa a ser
compreendida como politica publica universal e de gestdo participativa, cuja efetividade
requer trés condigOes: a elaborac@o da politica de Assisténcia Social, por meio de conselhos,

com a participagdo de representantes da populacdo interessada; sua corporificacio em um

! Conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social (art. 194, caput CF/88).
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plano de Assisténcia Social e sua viabilizagdo material por meio de um Fundo de Assisténcia
Social.

A assisténcia social, pela primeira vez em sua historia, foi constituida como uma das
tr€s instituicdes politicas fundamentais da Seguridade Social, a partir de 07 de dezembro de
1993, com a aprovagdo da LOAS, ao lado da Saude e da Previdéncia Social. Esse fato
expressa a superacao do conceito de assistencialismo, da filantropia e da benemeréncia social,
para a profissionalizagdo da atividade publica ndo somente no atendimento as necessidades
basicas da populagdo, como e, sobretudo, junto a populagdo em situacdo de risco e
vulnerabilidade social, pela reconstitui¢do das relagdes familiares, habilitagcdo e reabilitacdo
profissional e por programas e projetos de enfrentamento da pobreza.

A LOAS (Lei 8742/93) foi aprovada no governo de Itamar Franco, que, alegando a
impossibilidade de dar cumprimento aos beneficios previstos na Lei e pressionado pela
Sociedade Civil, criou 0 CNAS, do qual se falara ainda nesse topico.

Somente no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 1999) ¢ que a lei entrou
em pauta nas disputas por reconhecimento. Essa disputa se deu em um ambiente de resisténcia
ao encaminhamento das decisdes legais quanto a Assisténcia Social, visto que o contexto
nacional e o internacional eram adversos ao campo das politicas sociais com recorte
universalizante.

Apesar da vigéncia da LOAS e do CNAS j4a esta instalada e funcionando, o governo
Fernando Henrique Cardoso optou por criar um sistema paralelo, o Programa Comunidade
Solidaria, instituido por meio da Medida Provisoria n® 813/95. Esse programa tinha o objetivo
de “coordenar a¢des governamentais visando o atendimento de parcela da populacdo que nao
dispde de meios para prover suas necessidades basicas, em especial o combate a fome e a
pobreza” (Artigo n° 12 da MP n° 813/95).

Com essa medida, a assisténcia social passou para a esfera do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e a ser administrada pela Secretaria de Assisténcia Social do
referido Ministério, sendo controlada pelo CNAS.

O artigo 1° da LOAS define a Assisténcia Social como direito do cidadao e dever do
Estado, ¢ politica de Seguridade Social ndo contributiva e prové os minimos sociais,
realizados através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade,
para garantir o atendimento as necessidades bdsicas.

A partir da LOAS, a Assisténcia Social deixou de atuar de forma clientelista,

passando a exercer fung¢do cujo servigo propicia a universalizacdo, tendo como embasamento
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uma concepcdo tedrica, cuja acdo ¢ transformada em politicas condizentes com as
necessidades dos usudrios e beneficiarios.

A deliberacdo sobre a Politica de Assisténcia Social, como também sobre o referido
fundo, faz - se por meio do controle e participagdo social através do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS). O CNAS ¢ o 6rgdo permanente de deliberacdo superior, com
membros nomeados pelo presidente da Republica. A formacdo do CNAS ¢ um mecanismo
proposto pela LOAS, constituido no dia 04 de fevereiro de 1994 e sua consolidacdo resultou
das lutas de um conjunto integrado de agentes e entidades sociais que atuaram na area da
Assisténcia Social com o objetivo de fortalecer a concepg¢do de Assisténcia Social como
fun¢do governamental e de politica publica, envolvendo diferentes atores da sociedade civil,
como o governo federal e a esfera parlamentar. O CNAS ndo possui uma intervencdo
exclusiva do governo, mas conta com a intervengao da sociedade civil, atuando em diferentes
niveis, desde a formulagdo até a implementacdo e a gestdo do proprio Conselho, ou seja, a
sociedade civil tem autonomia para eleger seus representantes (Decreto n® 5003/2004 e
Resolugdo CNAS n° 205, de 21/11/2007) e o campo das entidades e organizagdes de
assisténcia social habilitadas foi definida pela Resolugdo n° 191/2005 do CNAS e pelo
Decreto presidencial n° 6308/2007.

De acordo com a LOAS, a composi¢do dos conselhos de Assisténcia Social esta
subdividida em trés segmentos, representantes das entidades prestadoras de servigos
assistenciais e de assessoria e os representantes de usuarios e dos trabalhadores da assisténcia
social.

A Assisténcia Social, como politica publica, vem garantir as pessoas “excluidas” e a
quem dela necessitar, o acesso a bens e servicos como direito social. Também visa a
ampliacdo e incorporacdo da sociedade civil na esfera estatal, de maneira organizada, na
defini¢do de fiscalizac¢do e execugdo de politicas publicas.

A PNAS, aprovada pela Resolucdo n° 145 de 15/09/2004, busca incorporar as
demandas da sociedade brasileira quanto a responsabilidade politica, objetivando tornar claras
suas diretrizes na efetivacdo da Assisténcia Social como direito de cidadania e de
responsabilidade do Estado, ou seja, traz novos pardmetros para a efetivagdo desta, como
politica publica.

A Assisténcia Social, como politica de protecdo social, configura-se como uma nova
situagdo para o Brasil, pois significa garantir a todos, que dela necessitam, e sem contribuigao
prévia, a provisdo dessa protecdo. Neste sentido, a PNAS prevé que, para a construcdo da

politica publica de assisténcia social, devem ser consideradas trés vertentes de protecdo social:
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as pessoas, as suas circunstancias e dentre elas, seu nucleo de apoio primeiro, isto ¢, a familia.
A PNAS, aprovada pelo CNAS, promove, sobretudo, a defesa e atengdo dos interesses e
necessidades sociais, particularmente das familias, seus membros e individuos mais
empobrecidos e socialmente excluidos. A atuacdo da PNAS visa ao enfrentamento das
desigualdades socio-territoriais, buscando garantir os servigos basicos de assisténcia, para
atender contingéncias sociais e a universalizagdo dos direitos sociais.

Em julho de 2005, foi aprovado o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Sistema nacional de ordenacdo e gestdo das ac¢des socio assistenciais do cidaddao. O SUAS ¢
um sistema publico, ndo contributivo, descentralizado e participativo, e tem como funcdo
administrar o contetido especifico da Assisténcia Social, no campo da protegado social.

O SUAS consolidou, como sistema, a constru¢do de uma Norma Operacional Basica
de Recursos Humanos (NOB-RH/SUAS) aprovada pelo Conselho Nacional, pela Resolugao
n° 130 de 15/07/05.

A implantagdo do SUAS, como sistema unico e nacional, trouxe para a Assisténcia
Social maior organicidade entre seus servicos, beneficios, programas e projetos prestados,
tanto pela rede pubica quanto pela privada, maior articulagdo entre as a¢des da Unido, estados
e municipios, produzindo maior integracdo entre a politica de assisténcia social e as outras
politicas.

Quanto a Assisténcia Social, € notorio perceber que, a partir do governo Lula e durante
quase duas gestdes, passa a ser valorizada como uma politica publica e ganha centralidade no
sistema brasileiro de protecao social. Nas palavras de Silva (2012, p.167), o governo Lula
iniciou o que se chama “uma mudanga de rota” no tocante as resisténcias que todos os seus
antecessores exerceram contra a consolidacao juridica e institucional desta politica publica da

Seguridade Social.

2.4. A Protecao Social Basica e a Protecao Especial no SUAS

A Assisténcia Social, por meio da protecdo social basica e especial, visa ofertar um
conjunto de programas, servicos, projetos e beneficios com o objetivo de afiancar segurancas
sociais para a prevencdo, a prote¢do e o enfrentamento de situacdes de vulnerabilidade e risco
e, ainda, a promogdo e defesa de direitos, sendo os Centros de Referéncia da Assisténcia

Social (CRAS e CREAS), os espacos fisico-institucionais concretos, aos quais os usudrios da
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Assisténcia Social podem recorrer quando necessitam desta politica, como preveem a
Constituicao Federal de 1988 e a LOAS.

A Protecdo Social Bésica ¢ o conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da
Assisténcia Social estruturados para prevenir situagdoes de vulnerabilidade e risco social por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des e do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios. A execugdo da protecdo social basica concretiza-se na unidade
publica estatal denominada CRAS, como base territorial, atende em especial os Servicos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, Servicos de prote¢ao a Pessoas com deficiéncia e
idosas.

Os Servicos de Protecdo Social Bdasica incidem sobre familias, parentescos e
individuos, cujos direitos ainda ndo foram rompidos. Portanto, tem carater preventivo. O
objetivo ¢ o processo da inclusdo social, no mundo do trabalho, tanto na vida em comunidade,
em grupos como de individuos em situacdo de vulnerabilidade social, risco social e pessoal.

A Protecao Social Especial ¢ responsavel, no ambito do SUAS, pela oferta de servigos,
programas e projetos de carater especializado, destinado a familias e individuos em situacdo
de risco pessoal e social, com violagao de direitos. Tem o objetivo principal de contribuir para
a prevencdo de agravamentos e potencializacdo de recursos para a reparagdo de situagdes que
envolvam risco pessoal e social, violéncia, fragilizagdo e rompimento de vinculos familiares,
comunitarios e/ou sociais. De acordo com os niveis de agravamento, a natureza e a
especificagdo do atendimento ofertado, a aten¢@o na Protecdo Social Especial organiza-se em
Meédia e Alta Complexidade.

As unidades responsaveis pela oferta de servicos especializados no dmbito da Prote¢dao
Social Especial de Média Complexidade sdo os CREAS e os Centros de Referéncia
Especializado para a Populagao em situacdo de Rua.

O CREAS ¢ uma unidade publica e estatal de assisténcia social que coordena, articula
e oferta servigos especializados e continuados a familias e individuos com direitos violados.
Os CREAS podem ter abrangéncia municipal ou regional e sua implantacdo considera os
indicadores de situagdes de violagao de direitos nos territorios.

O Centro de Referéncia Especializado para a populagdo em Situacdo de Rua ¢ uma
unidade publica e estatal, de referéncia e atendimento especializado a populagdo adulta em
situacdo de rua. A unidade representa um espago de referéncia para o convivio grupal, social e
o desenvolvimento de relacdes de solidariedade, afetividade e respeito que proporciona
vivéncias para o alcance da autonomia, estimulando, além disso, a organizagao, a mobilizacao

e a participagdo social.
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Cabe a Assisténcia Social desenvolver uma politica de acolhida que inclua, na
producdo de servigos de recuperacdo, o retorno dessas pessoas as suas vidas normais de
habitagdo, ou seja, promover condigdes das pessoas reconstituirem sua identidade, muito além
do que uma casa de abrigo ou casa de passagem lhe possa oportunizar. A seguranca do
convivio social deve ser provida da Assisténcia Social, garantindo que essas pessoas possam
ser acolhidas e reconstruam suas vidas com dignidade.

O SUAS ¢ uma das principais reformas do Estado brasileiro no dmbito da politica
social, na constru¢do de mecanismos relacionados a concep¢do de uma politica publica
estatal, especificamente, pelos repasses continuos e permanentes de recursos, fundo a fundo;
territorializagao de servigos; mecanismos indutores de capacidade de gestdo, com defini¢do de
parametros de avaliacdo e ordenamento dos municipios e estados por niveis de gestdo;
implantagdo de novos instrumentos de gestdo, especialmente o Pacto de Aprimoramento do
SUAS, que tem como finalidade a cooperacdo dos entes federados no cofinanciamento, na
qualificagdo e na universalizacdo da cobertura territorial; e na supremacia da responsabilidade
do Estado e regulacao de novas bases para a relagdo deste com as organizacdes da sociedade
civil.

A Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em 2003, teve como principal
deliberagdo o SUAS, partindo da avaliagdo coletiva da insuficiéncia dos mecanismos
utilizados até entdo, quanto as possibilidades de nacionalizacdo do direito a Assisténcia
Social, em virtude da necessidade de unificacdo de instrumentos de gestdo e provisoes,
considerando as diversidades e desigualdades regionais e territoriais. Nesse processo, Silveira
(2017), aponta duas fases, a construgdo das bases do SUAS de 2004 a 2012, e o
aprimoramento do SUAS de 2012 a 2015, culminando na aprovacdo do II Plano Decenal,
construido a partir da X Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (2015).

Na percepcao de Silveira,

“A primeira fase do SUAS ¢ marcada por uma expansdo de territorializagdo e
servicos estatais, relativamente padronizadas por meio da Tipificagdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais, que também orienta o reordenamento, a oferta e a
vinculagdo de servigos prestados pelas organizagdes da sociedade civil (SILVEIRA,
2017, P. 497).”

Silveira (2017) reconhece ainda, a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos
do SUAS (NOB/RH/SUAS(2006) , aprovada durante o governo Lula.

“Como um avanco regulatorio fundamental para o processo de defesa da
desprecarizagdo do setor publico. Os avangos no campo normativo-juridico servem
como estratégia para garantir maior seguranga na transicdo de governos e
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estabilidade nos processos de transferéncia de recursos, sob a fiscalizagdo dos
orgdos de controle”( SILVEIRA, 2017, p. 497).”

A segunda fase do SUAS inicia-se a partir da aprovagao da NOB de 2012, instrumento
que substitui a NOB/SUAS/05 e agrega o conjunto de instrumentos normativos que detalham
a LOAS, reformulada com a Lei n°12435/11. A NOB/SUAS/I2 que vem resgatar o
planejamento como instrumento fundamental de gestao para a qualificacdo do SUAS.

Além de ratificar as fungdes da politica (protegdo social, vigilancia socioassistencial e
defesa de direitos), a NOB/SUAS/12 detalha os objetivos pensados para a consolidagdo da
gestdo compartilhada, além da gestdo integrada dos servigos e beneficios e, ainda, a garantia
da vigilancia e defesa de direitos, tendo em vista sua escassa execugdo se comparado a fungdo
de protecdo social, possibilitando um planejamento com avangos progressivos no ciclo
orcamentario, considerando a previsdao da formulagdo do Pacto de Aprimoramento do SUAS

em consonancia com o Plano Plurianual.

2.5. Os servicos prestados pelos CRAS

O CRAS ¢ a porta de entrada da Assisténcia Social. E uma unidade publica estatal de
base territorial municipal ou intramunicipal, localizado em dreas de vulnerabilidade social,
com a finalidade de organizar, coordenar ¢ executar os servigos de protecdo social basica da
politica assistencial de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF).

O CRAS atua com familias e individuos em seu contexto comunitario, visando a
orientagdo e ao convivio socio familiar e comunitdrio, sendo responsavel pela oferta do PAIF,
devendo considerar novas referéncias para a compreensao dos diferentes arranjos familiares,
superando o reconhecimento de um modelo Unico baseado na familia nuclear, e partindo do
pressuposto de que sdo fungdes basicas das familias, prover a protecdo e a socializagdo dos
seus membros; constituir-se como referéncias morais de vinculos afetivos e sociais; de
identidade grupal, além de ser mediadora das relacdes dos seus membros com outras
instituigdes sociais € com o Estado.

Nesse sentido, qualquer forma de atencdo e/ou de intervengdo no grupo familiar
precisa levar em conta sua singularidade, sua vulnerabilidade no contexto social, além de seus
recursos simbolicos e afetivos, bem como sua disponibilidade para se transformar e dar conta

de suas atribuigdes.
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Além de ser responsavel pelo desenvolvimento do PAIF, a equipe do CRAS tem por
finalidade assegurar as condi¢des fundamentais minimas para que esses sujeitos sociais
desenvolvam capacidades, superando a situagdo de vulnerabilidade social, a médio e longo
prazo, ja que a situacdo de exclusdo social ¢ condigdo objetiva que aumenta a probabilidade
de ocorréncia de violagao dos direitos sociais. Seu publico alvo sdo as familias, seus membros
e individuos, em seu contexto comunitario, visando a orienta¢do € ao convivio socio-familiar
¢ comunitario. Seu objetivo maior ¢ potencializar a familia como unidade de referéncia,
fortalecendo seus vinculos internos e externos de solidariedade, promovendo seus membros e
possibilitando ag¢des intersetoriais que visem a sustentabilidade, de modo a romper o ciclo de
reproducdo da pobreza e evitando que as familias, seus membros e individuos tenham seus
direitos violados, recaindo em situagdes de risco.

De acordo com a Resolugao n° 145/2004 — PNAS, o CRAS ¢ responsavel pela oferta
de servicos e pelo desenvolvimento de programas de atencdo integral, destinados a essa
populacdo. Realiza também o mapeamento, a organiza¢ao da rede de protecao social local e a
insercdo nos servicos de retaguarda da assisténcia e das demais politicas publicas e sociais.
Deve dispor de um servigo de informagao e de orientagdo ¢ realizar os encaminhamentos e
respectivos acompanhamentos. Para o desempenho dessas atividades, depende de uma equipe
técnica multiprofissional, previsto na NOB RH/SUAS (coordenador, assistentes sociais,
psicologos, auxiliares administrativos e estagiarios), bem como o repasse de recursos federais
e estaduais aos municipios, assim como de previsdes orgamentarias destes ultimos, por meio
dos respectivos fundos (LOAS).

Em resumo, as principais a¢des desenvolvidas pelo CRAS junto a populagdo em
situagdo de risco sdo, o apoio social as familias, o fortalecimento dos vinculos intrafamiliares,
o fortalecimento da convivéncia comunitdria ¢ de desenvolvimento do sentido de
pertencimento as redes micro territoriais, a informacao, orientacdo e encaminhamento, com os
respectivos acompanhamentos, implementacao dos servicos, programas, projetos e beneficios
da rede de protecdo social basica e especial da assisténcia e das demais politicas publicas e

sociais dos usuarios e beneficiarios.

2.6. Os servicos prestados pelos CREAS

O CREAS ¢ uma unidade publica da politica de Assisténcia Social onde sdo atendidas

familias e pessoas que estdo em situacdo de risco social ou tiveram seus direitos violados.

21



A realidade brasileira mostra que existem familias com as mais diversas situacdes
socioecondomicas que induzem a viola¢do dos direitos dos seus membros, em especial, de suas
criangas, adolescentes, jovens, idosos e pessoas com deficiéncia, além de outros fendmenos
que geram a exclusao social.

A atuagdo com as familias em situacdo de risco deve abranger desde o provimento de
seu acesso a servigos de apoio e sobrevivéncia, até sua inclusdo em redes sociais de
atendimento e de solidariedade. As situacdes de risco demandardo intervengdes em problemas
especificos e/ou abrangentes.

A protecdo social especial ¢ a modalidade de atendimento assistencial destinada a
familias e individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social, por ocasido de
abandono, maus-tratos fisicos ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socio-educativas, situagao de rua, situagdo de trabalho infantil, entre
outros. Estes servi¢os de prote¢ao especial dialogam diretamente com o sistema de garantia de
direitos exigindo, muitas vezes, uma gestao compartilhada com o Poder Judiciario, Ministério
Publico e outros orgdos e agdes do Executivo.

Como destaque, citamos programas que, pactuados ¢ assumidos pelos trés entes
federativos, surtiram efeitos concretos na sociedade brasileira, como o Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) e o Programa de Combate a Exploragcdo Sexual de
Criangas e Adolescentes.

A Protecao Social Especial ¢ prestada pelo CREAS e subdivide-se em M¢dia e Alta
Complexidade. Os servicos de média complexidade sdo aqueles oferecidos as familias e
individuos com seus direitos violados, entretanto, os vinculos familiares ¢ comunitarios nao
foram rompidos. Estes servicos requerem uma aten¢ao especializada e mais individualizada
e/ou, de acompanhamento sistematico ¢ monitorado, tais como, Servigo de orientacdo e apoio
socio-familiar, Plantdo Social, Abordagem de Rua, Cuidado no domicilio, Servigo de
Habilitacdo e Reabilitacio na comunidade das pessoas com deficiéncia e Medidas
Socioeducativas em meio aberto (Prestacao de Servigos a Comunidade — PSC e Liberdade
Assistida — LA).

Os servigos de protecdo especial de alta complexidade garantem protegdo integral —
moradia, alimentagdo, higieniza¢do e trabalho protegido para familias e individuos que se
encontram sem referéncia e/ou em situagdo de ameaca, necessitando ser retirados de seu
nucleo familiar e/ou comunitario. Estes servicos compreendem o Atendimento Integral

Institucional, a Casa Lar, a Republica, a Casa de Passagem, o Albergue, a Familia Substituta,
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a Familia Acolhedora, as Medidas Socioeducativas restritivas e privativas de liberdade e o
Trabalho Protegido.

Compreende-se que a Assisténcia Social avangou como politica publica, empenhando-
se em obter resultados efetivos e duradouros de protegao a familia e aos cidadaos, entretanto,
¢ dever do Estado propiciar condi¢des do atendimento para além do atendimento emergencial,
sendo este o principal obstdculo a ser ultrapassado, isto ¢, promover qualidade, face as
demandas e necessidades sociais, tornando-se provedora de prote¢do social, para o qual o

presente estudo esta voltado.

2.7A Assisténcia Social nos governos Lula e Dilma

As reformas implementadas no Brasil, a partir da década de 1990, tem como objetivo
o cumprimento das diretrizes da politica econdomica neoliberal. O governo Fernando Henrique
Cardoso (1995/1999) representa a consolidagdo do Estado neoliberal em nosso Pais, efetivado
pelo desmonte das frageis politicas sociais brasileiras, mediante a adog¢do da gestdo
compartilhada, onde o Estado transfere sua responsabilidade no tocante a promocdo dos
servicos sociais para a sociedade civil.

Com a CF de 1988, a Assisténcia passa a compor o sistema de Seguridade Social
juntamente com a Satde e a Previdéncia Social, no entanto, s6, em dezembro de 1993, a
LOAS (Lei 8742/93), é aprovada, “passando a regulamenta-la como politica social publica e,
com isso,gestar a possibilidade de superacdo do carater emergencial e fragmentado das
acbes que marcam sua trajetoria no Brasil’(DANTAS, 2016, p. 108).

No artigo 1° da LOAS a Assisténcia Social ¢ definida como:

[...] direito do cidaddo e dever do Estado, ¢ politica de seguridade social ndo
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas (LEI 8742/93).

Entretanto, somente a partir do governo Lula, e durante suas duas gestdes, a Assisténcia
Social passou a ser valorizada como uma politica publica, ganhando centralidade no sistema
brasileiro de protecao social.

[...] Diferentemente das politicas de Satde e de Previdéncia Social, que continuam
sofrendo resisténcias para se consolidarem e se ampliarem como politicas publicas e
como direitos, aAssisténcia Social legaliza-se e amplia- se juridica e
institucionalmente, atendendo, formalmente, a historicas demandas e reivindicagdes
do trabalho, expressas através de seus movimentos sociais organizados e populares
(SILVA, 2012. p. 167).
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A plataforma da campanha presidencial de Lula tinha como nucleo da estratégia
social, o combate a fome e o Programa Fome Zero era o seu carro chefe. Tal programa fora
apontado por este em seu primeiro pronunciamento como presidente da Republica em
outubro/2002: “Se no final de meu mandato cada brasileiro puder comer trés vezes ao dia,
terei cumprido a missdo de minha vida” e foi lancado oficialmente no dia 30 de janeiro de
2003 sob a responsabilidade do Ministério Extraordindrio para Seguranca Alimentar e o
Combate a Fome no Brasil (MESA), criado recentemente pelo mesmo e subordinado
diretamente ao Presidente da Republica.

De forma abrangente, o Programa Fome Zero pretendia catalisar diversas acoes
desenvolvidas por diversos ministérios. Além da transferéncia direta de renda (Cartdo
Alimentacdo), atuaria ainda na reforma agraria, fortalecimento da agricultura familiar,
programas de geracdo de trabalho e renda, distribuicdo de alimentos, restaurantes populares,
construgdo de cisternas para armazenamento de dgua, entre outros.

Entretanto, a centralidade do Programa Fome Zero teve vida curta. Em outubro de
2003, foi instituido o Programa Bolsa Familia, que passou a ser a principal politica social de
Lula. Na analise de Fagnani(2011, p.55), “Lula (Fome Zero e Bolsa Familia) reprisava FHC
(Programa Comunidade Solidaria), ignorando a luta que diversas forcas politicas vinham
travando pela consolidagdo dos avangos sociais de 1988”.

O programa Bolsa Familia, no dizer oficial, foi criado para combater a miséria e a
exclusdo social e para promover a emancipagao das familias mais pobres. Fruto da unificacdo
de diversos programas pré-existentes, tais como o Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, Cartao
Alimentacdo e o Auxilio Gés (cada um deles vinculado a um Ministério diferente no governo
FHC) foi mais além do que sua simples unificacdo e centralizagdo sob um s6 Ministério, o do
MDS. Em maio de 2006, o programa estava implantado em 99,9% dos municipios brasileiros,
beneficiando 11.118 milhdes de familias, atingindo, portanto, quase 47 milhdes de brasileiros.
Lembrando que as familias beneficiadas com filhos entre zero e 15 anos de idade devem,
como contrapartida, matricular e garantir a frequéncia de seus filhos na escola, cumprir o
calendario de vacinagdo, fazer o acompanhamento pré-natal e participar de acdes educativas

sobre aleitamento materno e alimentagao saudavel.
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Marques € Mendes (2007, p. 20) destacam que

[...] é inegavel a importancia desse programa para as familias beneficiadas e para os
municipios onde elas habitam. Diferentes pesquisas indicam que: a) em média, o
beneficio representa 21% do or¢amento familiar; b) em varios municipios
brasileiros, os recursos recebidos constituem a principal fonte de renda, superando
ndo so a arrecadagdo municipal como as transferéncias constitucionais, os recursos
destinados a saude publica, entre outros indicadores. (...) Todas as pesquisas
apontam que as familias destinam os recursos para a compra de alimentos, animando
o mercado local.( MARQUES E MENDES, 2007, P.20).

Apesar do avanco significativo da cobertura do Bolsa Familia, a critica que se faz € o
fato deste ser um beneficio decorrente de um programa governamental € ndo um direito. Nas
palavras de Marques ¢ Mendes (2007, p. 20), “ndo se constituindo um direito, sua
continuidade fica ao sabor da prioridade do presidente de plantdo”. Outra critica é a nao
vinculagdo do valor do beneficio ao valor do salario minimo, a exemplo do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), dirigido a portadores de deficiéncia e a idosos de baixa renda,
cujo critério de acesso, além da deficiéncia e da idade, ¢ pertencer a familia com renda per
capita inferior a 25% do salario minimo.

Em 2010, o BIRD afirmou que o pais avancou na reducao da pobreza e distribui¢do de
renda. Apesar da desigualdade social ainda elevada, conseguiu reduzir a taxa de pobreza de
41% em 1990 para 25,6% em 2006.

O Governo Lula terminou com aprovagao recorde da populagdo, com niimero superior
a 80% de avaliagdo positiva. Teve como principais marcas a manutencdo da estabilidade
econdmica, a retomada do crescimento no Pais e a reducdo da pobreza e da desigualdade
social.

O Governo Dilma Roussef (2011-2016) inicia - se com sua posse em 01 de janeiro de
2011, passando por uma reeleicdo em 2014, que lhe garantiu o direito a um segundo mandato
eletivo presidencial em 01 de janeiro de 2015 e termina com seu impeachment em 31 de
agosto de 2016.

Este periodo representa um fato historico, visto ser a primeira vez que uma mulher
assumiu a presidéncia da Republica no Brasil. O segundo mandato de Dilma Roussef foi
marcado por uma grave crise econdmica com a maior queda do PIB brasileiro desde 1930-
1931 e o PIB per capita encolhendo mais de 9% entre 2014 e 2016.

A gestdo Dilma Roussef iniciou-se dando continuidade as agdes do Governo Lula,

com maior destaque ao Programa de Aceleracdao de Crescimento (PAC) e ao Programa Minha
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Casa Minha Vida, voltado para habitacdes populares, ambos lancados no final do segundo
Governo Lula.

As primeiras medidas de impacto do seu governo foram a elevagdo da taxa de juros de
10,75 para 11,25%, a definicdo do Salario Minimo em R$ 545,00 ¢ um grande corte no
orcamento, com o objetivo de disciplinar a rapida expansdo da economia e conter a inflacdo.

A gestdo da Presidente Dilma Rousseff tinha como objetivo a constru¢do de um pais
sem pobreza extrema, pois, segundo a presidente, “Pais rico ¢ Pais sem pobreza”. Nesse
sentido, foi instituido em 02 de junho de 2011, através do Decreto n° 7492, o Plano Brasil sem
Miséria, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS),

trazendo como objetivos em seu Art. 4°

I - elevar a renda familiar per capita da populacao em situagdo de extrema pobreza;
II - ampliar o acesso da populagdo em situagdo de extrema pobreza aos servigos
publicos; e
IIT - propiciar o acesso da populacdo em situagdo de extrema pobreza a oportunidade
de ocupag@o e renda, por meio de agdes de inclusdo produtiva. (DECRETO N.
7492/2011)

Através do Plano Brasil Sem Miséria, a Presidente Dilma buscava aprofundar as
conquistas obtidas pelo Governo Lula, incorporando ao sistema de proteg¢do social universal e
ao sistema de garantia de renda, aqueles segmentos da populagdo cujo acesso as politicas
sociais ainda ndo se efetivara e que, por isto, permanecem em situagdo de extrema pobreza.

Para a identificagdo desse publico e o planejamento de a¢des do Plano o decreto
7492/2011 prevé em seu paragrafo tmico, “O Cadastro Unico para Programas Sociais do

Governo Federal, previsto no Decreto n® 6.135, de 26 de junho de 2007, sera utilizado como

instrumento basico para identificagdo do publico e planejamento das agdes do Plano Brasil
Sem Miséria.”

Dados do MDS, divulgados no Caderno de Resultados (2011/2014) em janeiro/2015,
destaca que, em 2011, havia 36 milhdes de pessoas beneficiarias do Programa Bolsa Familia e
14 milhdes destas sairam da miséria, restando ainda 22 milhdes de brasileiros que, mesmo
recebendo os beneficios do Bolsa Familia continuavam na extrema pobreza. Medidas tomadas
no ambito do Plano Brasil Sem Miséria retiraram todas essas pessoas da miséria. Ainda de
acordo com o Caderno de Resultados 2011/2014, em marco de 2013, os ultimos brasileiros do
programa Bolsa Familia que ainda viviam na miséria transpuseram a linha da extrema

pobreza, ou seja, bem antes do prazo pretendido.
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Ainda de acordo com o Caderno de Resultados, o plano Brasil sem Miséria levou os
Servigos Publicos (especialmente os de satde, educacdo e assisténcia social) as pessoas e
localidades mais pobres do pais.

Entre as dimensdes do Brasil sem Miséria, a de inser¢do produtiva assume grande
destaque, sugerindo a importancia conferida a atividade laboral para a superagdo da pobreza
extrema. Segundo analise do IPEA (2012),

o crescimento econdmico com geragdo de empregos formais, aliado a politica de
valorizagdo do salario minimo, foi o principal determinante da redug¢do da extrema
pobreza vivenciada no periodo 2004- 2009. (IPEA, 2012, p. 51)

Quantificando os dados da Assisténcia Social, dentro do Plano Brasil Sem Miséria,
tanto os centros de atendimento quanto os servigos oferecidos foram ampliados em todo o
territorio nacional, uma vez que 625 CRAS foram somados a rede de protecdao basica,
totalizando 8107 unidades; 288 novos CREAS, compondo 2.315 unidades, 1.256 equipes
volantes, 138 lanchas para equipes volantes, 301 Centros de Referéncia Especializados para
Populagdao em Situacdo de Rua (Centros POP) cofinanciados, 24975 vagas em servicos de
acolhimento para pessoas em situacdo de rua. De forma inversa, a popularidade registrada no
inicio de seu governo, a partir de junho de 2013, ap6s varias ondas de protesto da populacdo
que se espalharam por todo o pais, comeca a fase de enfraquecimento do governo Dilma.

Segundo analise da Fundacao Perseu Abramo (2017)

Foi um momento em que todos os indices de popularidade que davam forga ao
Governo para atuar em defesa de suas politicas sofreram quedas vertiginosas e
abruptas. Em pouco mais de um més, o governo perdeu apoio de mais de 30% da
populagdo segundo o Ibope, Datafolha e Vox Populi. (ABRAMO, 2017, p.70).

Segundo Valente (2017), “a perda de apoio popular se materializou nas dificuldades
eleitorais de Dilma para sua reeleicdo em 2014.” A baixa popularidade, aliada as
manifestacdes de protesto contra o governo Dilma Rousseff, entre outros fatores, culminou
em seu impeachment em 31 de agosto de 2016.

Na analise de Ciro Gomes (2017), a razdo do golpe contra a presidente Dilma
Rousseff, é explicada pelas dificuldades “no trato desta com a populagdo e na boa relagao
com os governadores”. Segundo ele, a presidente cometeu graves erros, que fizeram com que
cla perdesse a interlocug@o e o apoio popular que a levaram ao segundo mandato e assim se

desestabilizasse com os governadores.
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De forma ilegitima, fruto de um golpe parlamentar, do qual se tratard a seguir, assume
a Presidéncia Michel Temer, adotando mudangas no or¢amento e na gestdo das politicas

sociais. De acordo com a avaliagdo de Behring:

[...] as politicas sociais nos governos do PT, agora sdo violentamente estreitadas por
uma politica social ainda mais residual, ultraliberal e neoconservadora. E um
processo de ajuste fiscal e corte de recursos, mas também de alteracdo das
concepgdes da perda do pouco que se avangou com os leves deslocamentos que o
PT, aprisionado que esteve na sua logica da governabilidade e em uma politica de
aliancas de alto custo (BEHRING, 2016, p.21)

A maioria dos programas e agodes sociais, entre eles o Bolsa Familia, Minha Casa
Minha Vida, o Programa Nacional de acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) ¢
tantos outros que eram a vitrine dos governos do PT, perdeu recursos no or¢gamento apos o
Golpe e a implantagdo do governo Michel Temer (MDB), sob a alegagdo de que o aumento
dos gastos obrigatorios com a Previdéncia seria a causa de faltar recursos para outros
programas e agdes sociais.

O cenario atual revela tendéncias regressivas, considerando as mudangas promovidas
no governo Temer, através das contrarreformas ja efetivadas ou em curso, no ambito
trabalhista, previdenciario e na terceirizacdo e no congelamento dos gastos publicos. Neste
sentido, a realidade vem mostrar que o Golpe institucional, ocorrido em 2016, veio impactar
fortemente as politicas sociais, € em especial, a politica de Assisténcia Social, o que impde a
necessidade de um aprofundamento dos elementos que determinaram sua ocorréncia, sobre os

quais se dissertara no capitulo seguinte.

3 O GOLPE INSTITUCIONAL DE 2016 E SEUS IMPACTOS

3.1 As origens da crise que levou ao golpe

O Presidente Luiz Inacio Lula da Silva encerra seu segundo governo como o melhor
presidente do Brasil para 71% da populagdo, bem como representa uma avaliagdo positiva e
recorde de 83,4%, segundo o Datafolha, fazendo Dilma, sua sucessora, a primeira mulher
presidente do Brasil a vencer uma disputa presidencial em 2010, com uma maioria
esmagadora de votos.

Durante a campanha, Dilma demonstrou disposi¢do para combater a corrup¢do e

manter a politica econdmica do entdo Presidente Lula. Dados da pesquisa, realizada pelo
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Datafolha em Dezembro de 2010, indicou que, para 83% dos brasileiros, Dilma faria um
governo igual ou melhor que o ex-presidente Lula.

A historia mostra que os resultados eleitorais, em geral, estdo relacionados ao bom
desempenho da economia. Nesse sentido, as aliancas adotadas para eleger Dilma atrairam o
apoio formal do PMDB, PC do B, PDT, PRB, PR, PSB, PSC, PTC e PTN, o que demonstra
tratar-se de uma ampla coalizdo, heterogénea e contraditoria, mas com niimero suficiente para
aprovar, inclusive, emendas constitucionais.

Logo no inicio do mandato, ao distribuir as pastas ministeriais, 36 no total, Dilma gera
descontentamento entre os partidos aliados, sobretudo ao PMDB e PSB, que esperavam maior
participa¢do no primeiro escaldo do governo. O PT ficou com 16 ministérios, o PMDB, com
seis, o PSB, com dois e as demais vagas foram distribuidas entre os outros partidos que
apoiaram sua candidatura.

A queda de 07 de seus ministros®, no primeiro ano de mandato, alguns deles acusados
de corrupgdo, confere a Presidente Dilma junto a opinido publica, a fama de estar fazendo a

“faxina ética” prometida na campanha. Na analise da Fundagdo Perseu Abramo:

Se, por um lado isso traz popularidade a presidente junto a populagdo, por outro lhe
traz problemas junto aos parlamentares que se irritam com o governo e reclamam
que a presidente Dilma ndo considera opinides dos aliados e conduz de forma
centralizadora as articulagdes politicas, faltando didlogo e flexibilidade para
negociar, criando um mal-estar na base aliada, o que dificulta o seu governo
(ABRAMO, 2017, p. 16).

Entretanto, segundo Coggiola (2016):

A “faxina” de Dilma em meia duzia de ministérios ndo ampliou de modo
significativo a base politica do governo (a principal incorporagdo foi a de Celso
Amorim na Defesa) e foi feito ao preco de Escancarar uma corrupgéo generalizada
capaz de suscitar uma grave crise politica, isto em um pais em que as crises
vinculadas a corrupgdo tornaram-se corriqueiras desde a “democratizagdo” (queda
de Collor, compra de parlamentares por FHC, andes do or¢amento, mensaldo, e um

longo etc.) (COGGIOLA, 2016, p.45).

Na andlise de Singer (2015), com a recaida da crise internacional ocorrida a partir do

segundo semestre de 2011, o governo Dilma vé a oportunidade de colocar em pratica a Nova

2 Antonio Palocci (PT) - Casa Civil; Alfredo Nascimento (PR) — Transportes; Nelson Jobin (PMDB) — Defesa;
Wagner Rossi (PMDB) — Agricultura; Pedro Novais (PMDB) — Turismo; Orlando Silva (PC do B) — Esporte;
Carlos Lupi ( PDT) Trabalho.
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Matriz Econdmica (NME) que fora preparada desde a substituicdo de Henrique Meireles por
Alexandre Tombini a frente do Banco Central em novembro de 2010.
Dentre as agdes da NME, adotadas no primeiro mandato de Dilma, Singer (2015)

destaca:

a) redugdo dos juros; b) uso intensivo do BNDES para crédito subsidiado visando ao
investimento das empresas por meio de repasses do Tesouro; c) aposta na
reindustrializagdo; d) desoneracdes; €) plano para infraestrutura; f) reforma do setor
elétrico,que propde baratear em 20% o preco da eletricidade, o que diminuiu o valor
de mercado das empresas envolvidas, causando perda aos investidores); g)
desvalorizagdo do Real; h) controle de capitais, como objetivo de impedir que a
entrada de dolares valorizasse o Real, prejudicando a competitividade dos produtos
brasileiros; 1) prote¢do ao produto nacional. (SINGER, 2015, p 43 a 45)

Apesar das obstrucdes e paralisacao das propostas do governo por parte da oposigao, a
presidente Dilma saiu vitoriosa no primeiro ano de mandato, sem ceder a chantagens e
concluiu 2011 com avangos importantes: lancando a Rede Cegonha (programa de apoio a
gestante), O Plano Brasil Sem Miséria (citado no capitulo anterior); constroi milhares de
cisternas, amplia a capacitagdo técnica da populacdo (Pronatec), amplia o Programa Bolsa
Familia e langa a 2* fase do Programa Minha Casa Minha Vida®.

Com os avangos conquistados e a implementacdo da NME, Dilma vem encerrar o ano
com “chave de ouro” (Singer et al, 2016).

Em 2012, apenas 141 deputados permaneciam ao lado do governo, ou seja, votavam
de acordo com as orientagdes deste, o que dificultava sobremaneira a atua¢do do governo, que
ndo consegue aprovar suas votacdes ou mesmo tem as tramitacdes obstruidas, a exemplo da
Lei Geral da Copa; a MP de subsidio para produgdo de cana-de-agucar; a da destinagdo de
100% dos royalties do Petroleo de pré-sal para a educacdo; o Projeto de Lei de Conversao
PLV 11/2016, oriunda da Medida Provisoria MP 706/2015 para prorrogacdo das concessoes
de energia e diminuigdo de tarifas, entre tantas outras.

Essas derrotas demonstram o descontentamento de importantes setores da economia.
Entretanto, a Presidente Dilma obteve conquistas importantes como a instalagdo da Comissao
da Verdade; a Lei de Acesso a Informagdo e a Lei de reserva de vagas nas Universidades

Federais para estudantes de escolas publicas, negros e indigenas.

3 A 2° fase do Programa MCMV2, como uma parte do PAC2, tinha como meta entregar mais dois milhdes de

novas unidades habitacionais.
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Em agosto de 2012, o Supremo Tribunal Federal inicia o julgamento do chamado
“Mensalao” (Agao Penal 470), no qual, dos 25 réus condenados, sobressaem-se as
condenagoes de Jos¢ Dirceu, José Genoino ¢ Delubio Soares (todos do PT), contribuindo para
desestabilizar a credibilidade do Governo.

Em abril de 2013, o Banco Central inicia o ciclo de alta dos juros que so se encerrou

dois anos mais tarde. Singer acrescenta que,

o aumento das criticas ao ativismo estatal por parte das agéncias internacionais de
risco, das institui¢des oficiais de controle econdmico (FMI, Banco Mundial, etc.)
das corporagdes multinacionais, de inlimeras vozes nos grandes meios de
comunicagdo ao longo de 2013 e 2014 alimentava a desconfianca dos investidores
quanto aos rumos do Pais (SINGER, 2015, p. 51).

No dia 02 de junho de 2013, a Prefeitura ¢ o Estado de Sdo Paulo aumentam R$ 0,20
na tarifa de transporte publico, sendo seguido por varias cidades do Pais. O Movimento Passe
Livre (MPL) de Sao Paulo, convoca entdo o primeiro ato contra o aumento anunciado para 06
de junho. De acordo com a midia, este ato conseguiu mobilizar mais de 15 mil manifestantes.
A partir de entdo, uma onda de protestos surpreende o pais. A reivindicagdo, a principio pela
reducdo da tarifa, ganha novas pautas, com énfase no direito de se manifestar.

As jornadas de junho foram compostas por novos atores, predominantemente mais
elitizado, com mais de dois tercos com renda familiar acima de cinco saldrios-minimos,
inversamente a da populagdo brasileira, onde dois tergos possuem renda familiar inferior a
cinco salarios-minimos, ¢ novas demandas. Surge o Movimento Brasil Livre (MBL), o
movimento Vem pra Rua, o Revoltados Online, o Nas Ruas, entre outros, que dois anos
depois tomaram as ruas pedindo o impeachment da Presidente Dilma. Na analise de Singer,
“0 carater contraditério das manifestagées de junho, iniciadas pela esquerda e engrossadas
pelo centro e pela direita de maneira inusitada, elevou a rejeicao a Presidente, obrigando-a
ceder mais alguns metros de terreno” (SINGER, 2015, p. 52)

Em outra frente, sob a presidéncia da Camara nas maos do PMDB em 2013, em 37
votacdes, o governo perde 11. O PMDB, mesmo se dizendo aliado do governo, comporta — se
como adversario, determinando o que e quando seria votado, sem priorizar as demandas do
governo e muitas vezes votando contra. No Senado, o nimero de derrotas subiu de trés, no
primeiro semestre de 2013, para dez, no segundo.

Em marco de 2014, na Operagdo Lava Jato, a Policia Federal passa a monitorar as
conversas de doleiros que revelam a ligagdo da organizagdo criminosa com o ex Diretor de

Abastecimento da Petrobras, Paulo Roberto Costa. Segundo as investigagdes, 13 empreiteiras
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dividiam os contratos com a Petrobrés e parte do dinheiro pago em subornos, era destinada
aos partidos politicos. Na analise da Fundac¢do Perseu Abramo (2016), os desdobramentos
dessas agdes foram amplamente manipulados pela midia e pela direita contra o governo e
contra o PT, o que se deflagrara a partir de 2014.

Mesmo com a deflagracdo da Operagdao Lava Jato, apesar das manifestagdes “Copa
pra quem?”’, Dilma recupera parte da popularidade e,as vésperas do inicio da campanha
presidencial 2014, o cenério ¢ um pouco mais favoravel.

A corrupgdo na Petrobras foi largamente explorada na campanha presidencial, mesmo
assim, Dilma garante uma vitoria apertada, com 51,64% dos votos validos contra 48,36% de
Aécio Neves que, inconformado, ndo aceita a derrota e pede recontagem de votos logo apos a
eleicdo, iniciando forte pressdao contra o governo eleito.

A composi¢ao ministerial do segundo governo Dilma decepciona, sobretudo pela
escolha da equipe econdmica, liderada por Joaquim Levy. A lideranca da Camara dos
Deputados para o biénio 2015/2016 fica com Eduardo Cunha, que embora da base aliada do
Governo, ¢ desafeto declarado de Dilma ¢ do PT e impoe dificuldades ao Governo, barrando
votacdes importantes e priorizando outras que paralisam o Governo.

Contrariando a orientacdo econdmica prometida na campanha, Joaquim Levy
apresenta em marco/2015, um pacote econdmico de ajuste fiscal, de carater recessivo,
trazendo descontentamento a oposi¢cdo que, embora favoravel ao reajuste das contas do
Governo, critica o ajuste proposto. Por outro lado, os aliados ndo estdo suficientemente
convencidos da necessidade do ajuste e instaura-se a crise politica.

A populagdo volta as ruas, em margo de 2015, em dois grupos distintos. Um formado
por trabalhadores contra o pacote econdmico do governo, pedindo a manutencdo dos direitos
¢ em defesa da Petrobras e outro, contra o Governo, contra a corrup¢ao ¢ o PT. Ainda nesse
més, movimentos ligados a direita, como o Movimento Brasil Livre, o Vem pra Rua entre
outros, com a ajuda da Folha de Sao Paulo, Rede Globo e demais veiculos da midia
tradicional, além da FIESP (que rompera com o Governo em 2013 e se unira ao capital
rentista), convocam a maior manifestacdo pro-impeachment e colocam milhdes de pessoas
nas ruas em mais de 200 cidades do Brasil, pedindo a queda da presidente Dilma.

Em julho, Eduardo Cunha rompe definitivamente com o Governo de Dilma, ap6s vir a
publico, dentncias na Operagdo Lava Jato de que este recebera US$ 5 milhdes em propina. O
Presidente da Camara fecha aliangas e, num movimento conspiratorio com o vice-presidente
Michel Temer, tece uma rede de isolamento do PT e passa a impor derrotas ao Palacio do

Planalto na Camara. Antecipa também a apreciagdo de contas de governos passados a fim de
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votar e rejeitar as contas de 2014 da administracdo Dilma, criando as condi¢cdes necessarias
para viabilizar o pedido de abertura de processo de impeachment.
E nesse contexto que, em dezembro de 2015, Eduardo Cunha aceita a abertura do

processo de impeachment contra a presidente Dilma, sobre o qual se falara a seguir.

3.2 Impeachment da Presidente Dilma e seus impactos nas Politicas Sociais

A atuagdo do Presidente da Camara, Eduardo Cunha, foi determinante para o
enfraquecimento do Governo Dilma e para a consumacdo do golpe, numa atuacdo conjunta
que envolveu o PMDB, na figura do Michel Temer, além da imprensa e as mais diversas
intervengdes do Supremo Tribunal Federal (STF) no processo.

Os argumentos para o pedido de impeachment eram de que a Presidente da Republica
desrespeitou a Lei de Responsabilidade e as atribuigdes do Executivo, ao atrasar o repasse de
recursos para bancos publicos e utilizar tal verba no Orgamento sem autorizagdo do
Congresso Nacional, acusagdo que foi mera desculpa para o golpe que se arquitetava.
Segundo Coggiola (2016, p.77), “o impeachment escondeu um golpe de estado para levar ao
poder uma alianga encabegada por uma fragdo que operou como aliada recente do governo
de Dilma Rousseff, junto com setores opositores”.

A agdo conjunta das mais diversas for¢as golpistas que se uniram em prol da
derrubada do governo, democraticamente eleito, foi decisiva para o avanco do processo de
impeachment. Na analise da Fundagdo Perseu Abramo (2016, p.134), “Temer e seus aliados,
incluindo ministros e ex-ministros de Dilma, agiam nos bastidores barganhando cargos e
indicagbes para garantir que o golpe passasse com tranquilidade”.

Apos a votacdo na Camara, em 17 de abril de 2016, o processo de impeachment
seguiu para o Senado Federal, no qual teve seu relatério aprovado no dia 6 de maio e, no dia
11 iniciou-se a sessdo que aprovou a abertura do processo de impeachment contra a presidente
Dilma, afastando-a do exercicio do seu mandato por até 180 dias.

Com o seu afastamento, Dilma fez uma declaragdo a imprensa, onde denunciava o

golpe de Estado do qual estava sendo vitima. Nas palavras da Presidente,

Desde que fui eleita, parte da oposigdo, inconformada, pediu recontagem de votos,
tentou anular as eleigdes e depois passou a conspirar abertamente pelo meu
impeachment. Mergulharam o pais em um estado permanente de instabilidade
politica, impedindo a recuperagdo da economia com um Unico objetivo: de tomar a
for¢a o que ndo conquistaram nas urnas. Meu governo tem sido alvo de intensa e
incessante sabotagem. O objetivo evidente vem sendo me impedir de governar, e,
assim, forjar o meio ambiente propicio ao golpe. Quando uma presidente eleita é
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cassada, sob a acusacdo de um crime que ndo cometeu, o nome que se da a isto, no
mundo democratico, ndo ¢ impeachment: ¢ golpe (ROUSSEFF, 2016).

Corroborando com esse pensamento, Coggiola (2016) afirma:

As entranhas reais do golpe foram expostas de forma inusitada. em 23 de maio, os
meios de comunicagdo reproduziram o vazamento de um didlogo do ministro e
senador licenciado Romero Jucd (um dos principais articuladores do golpe
parlamentar) com Sérgio Machado (ex-presidente da Transpetro). Eles dialogaram
abertamente sobre os interesses, o desenvolvimento e as consequéncias do
impeachment, deixando claro o golpe orquestrado pelo Congresso Nacional, com
apoio do Judiciario e do STF, para colocar no poder um governo que representasse
os interesses da burguesia, um golpe em que a burguesia unificou os setores
oposicionistas e governistas, colocando para fora do governo os setores que nao
representavam diretamente seus interesses, mas que apenas aliavam-se a eles
(COGGIOLA, 2016, p. 79).

Com o afastamento de Dilma Rousseff, o vice-presidente Michel Temer assumiu
interinamente a Presidéncia da Republica, com o compromisso de implementar o plano de
governo imposto pelo PMDB, baseado nas diretrizes do projeto “Uma Ponte para o Futuro”.

Enquanto o governo interino aplicava sua agenda neoliberal, o impeachment
prosseguia no Senado, sob a presidéncia do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Ricardo
Lewandowski, que assumira a presidéncia do Senado para a conducdo dos trabalhos.

Em meio a fase de acusac¢do e da defesa, ao analisar os documentos ¢ informagdes
relativos ao Plano Safra, a pericia do Senado isentava Dilma de responsabilidade na emissdo
dos decretos de suplementacdo or¢amentaria.

Apesar das alegagdes da defesa que enfatizava a legalidade dos decretos emitidos e a
ndo participacdo de Dilma Rousseff em sua emissdo, posi¢ao ratificada pela pericia do
Senado, a comissao ignorou os argumentos da defesa e recomendou que Dilma fosse julgada.

No dia 29 de agosto de 2016, Dilma faz sua defesa no Senado. Em sua fala, a
Presidente evidencia que as acusagdes feitas contra ela eram desculpas para destituir um

governo eleito, colocando em seu lugar um governo golpista e usurpador. Reafirmando ainda:

Desde a proclamagdo dos resultados eleitorais, os partidos que apoiavam o candidato
derrotado nas elei¢des fizeram de tudo para impedir a minha posse e a estabilidade
do meu governo. Disseram que as elei¢cdes haviam sido fraudadas, pediram auditoria
nas urnas, impugnaram minhas contas eleitorais, ¢ ap6s minha posse, buscaram de
forma desmedida quaisquer fatos que pudessem justificar retoricamente um processo
de impeachment (ROUSSEFF, 2016b).
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Segundo Boff, (2016), apesar dos principais juristas e economistas do pais, além de
notdveis testemunhas presentes nas oitivas e nos relatorios oficiais de varias instituicdes,
negarem a existéncia de irresponsabilidade, em 31 de agosto de 2016, por 61 votos a favor e
20 contra, o Senado destituiu Dilma Rousseff da Presidéncia da Republica, de forma
definitiva, por crime de responsabilidade fiscal. Fato que, na opinido de Boff (2016),
configura golpe, pois condenar sem crime € golpe. Golpe de Classe e Parlamentar.

Na andlise de Holmes (2016, p.7),

[...] houve uma articulagdo consciente e planejada para derrubar um governo eleito,
fazendo-se uso de meios completamente ilegais. A distribuicdo de vantagens, a
ocupagio de cargos e, sobretudo, a promessa de paralisagio de investigagdes
capazes de incomodar politicos acusados de corrupgdo foram os instrumentos
encontrados pelos grupos conspiradores, todos detentores de altos cargos no
legislativo e no judiciario, para derrubar a presidente. Tudo isso em beneficio de
grupos que usufruiriam do poder e tentariam se livrar de investigacOes, algo
extremamente relevante num parlamento em que grande nimero de membros
responde a processos (HOLMES, 2016, p.7)

No comentario da Fundacdo Perseu Abramo (2016), a ascensio do PMDB a
Presidéncia da Republica em 2016, veio acompanhada de reformas neoliberais via ajustes
recessivos, “colocando em pratica a agenda do golpe, uma agenda privatizadora e
excludente.” (Abramo, 2016, p. 91). Neste caminho, o programa “Uma Ponte para o Futuro”,
lancado pelo PMDB em outubro de 2015,

[...] destina-se a preservar a economia brasileira e tornar viavel o seu
desenvolvimento, devolvendo ao Estado a capacidade de executar politicas sociais
que combatam efetivamente a pobreza e criem oportunidades para todos
(GUIMARAES, 2015, p.2).

Entretanto, na analise de Leda Paulani (2016, p. 64),“[...] a esséncia do documento é o
resgate pleno da agenda neoliberal [...] purificando-a dos arroubos sociais dos governos do
PT e retomando o processo de privatizagdo relativamente brecado nas gestdes de Lula e
Dilma”.

Na perspectiva do novo governo, dentre as matérias ja transformadas em norma
juridica, dentro desse escopo da agenda neoliberal, Queiroz (2017, p. 26) destaca: a) a EC n°
93/2017, que restabeleceu a Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU), ampliando de 20%
para 30% das receitas, e estendendo essa possibilidade aos Estados; ¢ b) a Emenda a

Constituigao (E.C) n® 95/2016, que trata do novo Regime Fiscal ou do congelamento, por 20
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anos, das despesas nao financeiras da Unido, com o objetivo de que os recursos economizados
com investimentos, seguridade, educacao e programas sociais sejam destinados a formacao de
superavit primario para pagar os juros e principal da divida publica (origem na PEC 241/2016
—CD e 55/2016 — SF).

Além das proposicdes ja transformadas em Lei, Queiroz (2017, p. 27), cita ainda
projetos e propostas de Emenda a Constituigdo com o objetivo de implementar a agenda
neoliberal do Governo Temer, cujas diretrizes foram extraidas do documento “Ponte para o
Futuro”, que, segundo Queiroz (2017, p. 27), nada mais ¢ do que a entrega pura e simples do
patrimonio publico ao setor privado, notadamente as multinacionais. Entre as matérias de
interesse do governo Michel Temer, em tramitacdo no Congresso Nacional, Queiroz (2017,
p.26) destaca: a) a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 287/2016, que trata da Reforma
da Previdéncia, e as principais mudangas consistem na institui¢do da idade minima em 65
anos, na equiparacao de requisitos de idade e tempo de contribuicdo entre homens e mulheres
e entre trabalhadores urbanos e rurais, na alteragdo do calculo das aposentadorias e pensdes,
no fim da acumulacdo de aposentadorias, de pensoes ou destas com aquelas, e na extingdo de
aposentadorias especiais, inclusive a dos professores; b) O PLP 248/1998, que trata da
dispensa por insuficiéncia de desempenho. O servidor poderd ser demitido se: 1) tiver duas
avaliacdes de insuficiéncia em dois anos consecutivos; ou ii) tiver trés avaliacdes insuficientes
intercaladas ao longo de cinco anos.

As medidas adotadas pelo Governo Temer, constitucionalizam, na visdo de Singer
(2016, p. 128) “restrigdes ao investimento social, na contramé&o do que foi decidido em 1988,
quando promulgada a atual Carta”. Ainda, segundo Singer (2016, p.128), “trata-se de
mudanca que implica congelar, por tempo amplo, as possibilidades de diminuir a
desigualdade via politicas sociais”.

O argumento de que “O Estado brasileiro ndo cabe no PIB”, ¢ utilizado pelos
defensores para a aprovacdo de projetos e Emendas a Constituicdo. Contrariando esse
pensamento, Eduardo Fagnani (2016, p. 74) critica a ndo criacdo de mecanismos sobre
reducdo de gastos com juros; tributos aos ricos; revisao de incentivos fiscais; ¢ o combate a

sonegacao. E continua:

Ao contrario, propdem “reformas amplas e profundas”, com destaque para a reforma
da previdéncia e a desvinculagdo dos ajustes em relagdo ao salario minimo e das
fontes de financiamento das politicas sociais. Pretendem implantar o chamado
“orgamento de base zero”, que significa que deixam de existir recursos vinculados
para educagdo, saude, previdéncia social, assisténcia social e seguro-desemprego. As
restricdes e subtracdo do gasto social serdo aprofundadas com a ampliagdo da
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Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) de 20% para 30%(FAGNANI, 2016,
p.74).

O Governo utiliza o pretexto de que a Previdéncia Social ¢ deficitaria. Entretanto, na
analise de Fagnani (2016, p. 75) esse déficit se dd em fun¢do do ndo cumprimento pelo
Governo, da transferéncia de recursos advindos da Contribui¢do Social para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS) e a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido das Empresas
(CSLL), conforme instituido no orgamento da Seguridade Social (artigo 195 da CF de 1988),
ou seja, o suposto “rombo” corresponde a parcela do governo que ndo ¢ direcionado para o
setor.

O Governo Temer vem, desde que assumiu, ilegitimamente, o poder, retirando direitos
dos usudrios da assisténcia social, através de cortes de investimentos sociais em prol dos
valores do mercado e do desmonte do Pacto Social instituido pela Constituigdo Federal de

1988. Na visdo de Santos, Bonetti e Matielo (2018),

[...] O Brasil, que nos governos de Lula e Dilma, foi reconhecido internacionalmente
por seu esforco de retirar 22 milhdes de pessoas da extrema pobreza, assiste hoje ao
desmantelamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a redugdo do
Programa Bolsa Familia, propostas de alteracdo de idade e critérios de acesso ao
BPC — Beneficio de Prestagdo Continuada, o congelamento de recursos das areas
sociais com a aprovacdo da EC 95/2016 (teto de gastos) e o corte brutal no
Orgamento da Assisténcia Social para 2018. (SANTOS; BONETTI; MATIELO,
2018, p. 4).

Ap6s o Golpe, algumas medidas neoliberais, ressalta Silveira (2017), vem impactar
nas bases estruturantes do SUAS: aprovagdo da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias com base no
executado do ano anterior, implicando na reducdo de recursos para o ano seguinte;
congelamento de recursos pelos proximos vinte anos, com a aprovacdo do Novo Regime
Fiscal (a EC 95/2016) e a implantacdo do Programa Crianga Feliz, definido pelo CNAS como
um Programa de Assisténcia Social a Primeira Infincia no SUAS (Resolucdo n° 20, de 24 de
novembro de 2016), sem discuss@o coletiva e aprofundada nas instdncias do SUAS. Sobre o

qual se explicara no capitulo seguinte.
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4 A CONJUNTURA POLITICA ATUAL E AS IMPLICACOES PARA A
ASSISTENCIA SOCIAL

4.1. Reducao dos gastos sociais: A EC 95/2016 e seus impactos

A conjuntura politica atual vem apontando para mudancas no orgamento e na gestdo
das politicas sociais. O governo atual, implantado depois do Golpe Parlamentar ocorrido em
2016, congelou o orcamento com os gastos publicos por 20 anos. Por tratar-se de um governo
de direita que tem como foco reduzir os gastos sociais para beneficiar o capital financeiro e
retomar o projeto neoliberal iniciado nos anos de 1990. E possivel presumir que tais medidas
trardo impactos tanto na gestdo das Politicas sociais, a qual se inclui a assisténcia Social,
quanto na realidade de vida dos seus usuérios. E sobre estes impactos que o presente estudo
se centrara.

A crise capitalista mundial, aprofundada com a crise econdmica mundial desde 2008,
coloca para a classe trabalhadora a necessidade de luta e resisténcia em defesa de seus direitos
e contra as medidas de austeridade fiscal que vém sendo adotadas por varios governos.

Também no Brasil, a crise capitalista mundial demonstra seus efeitos e ameaca ao
conjunto de direitos dos trabalhadores, principalmente seus empregos e saldrios. A crise
econdmica, somou-se a crise politica que culminou com o Impeachment da entdo presidente
Dilma Roussef e a chegada ao poder do entdo vice-presidente Michel Temer, acompanhado
de um projeto pautado em bases fiscalistas e neoliberais, contrarias a protegdo social e as
politicas sociais universais no Brasil.

Na andlise de Queiroz (2017, p.25),

os poderes e os recursos do Estado, que antes eram majoritariamente destinados a
combater desigualdades, proteger os mais necessitados e promover programas de
inclusdo social, se voltam agora para garantir o direito de propriedade, contratos,
honrar os compromissos com os credores e contratar servigos no setor privado
(QUEIROZ, 2017, P. 25).

Ainda segundo Queiroz (2017), essa agenda com bases neoliberais foi assumida pelos
Trés Poderes. Ao Poder Executivo, coube cuidar da dimensao fiscal, de um lado voltado para
cortar despesas e, de outro, para obter receitas extraordinarias, sem aumento de imposto.
Nessa classificagdo estdo as emendas constitucionais da DRU e do novo regime fiscal, que
congela os gastos publicos por 20 anos; a PEC da Previdéncia n® 287/2016; as mudangas nas

regras das concessoes para facilitar leildes de servigos publicos e a repatriagdo de capitais.
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Ao Poder Legislativo, coube o papel de criar as condi¢des necessarias para aquilo que trata da
chamada melhoria do ambiente de negocios, facilitando a vida da iniciativa privada, com leis
como as que tratam das parcerias publico-privadas, que abrem o pré-sal para o capital
estrangeiro mudam os marcos regulatorios dos fundos de pensdo e limitam as agdes das
estatais. No Senado, o presidente, Senador Renam Calheiros (PMDB/AL), impulsiona as
medidas em favor do mercado.

Dentre as varias medidas adotadas pelo Governo Michel Temer, destaca-se a EC
95/2016 (ou PEC 55 ou 241/2016, dependendo da Casa Legislativa), em virtude de ser esta a
que traz maior impacto nas politicas de Assisténcia Social, objeto deste trabalho.

Conhecida como a PEC do Teto de Gastos, a EC 95/2016 traz, no seu objetivo, colocar
um limite para as despesas primarias dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, para
cada exercicio nos proximos 20 anos. Na pratica, significa que o governo s6 podera gastar até
um determinado valor em itens relevantes como pessoal, saude, educagdo, transferéncia de
renda, previdéncia, entre outros. Estardo, portanto, limitadas as possibilidades de
implementacdo de novas politicas publicas que objetivem diminuir a enorme desigualdade
brasileira.

O orcamento de cada uma dessas partes independentes fica sujeita a seguinte

condigao:

§ 1° Cada um dos limites a que se refere o capital deste artigo equivalera:

I - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos
os restos a pagar pagos e demais operagdes que afetam o resultado primario,
corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento); e

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variagio do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses
encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria (EC
95/2016, § 1°, Art. 107).

Ou seja, as despesas primdrias, a partir de 2018, s6 poderdo ser reajustadas, no
maximo, pela inflagdo do ano anterior, medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA) e, para o ano de 2017, as despesas primarias do exercicio de 2016 seriam
corrigidas em 7,2%. No entanto, fica fora dessa regra as despesas com o pagamento de juros,
encargos ¢ amortizagdo da divida; ou seja, para essas despesas, ndo ha nenhuma limitacdo,
podendo, ¢ claro, ultrapassar o limite imposto pelo IPCA para as despesas primarias.

Economistas e especialistas se reuniram na Procuradoria Regional da Republica da 3*

Regidao (PRR3), em 06/12/2016, para analisarem os impactos da referida PEC 55/2016, que
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vem estabelecer um novo regime fiscal com limites de gastos em saude e educagdo. A
conclusdo destes foi de que esta aponta uma perspectiva preocupante tanto do ponto de vista
econdmico quanto social.

Para Fernando Facury Skall, professor de Direito Financeiro da Universidade de Sao
Paulo (USP), a proposta de emenda constitucional coloca as metas fiscais acima da
Constituigdo de 1988. Nas palavras de Skall (2016), existe na Constituicdo uma logica de
Or¢amento Minimo Social, que vem estabelecer a vinculacdo entre a receita de certos
impostos a gastos com satde, educagdo e combate a pobreza. Estas fontes de financiamento,
por sua vez, garantem a execucdo das politicas publicas necessdrias para a efetivagdo dos
direitos sociais no Brasil. Sob esse prisma, priorizar as financas publicas em detrimento das
politicas sociais, ¢ transgredir o que dispde a Carta Magna, ou seja, “rasgar a Constitui¢ao”,
no que diz respeito a responsabilidade do Estado para com a populagdo menos favorecida.

Como alternativa a citada PEC, hoje, ap0s a sua aprovacdo, a EC 95/2016, o professor
da Fundacdo Getalio Vargas (FGV) e integrante do Centro de Cidadania Fiscal, Eurico
Marcos Diniz de Santi (2016), defende uma reforma de qualidade do sistema tributario.
Propde ndo uma reforma somente para aumentar a arrecadagdo, mas, uma reforma de
qualidade, para melhorar o sistema tributdrio, visando a sua simplificacdo, a isonomia, a
neutralidade, a transparéncia. De acordo com Santi, a maior falha do sistema tributdrio
brasileiro € que os ricos sdo pouco tributados no Brasil, enquanto os empregados dos setores
publicos e privados respondem por 63,7% da arrecadagdo de Imposto de Renda, os
proprietarios de empresa representam apenas 8%.

Na visdo do professor Fernando Rugitsky (2016), da Universidade de Sao Paulo
(USP), ha no Brasil uma fragilidade fiscal, e esta ¢, essencialmente, devido a arrecadacdo e
ndo a uma crise gerada por excesso de gastos.

Segundo Sposati (2016), o cendrio de corte que se apresenta hoje no pais ¢ brutal,
sobretudo na Assisténcia Social. Ideia reforcada por Francisco Fucsia (2016), consultor
técnico do Conselho Nacional de Saude, que afirma que o corte impactara todas as politicas,
ndo somente a Assisténcia Social, pois, serdo menos recursos para a saude, para o
saneamento, para educacdo e para mobilidade urbana.

Ao sancionar a Lei Or¢amentaria Anual para 2018, primeiro orcamento aprovado apos
a vigéncia da Emenda Constitucional do Teto de Gastos, (EC 95), que prevé R$ 3,5 trilhdes
de receitas e despesas da Unido, uma das principais novidades é o aporte de R$ 1,7 bilhdo
para o FEFC, que vai custear com recursos publicos as campanhas dos partidos politicos,

enquanto que, para a area da Educagdo, foi vetado o recurso extra de R$ 1,5 bilhdo para o
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Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e¢ de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB), pois, segundo o Palacio do Planalto, o FUNDEB ja
possui previsao de 14 bilhdes para 2018.

De acordo com Catarina Almeida (2018),professora da Universidade de Brasilia
(UnB) e coordenadora do comité distrital da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, o
veto de Temer a essa complementacdo inviabiliza o atendimento as demandas da educagao
basica. Para que a educacdo basica seja implementada de forma minima, € necessario
objetivamente da complementagdo da Unido, ja que pelo menos dez estados da Federagao,
hoje, ndo conseguem, com sua arrecadag¢do, chegar ao patamar de uma qualidade minima
necessaria para a educacdo, alerta a professora. Para ela, o veto também atingiria de forma
negativa metas estabelecidas no PNE. Pois este, segundo a professora, impossibilitard uma
expansao do atendimento as criangas que estdo fora da educacdo infantil e impossibilitara as
expansdes de creches e do ensino médio.

Ratificando a ideia de Almeida, Amaral (2017) aponta que

o cumprimento das metas contidas no PNE (2014-2014), no contexto da EC 95, que
perdurara até o ano de 2036, abarcando também o proximo PNE Decenal, ¢ uma
tarefa praticamente impossivel (AMARAL, 2017, p. 24).

Ainda segundo Amaral (2017, p.24), fica claro que

O movimento de recursos orcamentarios em direcdo ao capital, em detrimento do
social, (...) ao ndo estipular nenhum limite ao pagamento de juros, encargos e
amortizagdo da divida, o que se materializou, depois, na Lei Orcamentaria Anual
(LOA) 2017 ao elevar substancialmente, 60,2%, o valor possivel para essa despesa
em relagdo ao executado em 2016. Em 2016 foram R$ 531,05 bi (variagdo de 5,4%
em relagdo a 2015), enquanto que em 2017, esse valor foi de R$ 866,76 bi (variagdo
de 60,2% em relagdo a 2016) (AMARAL, 2017, P. 24).

Na area da saude, segundo aﬁélise de Grazzielle David (2018), assessora politica do
Instituto de Estudos Socio Economico (Inesc), em 2017, o Governo previu um valor acima
dos 15% da Receita Corrente Liquida (RCL), mas ndo executou. Na andlise desta, o governo
deveria ter executado, pelo menos, R$ 114 bilhdes, mas ele s6 executou R$ 107 bilhdes,
ficando R$ 7 bilhdes em restos a pagar.

Analisando o valor destinado a satide em 2018, de R§ 130 bilhdes, é superior ao
minimo que tem que ser aplicado, de acordo com a regra da EC 95: 15% de 2017, que eram

RS 114 bilhdes, mais 3% do IPCA, que corresponde a R$ 118 bilhdes, valor minimo a ser
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aplicado (Grazzielle David, 2018). O que nos leva a questionar: Serd que esse valor vai ser
executado? Quanto ao que ficou em Restos a Pagar, vai ser pago? Quando? Ademais cabe a
constatacdo de que ¢ frequente que os governos nao executem o orcamento destinado.

Outro ponto afetado pela EC 95 ¢ o Salario Minimo. A proposta também inclui um
mecanismo que pode levar ao congelamento deste que seria reajustado apenas segundo a
inflacdo. O texto prevé que, se o Estado ndo cumprir o teto de gastos da PEC, fica vetado a
dar aumento acima da inflacio com impactos nas despesas obrigatorias. Como o Salario
Minimo esta vinculado atualmente a beneficios da Previdéncia, o aumento real ficaria
proibido. Apesar do Governo assegurar que na pratica nada mudaria até 2019, o Saldrio
Minimo passou de R$ 937,00 em 2017, para R$ 954,00 em 2018, um reajuste de 1,81% que
nado repde nem a inflacdo medida pelo INPC do ano, que fechou em 2,07%.

Segundo analise de Catarina Almeida (2018), professora da Universidade de Brasilia,
além de estar abaixo da estimativa aprovada pelo Congresso, este foi 0 menor reajuste do piso
nacional dos ultimos 24 anos, desde a criagdo do Plano Real. A regra anterior possibilitou
aumento real, um fator que ajudou a reduzir o nivel de desigualdade nos ultimos anos.

Com a area de Assisténcia Social a situa¢do ndo ¢ diferente. A partir do orcamento de
2017, quase todas as funcdes tiveram reducdo orcamentaria em 2017, divulgou o INESC,
destacando aquelas relacionadas com as populagdes em situacdo de maior vulnerabilidade e
com menos poder dentro das estruturas do Estado, sdo as que mais perdem. O INESC (2017)
cita, como exemplo a funcao “Direitos da cidadania”, que teve a maior redug¢do or¢camentaria,
de 37,1%, saindo de R$ 2,6 bilhdes em 2016, para R$ 1,6 bilhdo em 2017.

A fungdo de “Assisténcia Social” sofreu um corte de 5%, saindo de R$ 87 bilhdes em
2016, para R$ 83 bilhdes em 2017.

Para o exercicio de 2018, o CNAS, aprovou a proposta orcamentaria da Assisténcia
Social, no valor de R$ 59 bilhdes, no entanto, o Ministério do Planejamento estabeleceu o
limite de R$ 900 milhdes para toda a rede de servigos e programas na area.

Em entrevista ao IHU on-line, em 10/03/2017, Silveira afirma que a reducdo de
recursos ¢ o sinal mais evidente da tentativa de desmonte do SUAS, visto que, ndo houve,
desde o inicio de 2016, nenhum recurso novo para a Assisténcia Social. E continua, “além
disso, o atraso no repasse dos recursos pactuados que ¢ de mais de um bilhdo e trezentos
milhdes de reais. Isso fere o principio do repasse continuado Fundo a Fundo e traz
inseguranga para os gestores estaduais e municipais na medida em que o recurso deixa de vir

mensalmente”.
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Silveira (2017) analisa que a redugdo de recurso para a Assisténcia Social, e o
desmonte do SUAS impactam diretamente sobre as mais de 30 milhdes de familias
referenciadas nos mais de 8 mil CRAS ¢ CREAS; as mais de 160 mil pessoas acolhidas e
protegidas por uma rede estatal e complementada por organizacdes de assisténcia social, que
atende criancas e adolescentes em risco, pessoas idosas e com deficiéncia. Acrescenta ainda
que mais de 13 milhdes de familias, atendidas pelo Programa Bolsa Familia, estdo em risco de
perder seus direitos, pela redugdo em 11% de recursos, o que demonstra uma intengdo de
reducdo no acesso, além dos impactos na rede de servicos. Ha, portanto, em curso um golpe
contra 0 SUAS, que ¢ um golpe contra a populagdo brasileira, especialmente a que vive
diariamente as consequéncias da desigualdade e as violagdes de direitos, como a fome e as
violéncias.

Levantamento realizado pela LCA Consultores (2018), a partir dos micro dados da
PNAD continua, divulgada recentemente pelo IBGE, mostra que o nimero de pessoas em
situagdo de extrema pobreza no pais passou de 13,3 milhdes para cerca de 14,8 milhdes entre
2016 ¢ 2017, o que representa um aumento de mais de 11%.

A mortalidade infantil também apresenta ascendéncia. Segundo o Ministério da Saude,
depois de uma longa e sustentada diminui¢cdo, a mortalidade infantil cresceu 11% para
criancas entre um més e quatro anos de idade, atingindo o patamar de 12,7 mortes por mil
nascidos vivos em 2016.

Estudos do INESC (2017), realizados em parceria com a CESR e Oxfam Brasil,
evidenciam que as medidas de austeridade, adotadas desde 2016, resultaram em expressivos

cortes e na violagao de direitos de grande parcela da populacao.

4.2. Impactos da EC 95 na vida dos usuarios

A EC 95 tem afetado, de forma mais intensa, a populacdo mais pobre e mais
vulneravel, além de ampliar as desigualdades em uma sociedade que ja ¢ bastante desigual.
Isso se reflete nos dados dos servigos prestados, notadamente na area de Assisténcia Social,
conforme exposto a seguir.

PNAD 2015: estima-se a existéncia de 68,0 milhdes de domicilios particulares
permanente no Brasil.

A PNAD 2016: mostra que este nimero subiu para 69,2 milhdes de domicilios.
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A PNAD 2017: este numero alcanca o patamar de 69,8 milhdes de domicilios no

Brasil. Tais domicilios vém apresentando a seguinte situacao:

Abastecimento de agua

Numeros da PNAD (2017) mostram que, dos 69,8 milhdes de domicilios, 85,7%
possuem agua canalizada.

A PNAD continua (2012-2016) mostra que, em 2016, o percentual de domicilios
ligados a rede geral com disponibilidade diaria de 4gua, era de 87,3%. Em 2015, segundo a
PNAD (2015),esse percentual era de 85,4%.

Presenca de banheiro e esgotamento sanitario

De acordo com a PNAD (2017), estimou-se que 97,7% dos domicilios brasileiros
possuiam banheiro de uso exclusivo. Em 66% do total destes, o escoamento do esgoto era
feito pela rede geral ou fossa ligada a rede. Em 30,3% o esgotamento sanitario era feito por
meio de fossa ndo ligada a rede e 2,9% usavam outra forma de esgotamento sanitério.

A PNAD (2016) aponta que 65,9% dos domicilios usavam escoamento pela rede geral.
J&, para 29,7%, o escoamento era feito por meio de fossa ndo ligada a rede e 2,8% usavam
outra forma de esgotamento sanitario.

Na PNAD (2015), esse percentual era de 65,3%. Em 30,3% destes, o esgotamento
sanitario era feito por meio de fossa ndo ligada a rede, enquanto em 2,9%havia outra forma de
esgotamento sanitario.

O saneamento basico ¢ ainda um grande problema no Brasil. Apesar de ser um direito
assegurado pela Constituicao e definido pela Lei n° 11.445/2007, os dados comprovam que o
Pais ainda tem um longo caminho para ter uma saude publica de qualidade.

Com o objetivo de mudar a situagdo do saneamento bdsico no Brasil, o governo
brasileiro instituiu 0 PLANSAB em 2013, que consiste em um conjunto de metas e objetivos
para transformar a realidade desse setor no pais. Entre essas metas, estdo alguns dos Objetivos
do Milénio implantados pela ONU: a) reduzir pela metade, até 2015, a propor¢do de
habitantes sem acesso a agua e ao saneamento basico; b) melhorar significativamente as
condigdes de vida de 100 milhdes de pessoas que vivem em bairros degradados até o ano de
2020.

Outra meta estipulada no PLANSAB ¢ atingir a universalizagdo das estruturas de

saneamento basico em todo o pais até o ano de 2033.
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A CNI, em 2018, pontua que, se mantido o ritmo atual de investimentos, parcela
significativa da populacdo permanecera, em 2050, sem dgua encanada, coleta e tratamento de
esgoto. A Confederagdo calcula ser preciso ampliar, em 62%, o valor investido, dos atuais R$
13,6 bilhdes para R$ 21,6 bilhdes anuais. Afirma ainda que, s6 com parcerias, o Brasil
conseguird levar servigos basicos a populacao brasileira.

Os nuimeros apontados nas PNADs de 2015 a 2017 apontam uma variacdo positiva
muito timida (inferior a 1%) nos servigos de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario, apesar da reduc@o de investimentos do PAC e o corte de gastos com a EC 95/2016.

Segundo Edison Carlos (2018), presidente do Instituto Trata Brasil, a diminui¢do nos
investimentos publicos ¢ um dos motivos para os avangos pouco significativos no setor. De
2015 para 2016, os investimentos em agua e esgoto no Pais cairam de R$ 13,26 bilhdes para
R$ 11,5 bilhdes. Esse valor, por sua vez, oculta uma realidade que ¢ a concentragdo de
investimento, uma vez que dos R$ 11 bilhdes investidos nacionalmente, cerca de R$ 4 bilhdes

sao de Sao Paulo, ou seja, o investimento ¢ muito desigual.

Destino do Lixo

Dados da PNAD (2017) apontam que, em 2017, o percentual de domicilios cujo lixo
era coletado diretamente por servigco de limpeza foi de 82,9%. Em 7,9% dos casos, o lixo era
coletado em cagamba de servico de limpeza e, em 7,9%,0 lixo era queimado na propriedade,
pratica que tem impactos muito negativos no meio ambiente.

A PNAD (2016) mostra que 82,6% dos domicilios no pais, o lixo era coletado
diretamente por servigo de limpeza enquanto que, em 5,7 milhdes dos domicilios do pais, o
lixo era queimado na propriedade.

Dados da PNAD (2015) apontam que o nimero de domicilios atendidos por coleta de
lixo em 2015 foi de 61,1 milhdes, atendendo a 89,8% do total de unidades domiciliares do
Pais.

Nesse sentido observa-se quanto ao destino do Lixo, uma variacdo negativa de 6,9%,
se comparado os dados de 2015 e 2017, fato que atribuimos a redugao de investimentos ¢ a

nova metodologia utilizada na PNAD 2017.

Energia elétrica
Na PNAD (2017), estimou-se que 99,8% dos domicilios possuiam energia elétrica,

seja fornecida pela rede geral, seja por fonte alternativa.
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Numeros da PNAD (2016) apontam que 99,96% dos domicilios particulares
permanentes urbanos brasileiros tinham iluminacao elétrica.

Na PNAD (2015), o nimero de domicilios atendidos pelo servico de iluminagdo
elétrica atingiu o contingente de 67,8 milhdes de unidades domiciliares, ou, 99, 7% do total
do Pais.

Os dados apresentados mostram que avangamos no quesito Energia Elétrica, pois os
nimeros do Programa Luz para Todos, lancado em 2003 pelo Governo Lula, com o principal
desafio de eliminar a exclusdo ao servico de energia elétrica no Pais, apontam que até
dezembro de 2017 j& havia beneficiado mais de 16 milhdes de pessoas, fundamental, portanto,
para os avancos observados.

Buscando a universalizagdo plena do acesso a energia elétrica no Pais, em abril de
2018 o Governo Temer assinou decreto que prorroga, até 2022, o referido programa, que,
segundo o Ministério de Minas e Energia, devera alcangar mais de 2 milhdes de pessoas no

meio rural.

Seguranca Alimentar

O Brasil saiu da lista da fome em 2014, quando, pela primeira vez, menos de 5% dos
brasileiros consumiam menos calorias que o necessario para uma nutricdo adequada, na
avaliacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas.

Ao longo da ultima década, o Brasil tornou-se um modelo reconhecido mundialmente
no combate a fome e a desnutricdo, entretanto, em 2017, o governo brasileiro reduziu o
financiamento dos programas de seguranca alimentar, essenciais, particularmente, para maes
de baixa renda. O PAA, que une agricultores familiares a familias e criangas em situacdo de
inseguranga alimentar, ¢ um exemplo alarmante desse prejuizo a seguranca alimentar. Depois
de uma década de financiamento crescente, reconhecimento social e beneficios reais a
populacdo mais pobre, o PAA enfrenta cortes or¢camentarios profundos ocasionados pelas
medidas de austeridade. Segundo relatorio elaborado pelo INESC, o or¢amento autorizado ao
MDS e a Secretaria de Desenvolvimento Agrario em 2017 foi de apenas 31% daquele
autorizado em 2014, um corte de 69% em trés anos. Por conseguinte, muitos pequenos
produtores rurais viram-se privados desse beneficio.

Essas acdes tém ligacdo direta com os indices de desnutricdo apresentadas. O
Observatorio Crianga, da Fundag¢do Abring, divulgou estudo que mostra que em 2015
tinhamos um percentual de desnutri¢ao infantil (considerando criangas menores de 5 anos), de

12,5; em 2016, esse percentual aumentou para 12,8% e em 2017, 12,9%.
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Os numeros apresentados vao de encontro ao Objetivo do Desenvolvimento
Sustentdvel nimero 2 que prevé acabar com a fome, através de medidas que venham a
alcangar a seguranca alimentar e a melhoria da nutri¢do e promover a agricultura sustentavel.

O Observatorio da Crianga, da Fundagdo Abring, analisou dados do Ministério da
Saude que indica que, em 2016, a taxa de mortalidade na infincia — criancas entre zero e
cinco anos — registrou piora, indo de 14,3 para 14,9 por 1.000 nascidos vivos.

Estudos mostram que, no cenario de aumento de pobreza no Brasil, medidas de
austeridade como o teto de gastos publicos e reducdo do Bolsa Familia colocam “em xeque” o

combate a mortalidade na infancia no pais.

Beneficio de prestacdao Continuada — BPC

O BPC ¢ um direito garantido pela CF de 1988, regulamentado pela LOAS, que
assegura um saldrio minimo mensal ao idoso, com idade de 65 anos ou mais, € a pessoa com
deficiéncia, de qualquer idade, em situacdo de pobreza, sendo esta definida pela renda
familiar per capita inferior a %4 de salario minimo.

Segundo Nota Técnica n° 27, IPEA 2016,

o BPC, ao lado da Previdéncia Rural, adensou a institucionalidade existente no
ambito da garantia de renda no Pais, sendo fundamental para o expressivo avango da
Protecdo Social aos idosos, observado nas tltimas décadas. (...) colocando o Brasil
entre os paises com mais alto grau de protecdo social aos idosos da América Latina
(Nota Técnica n° 27, IPEA, 2016, p.18).

Dados da Ageéncia de Noticias do IBGE (2018) apontam que a populagdo brasileira
manteve a tendéncia de envelhecimento dos ultimos anos e ganhou 4,8 milhdes de idosos
desde 2012, superando a marca dos 30,2 milhdes em 2017, segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua.

Os niimeros apresentados no relatorio disponivel no site www.mds.gov.br mostra que,

em 2015, tivemos um universo de 4.242 milhdes de pessoas beneficiadas pelo BPC (2.323
milhdes PCD e 1.919 milhdes idosos); em 2017, esse nimero foi de 4.549 milhdes (2.527
milhdes PCD e 2.022 milhdes idosos), o que significa que temos muito ainda que avangar na
efetivacdo dessa politica, que hoje necessita de um investimento superior a 52 bilhdes para
atendimento aos 4,8 milhdes de beneficidrios atuais (2018), considerando ainda a tendéncia de

envelhecimento da populagdo referida.
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Renda Familiar

A Agéncia de Noticias do IBGE (2018) aponta que 10% da populagdo brasileira
concentravam quase metade da massa de rendimentos do Pais em 2017.

Segundo a matéria de 11/04/2018, em 2017, o pais tinha 207,1 milhdes de habitantes,
cujas pessoas que tinham algum rendimento (de todas as fontes) recebiam, em média, R$
2.112,00 contra R$ 2.124,00 em 2016.

Ainda segundo o IBGE, no Brasil, o rendimento médio mensal domiciliar per capita,
em 2016,foi de R$ 1.285,00 e, em 2017, este caiu para R$ 1.271,00. As regides Norte (R$
810) e Nordeste (R$ 808) apresentaram os menores valores e a regido Sul, o maior (R$
1.567).

Registra ainda, que em 2017, os 10% da populacdo com maiores rendimentos
detinham 43,3% da massa de rendimentos do Pais, enquanto a parcela dos 10%, com os
menores rendimentos, detinham 0,7% desta massa.

O indice de Gini dos rendimentos mede a desigualdade da sua distribuigdo, e seu valor
varia de zero (igualdade) at¢ um (desigualdade méxima). O indice de Gini do rendimento
médio mensal real domiciliar per capita no Brasil, em 2016, era 0,525. Em 2015, era
0,485.Em 2017, este subiu para 0,539.

A matéria, disponivel em www.valor.com.br, de autoria de Bruno Villas Boas, aponta

dados fornecidos pela LCA Consultores, baseado na PNAD Continua, onde destaca que o
numero de pessoas em situagdo de extrema pobreza no Pais passou de 13,34 milhdes em
2016, para 14,83 milhdes em 2017, representando um aumento de 11,2%.

Segundo a Consultoria, os indicadores de pobreza foram crescentes em todas as
regides, sendo mais acentuado na regido Nordeste, que concentra 55% da populacdo
extremamente pobre.

O célculo da pobreza extrema considera todas as fontes de renda — trabalho,
previdéncia ou pensdo, programas sociais, aluguéis e outras fontes. A parcela dos 5% mais
pobres da populagdo brasileira teve um rendimento médio real de R$ 40 por més em 2017,

queda de 18%, frente ao ano de 2016, que era de RS 49.

Bolsa Familia
O Bolsa Familia ¢ um programa de transferéncia direta de renda direcionado as
familias em situacdo de pobreza (renda per capita mensal entre R$ 85,01 ¢ R$ 170,00) e de

extrema pobreza (renda per capita mensal de até R$ 85,00). Ao entrarem no programa, os
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beneficidrios recebem o dinheiro mensalmente e, como contrapartida cumpre com
compromissos nas areas de saude e educacao.

Apresentado como referéncia no combate a extrema pobreza por numerosos
organismos internacionais, a exemplo das Nagdes Unidas e do Banco Mundial, O Bolsa
Familia, que hoje atende mais de 13 milhdes de familias, assim como outros servicos da
Assisténcia Social encontra-se ameagado pela reduc@o de recursos impostas pela EC 95, o que

pode significar quase 2 milhdes de familias sem acesso a este beneficio no proéximo ano.

Os dados, disponiveis em www.mds.gov.br, mostram que, em maio de 2016, o
programa Bolsa Familia beneficiava 13,8 milhdes de familias de baixa renda. Em julho de
2018, o Governo pagou 13,7 milhdes de beneficios, ocorrendo uma redu¢do no nimero de
beneficirios, indo “pela contramdo” da proposta do Banco Mundial de margo de 2017, que
propde um incremento do Bolsa Familia para evitar o aumento da pobreza no Pais.

Segundo José Graziano (2017), diretor-geral da FAO — Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura, o nimero de familias brasileiras extremamente
pobres que ndo recebem nenhum tipo de Assisténcia Social aumentou em 2016, chegando a

um total de sete milhdes de pessoas.

Trabalho Infantil

No Brasil, de acordo com a Carta Magna, criangas e adolescentes com menos de 18
anos de idade sdo proibidos de exercerem trabalho, remunerado ou ndo, noturno, perigoso ou
insalubre. Aos jovens com menos de 16 anos ¢ vedado qualquer tipo de trabalho, salvo na
condi¢do de aprendiz, a partir dos 14 anos.

A série historica da PNAD 2005/2015, mostra que o trabalho para criancas e
adolescentes até¢ 14 anos de idade recuou em todas as grandes Regides do pais, tendo a Regido
Nordeste se destacado com um recuo de 15% para 3,6%. Observa ainda que as criangas e
adolescentes residentes em domicilios rurais continuam sendo acentuadamente os mais
submetidos ao trabalho infantil.

Entretanto, os dados desta mesma pesquisa de 2015, mostra que havia 2,7 milhdes de
pessoas de 5 a 17 anos de idade trabalhando no Brasil. Mostra ainda que, comparando com
2014, houve redugdo de 19,8% nesse niumero, com 659 mil criangas e adolescentes nesta
condicdo. Segundo a PNAD 2015, encontravam-se, na situacao de trabalho infantil — grupo de
5 a 13 anos de idade, 412 mil pessoas. Destas, 79 mil estavam no grupo de 5 a 9 anos de
idade; 333 mil, no grupo de 10 a 13 anos de idade; e 2,3 milhdes, no grupo de 14 a 17 anos de

idade.
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Assim, dos 2,7 milhdes de pessoas ocupadas no grupo de 5 a 17 anos de idade, 15,4%
correspondia a pessoas na situacdo de trabalho infantil. Nas regides Norte e Nordeste, essa
proporcao subiu para 21,6% e 21,2%, respectivamente.

Em 2016, os dados da PNAD continua apontam um total de 40,1 milhdes de criancas e
adolescente de 5 a 17 anos, destes 1,8 milhdo estavam ocupados. Mais da metade destes
(54,4% ou 998 mil), pelo menos, estavam em situagdo de trabalho infantil, ou porque tinham
de 5 a 13 anos (190 mil pessoas), ou porque, apesar de terem de 14 a 17 anos, ndo possuiam o
registro em carteira (808 mil) exigido pela legislacdo. A ambiguidade nos numero leva
instituicdes a contestarem a metodologia utilizada na pesquisa, e acusarem o governo de
mascarar a real situagdo do trabalho infantil no pais.

Matéria, disponivel em www.inesc.gov.br, de 12/06/2018, mostra que o Ministério

Publico do Trabalho contesta os numeros apresentados em 2016 ¢ afirma que, apesar da
reducdo apresentada em 2015, este niimero ndo reduziu em 2016, pois a0 mudar a
metodologia de andlise, desconsiderou o trabalho na Agricultura familiar, apesar de ser
pesado e ilegal e proibido para menores de 16 anos de idade.

Segundo a PNAD 2016, a regido com maior propor¢do de trabalho infantil a ser
erradicado, isto ¢, aquele de 5 a 14 anos de idade incompletos ¢ a Regido Norte, com um nivel
de ocupagdo da ordem de 1,5% (aproximadamente 47 mil criangas), seguida pela Regido
Nordeste, com 1% (aproximadamente 79 mil criangas). O trabalho entre as criancas de 14 a
17 anos de idade foi proporcionalmente maior na Regido Sul, representando 16,6% da
populacgao desse grupo de idade na regido.

O PETI, de acordo com a LOAS, é um programa de carater intersetorial, integrante da
PNAS, que compreende transferéncia de renda, trabalho social com familias e oferta de
servicos socio educativos para criangas ¢ adolescentes que se encontram em situagdo de
trabalho. O PETI teve inicio em 1996, como agdo do Governo Federal, com o apoio da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), para combater o trabalho de criangcas em
carvoarias da regido de Trés Lagoas/MS. Em seguida, sua cobertura foi ampliada para os
estados de Pernambuco, Bahia, Sergipe ¢ Rondonia. Posteriormente, para os demais estados.

Em 2005, ocorreu a integragdo do PETI com o Programa Bolsa Familia, o que trouxe
modificagdes significativas que racionalizaram e aprimoraram a gestdo de ambos os
programas. Essa integracdo também possibilitou a ampliacdo da faixa etdria para criangas e
adolescentes com até 16 anos, ampliou o foco de atendimento para todas as formas de
trabalho infantil registrados no Cadastro unico, a extensdo da oferta do Servico de

Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) para todas as criangas e adolescentes de
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familias inseridas no Programa Bolsa Familia com marcagdo de trabalho infantil e o
acompanhamento dessas familias pelo PAIF/CRAS. Essas ac¢oes foram fundamentais para
uma redugdo significativa no niimero de criangas e adolescentes na idade de 5 a 17 anos de
idade em situagdo de trabalho infantil, a partir de 2005 (5,5 milhdes) até¢ 2013 (3,1 milhdes).

(dados do https://observatoriocrianca.com.br, da Fundag¢do Abring).

Em 2014 (3,3), esse numero voltou a subir. Em matéria, disponivel em

www.politica.estadao.com.br de 16/06/2018, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

ressalta que realizou, de 2006 a 2015, quase 47 mil ac¢des de fiscalizagcdo que resultaram na
retirada de 63.846 criangas e adolescentes do trabalho e na redugdo apontada pelo IBGE em
2015 (2,7 milhdes).

Em 2016, os numeros apontaram para uma reducdo (1,8 milhdo), conforme ja
apontado, apesar de ter sido questionado, em fungdo da metodologia empregada considerada
inadequada.

Documento elaborado pelo FNPETI e pelo Ministério do Trabalho atribui a falta de
fiscalizacdo como um dos obstaculos a erradica¢do desse fendmeno. De acordo com o
documento, em 2016, foram feitas 5.765 inspec¢des de trabalho infantil, envolvendo 2.513
criancas nas atividades classificadas como piores formas. Segundo matéria, disponivel em

www.inesc.gov.br de 12/06/18, em 2017, apenas 10% do recurso previsto para a fiscalizacdo

foi executado, e, em 2018, a acdo de fiscalizagdo ndo foi prevista, havendo apenas 25 mil
executados como restos a pagar.

Além dos cortes na fiscalizagdo, a Presidéncia da Republica ja efetuou dois grandes
cortes no Programa Bolsa Familia, retirando cerca de 1 milhdo de familias beneficiadas do
programa. E sabido que esse programa retirou muitas criancas do trabalho infantil, ao
condicionar o beneficio a frequéncia na escola.

Na percep¢ao de Tania Dorneles (2018), assessora do FNPETI, a crise politica e
econdmica em que o Pais entrou, gerou impacto em toda a sociedade, sobretudo nas familias
em vulnerabilidade social. E uma das causas para o trabalho infantil ¢ a desigualdade social e
a pobreza. Acrescenta ainda que o proprio redirecionamento das politicas publicas, com um
enfoque maior no resgate econdmico do que na inclusdo social, vem perpetuar a desigualdade

social e a pobreza, fatores que incidem sobre as estatisticas do trabalho infantil.
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4.3 A implantacao do Programa Crianga Feliz

O Programa Crianga Feliz foi instituido pelo Decreto n® 8869 de 05 de outubro de
2016, sendo coordenado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario, tem como

objetivos:

I — Promover o desenvolvimento humano a partir do apoio e do acompanhamento do
desenvolvimento infantil integral na primeira infancia;

Il — Apoiar a gestante e a familia na prepara¢@o para o nascimento e nos cuidados
perinatais;

IIT — Colaborar no exercicio da parentalidade, fortalecendo os vinculos e o papel das
familias para o desempenho da funcdo de cuidado, protecdo e educagdo de criancas
na faixa etaria de até 6 anos de idade;

IV — mediar o acesso da gestante, de criangas na primeira infincia e de suas familias
a politicas e servigos publicos de que necessitem;

V — integrar, ampliar e fortalecer ag¢des de politicas publicas voltadas para as
gestantes, criangas na primeira infancia e suas familias. (DECRETO n. 8869/2016)

Manifesto lancado pela Frente Mineira de Defesa do SUAS e da Seguridade Social,
em 28/07/2016, critica que os objetivos definidos para o Programa Crianga Feliz, ja sdo
definidos como atribuicdio ao PAIF, conforme a Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, com destaque para as acdes com familias que possuem pessoas que
requerem cuidados, com foco nas questdes relativas a primeira infancia, a adolescéncia, a
juventude, ao envelhecimento e a deficiéncias, ou seja, o publico definido no Programa
Crianca Feliz (familias beneficiarias de programas de transferéncia de renda e beneficios
assistenciais) ¢ prioritario no atendimento do PAIF nos CRAS em todo o pais.

Ao analisar o Programa Crianga Feliz, Sposati (2017) pontua varios aspectos,
iniciando pelo principio da universalidade ndo observado pelo Programa, nio reconhecendo
os direitos a igualdade e a ndo discriminacdo, tendo em vista a ndo disponibilidade para
atender a todo o publico infantil, prioritdrio nas politicas publicas, recortando-o a primeira
infancia (zero a seis anos), o publico este eleito para o Programa Crianga Feliz, e ainda sub
recortando-o para criangas de zero a trés anos.

Sposati (2017) ainda destaca que as areas de Educacdo, Satude e a Assisténcia Social,
conta com profissionais qualificados para tratar de cuidados e prote¢do a primeira infancia. O
Programa Crianca Feliz indica querer fazer, sem conhecer o que ja ¢ realizado pela saude,
educacdo e assisténcia social, inexistindo, portanto, “inovagdo no PCF que possa justificar sua

presenca na gestao governamental” (SPOSATI, 2017, p. 533).
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Sposati (2017) mostra que o Programa aponta para a seletividade dos municipios.
Quando o Governo Federal seleciona 2.622 cidades dentre os 5.570 municipios, pautado em
condicdes favoraveis de gestdo, em detrimento a necessidade da populagao.

Estudo feito pela CMN sobre o financiamento do Programa Crianca Feliz aponta o
subfinanciamento e a inseguranca juridica: afirma que como ndo se trata de lei federal, ndo ha
garantia da continuidade do programa ou da regularidade dos repasses financeiros e
atualizacdo anual dos valores transferidos aos municipios. Acrescenta ainda, que devemos
como exemplo dessa inseguranga, lembrar as mudancas recentes definidas por Medidas
Provisorias no Programa Brasil Carinhoso. O estudo indica ainda, a possibilidade de
congelamento dos valores cofinanciados, como ocorre atualmente com servigos
socioassistenciais, como os ofertados nos CRAS.

O or¢amento previsto para o Programa Crianca Feliz ndo consegue cofinanciar mais
de 50% das despesas do programa, consequentemente, os municipios deverdo arcar com a
contrapartida, que poderd chegar a até 68%, uma vez que o valor financeiro repassado aos
municipios cobre apenas de 32% a 65% da despesa, variando em funcdo do porte de cada
municipio, classificados como Porte I, Porte I ¢ Médio ¢ Grande.

O estudo da CMN (2017) aponta que ap6s um ano de implantagdo do Programa, cerca
de 1/3 dos municipios que aderiram ao Programa Crianca Feliz ndo comegou a executar o
Programa. As duas principais dificuldades apontadas pelos Municipios foram o
subfinanciamento e a falta de carro para fazer as visitas, seguida da complementacdao
financeira pelo municipio, pois o financiamento federal ¢ insuficiente.

Sposati (2017) considera ainda, que com o congelamento dos gastos sociais com
previsdo de ndo expansdo do orgamento, faz-se necessario perguntar: qual acdo em
desenvolvimento sera reduzida para a implantacdo do Programa Crianga Feliz?

Nesse sentido, o manifesto da Frente Mineira de Defesa do SUAS e da Seguridade
Social (2016) argumenta que diante do corte de recursos o Programa Crianga Feliz
disponibilizard recursos financeiros extraordinarios para a sua implantagdo, sendo que
comega, em 2016, com recursos que eram destinados ao aprimoramento da gestao do SUAS.

Seguindo o mesmo raciocinio, o Estado de Santa Catarina, através do Conselho
Estadual de Assisténcia Social — CEAS reprovou o Programa Crianga Feliz naquele estado,
sob o argumento das dificuldades encontradas pelos estados e municipios, através dos ataques
que o SUAS vem sofrendo pelo Governo Temer. Segundo o CEAS, aderir ao Programa

Crianca Feliz significa entre outras coisas:
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a sobreposi¢do de agdes ja executadas pela saude, educagdo e assisténcia social; o
desvio no foco dos servicos continuados para a oferta de programas de governo de
fragilissimas bases metodoldgicas e institucionais; o subfinanciamento do Programa
Crianga Feliz, o que acaba por sobrecarregar ainda mais os Municipios; o
cofinanciamento ainda mais insuficiente para oferta dos servigos da protecdo social
basica — PAIF e SCFV. (CEAS/SC, 2018).

Por ultimo, Sposati (2017) critica o conceito de felicidade instituido por decreto pelo

governo, pois se esse € voltado a:

gestantes, criangas de até trés anos e suas familias beneficidrias do Programa Bolsa
Familia - PBF; criangas de at¢ seis anos ¢ suas familias beneficiarias do Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC; e criangas de até seis anos afastadas do convivio
familiar em razdo da aplicagdo de medida de protecdo. (SPOSATI 2017, p.543).

Estas seriam consideradas pessoas “infelizes”? Sendo,eleitas por decreto
governamental para o alcance da felicidade, esta seria viabilizada através de visita domiciliar?

Comungando com o pensamento de Sposati, Silveira (2017) reforca:

[...] o congelamento de recursos e a implantacdo do Programa Crianca Feliz, no
ambito da arquitetura institucional da politica de assisténcia social, sdo fatores que
abrem caminho para a propagag¢do do conservadorismo aliado ao gerencialismo, bem
como dos retrocessos com implicagdes sociais, politicas e culturais. (SILVEIRA,
2017, p.505).

Concluindo, Sposati (2017) considera haver indicios contundentes de que o Programa
Crianga Feliz, sob o pretexto de fortalecer a promogdo ¢ a protecdo das criangas, vem a
contribuir para um retrocesso na politica da prote¢do integral preconizada no Estatuto da

Crianga e do adolescente.
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

O Presente estudo procurou analisar os impactos da conjuntura politica atual na
Assisténcia Social, a partir de dados registrados em torno da pobreza ¢ da desigualdade social
que se destacou no cenario nacional, como consequéncia da crise econdmica e politica
vivenciada no pais, ¢ as medidas governamentais implantadas como resultante do golpe
institucional de 2016.

A partir do estudo apresentado, ficaram evidentes os avangos ocorridos na Assisténcia
Social, particularmente a partir do governo Lula (2003-2010), tendo continuidade com o
governo Dilma (2011-2016), com destaque para o reconhecimento do Brasil no cendrio
internacional, pela sua eficicia na redugdo da miséria, ao retirar 22 milhdes de pessoas da
extrema pobreza por meio dos programas: Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida; Luz para
Todos; Brasil sem Fronteiras; Universidade para Todos (PROUNI); Programa de Aquisi¢do
de Alimentos, Programa de Aceleracdo do Crescimento, entre outros, os quais favoreceram
para que ocorressem mudangas significativas no padrdo de distribuicdo de renda no pais e
assim, reduzissem as desigualdades sociais.

Observou-se, entretanto, que houve um retrocesso imposto a partir do Governo Temer
(2016), com a aprovagdo da EC 95/2016, conhecida como Teto dos Gastos, a qual estabeleceu
o congelamento de recursos das areas sociais, bem como o corte no or¢amento da Assisténcia
Social para 2018, que o reduziu em 99%. Esta medida politica do governo atual trouxe graves
consequéncias para as politicas publicas sociais, tendo em vista que inviabilizou a prestagao
de servicos em toda a rede de Assisténcia Social.

Em decorréncia dessas novas medidas implantadas com a EC 95/2016, o presente
estudo apontou, entre outros fatores: a) aumento do nimero de pessoas em situacdo de
extrema pobreza (de 13,3 milhdes para cerca de 14,8 milhdes entre 2016 e 2017); b) aumento
do desemprego e do trabalho informal (atualmente, mais de 13 milhdes de trabalhadores e
trabalhadoras estdo sem emprego; ¢) o crescimento da mortalidade infantil em 11% (onze por
cento) para criangas entre um més e quatro anos de idade em 2016; d) aumento do niimero de
familias brasileiras extremamente pobres (sete milhdes de pessoas) que ndo recebem nenhum
tipo de Assisténcia Social; e) deslocamento do or¢camento do SUAS (politica publica
consolidada voltada a todos que dela necessita, presumidamente em igualdade de condigdes)
para o Programa Crianca Feliz (focalizado na faixa etdria de 0 a 6 anos; f) mudanca da

metodologia empregada para monitorar os indices de trabalho infantil, 0 que vem mascarar a
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real incidéncia do problema no pais. Tais fatores vém implicar no aumento da desigualdade
social e da pobreza no pais, foco da intervengao historica da Politica de Assisténcia Social,
num cenario de redug@o orgamentaria, o que vem apontar para o seu desmonte.

Ao final do estudo chegou-se a conclusdo que a politica de austeridade adotada pelo
Governo Temer, ao estabelecer o teto de gastos e a consequente reducdo no orcamento da
Assisténcia Social, afeta grande parte da sociedade brasileira que depende das politicas
publicas, em especial, a populacdo mais vulneravel, usudrios frequentes das politicas de
Assisténcia Social. Vendo-se, com pesar, esse novo cenario que se desponta, o
aprofundamento das desigualdades sociais € o consequente aumento da pobreza e da
violéncia, ambas, resultado da auséncia de uma politica social séria, comprometida com a

dignidade humana e a redugdo das desigualdades sociais.
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