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RESUMO

A &gua é indiscutivelmente um recurso essencial a todas as atividades, por isso a
existéncia da vida esta diretamente condicionada a disponibilidade deste recurso em
guantidade e qualidade. A preccupacgdo com a qualidade da agua, bem como coma
sua escassez, surge no inicio dos anos 1970, dentro de uma perspectiva de
preservacao dos recursos naturais. Se tratando de Brasil ainda na década de 1930,
o0 Cédigo das Aguas de 1934 constitui o primeiro conjunto de dispositivos normativos
sobre o uso das Aguas brasileiras para a producéo de energia, e perdurou até o final
da década de 1980, quando em 1988 foi elaborada a nova Constituicao Federal, que
no seu texto inclui o direito a dgua enquanto um direito fundamental de terceira
geracao.A Constituicéo de 1988, é o ponto inicial para a elaboracao da lei 9.434/97,
que estabeleceu o regime juridico dos recursos hidricos do Brasil, ao determinar que
a dominialidade da agua é de dominio ptblico, portanto direito de todos. A lei das
aguas constitui uma modernizacdo no direito dos recursos hidricos no Brasil, pois
instituiu os fundamentos e principios da politica nacional dos recursos hidricos, bem
como os instrumentos normativos e dispositivos legais para a gestdo dos recursos
hidricos. O objetivo principal deste trabalho foi de expor a estrutura do regime
juridico dos recursos hidricos no Brasil, bem como sua importancia. Para atingir este
objetivo recorreu-se a pesquisa bibliografica como processo metodoldgico. Uma vez
discutida a estruturacdo do regime juridico das aguas, constatou-se que embora
modernizada, a politica nacional de recursos hidricosenfrenta dificuldades na sua
aplicacdo real, devido a diversidade de normas existentes e a demasiada
fragmentacao das instituicées de controle e aplicagao da lei.

Palavras chave: Direito ambiental; Recursos hidricos; Direitos fundamentais.



ABSTRACT

Water is undoubtedly an essential resource for all activities, so the existence of life is
directly conditioned to the availability of this resource in quantity and quality. The
concern with water quality, as well as its scarcity, arises in the early 1970s, from a
perspective of preservation of natural resources. In the case of Brazil in the 1930s,
the 1934 Water Code was the first set of normative provisions on the use of Brazilian
waters for energy production, and lasted until the late 1980s, when in 1988 the new
Federal Constitution, which in its text includes the right to water as a fundamental
right of third generation. The 1988 Constitution is the starting point for the elaboration
of Law 9.434/97, which established the legal regime of water resources in Brazil,
when determining that water dominance is in the public domain, and therefore the
right of all. The water law is a modernization in water law in Brazil, as it established
the foundations and principles of the national water resources policy, as well as the
normative instruments and legal provisions for the management of water resources.
The main objective of this work was to expose the structure of the legal regime of
water resources in Brazil, as well as its importance. To achieve this goal we used
bibliographical research as a methodological process. Once the structuring of the
legal regime for water was discussed, it was found that although modernized,
national water resources policy faces difficulties in its actual application due to the
diversity of existing standards and too much fragmentation of law enforcement and
enforcement institutions.

Key words: Environmental law; Water resources; Fundamental rights.
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1. INTRODUGAO

Com o periodo prolongado de secas e o desenvolvimento incontrolavel da
populagdo mundial, a situagdo hidrica vem piorando a cada dia, ameagando o
ecossistema e aumentando a escassez da agua doce do planeta. A atividade
humana e a poluigcéo estéo dificultando o processo de reposi¢éo de agua potavel no
Brasil, 0 que levou & uma mudanc¢a em nosso ordenamento juridico sobre o assunto.

Todos sabemos que a agua € um elemento indispensavel aos seres vivos no
planeta. Essa é uma afirmacdc obvia, mas gue ainda ndo causa impacto nas
pessoas para que possam proteger e cuidar das dguas. Nos Ultimos anos, as
retiradas de aguas aumentaram mais de 35 vezes, entdo caso a populacdo mundial
chegue a 10 bilhdes até 2050, ndo poderdo ser mantidos o uso da agua doce.

Da superficie global, mais de 94% sdo de agua salgada, o restante esta nos
lagos, geleiras e reservatorios, mas devido ao mau uso do mesmo, tanto a agua
salina como a agua do nosso consumo, estdo ameacadas, trazendo péssimas
consequéncias para o meio ambiente e problemas alarmantes para as comunidades.
Segundo Allais, 1992, p. 250, “Da agua doce existente no mundo s&o utilizados 73%
na agricultura, 21% na industria e 6% como agua potavel”.

Antunes (2016), apud (Allais, 1992), chama atencdo para a situacdo de
desperdicio da agua utilizada na agricultura, onde aproximadamente 60% do volume
total se perde antes de atingir a planta. Além disso, nos paises menos desenvolvidos
a baixa qualidade da agua, constitui um fator de proliferacdo de doengas, bem como
resultou em funcdo disso em aproximadamente um tergo da taxa de mortalidade
nesses paises durante a tltima década do século XX.

A discussao sobre o regime juridico das aguas no Brasil fundamenta sua
importancia sobre o ponto da dominialidade da adgua, compreendida apos a Carta
Magna de 1988, coma bem de dominio publico, e nos principios que constituem as
bases e os fundamentos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, no intuito de
estabelecer uma compreensao acerca do ordenamento juridico da gestdao dos

recursos hidricos no Brasil.
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2. DOMINIO JURIDICO DAS AGUAS NO BRASIL

A importancia da agua para a humanidade tornou-se um lugar comum no
inicio deste século XXI. O “ouro azul” seria até causa de futuras guerras entre as
nacoes (GOMES, 2011). Desse modo o temor pela escassez de agua tornou-se um
dos pontos fundamentais na agenda internacional. Estes atores culminaram na
formulacao de declaracbes e tratados internacionais, prioritariamente sobre o0s
recursos hidricos.

No Brasil o codigo das aguas de 1934 é até entdo, o registro mais antigo a
mencionar a regulacao do uso das aguas no territorio brasileiro. Este segundo Barth
(2002), foi apresentado ao Congresso na primeira década do século XX em 1907,
sendo promulgado apenas 27 anos depois no ano de 1934, e constituiu 0s
instrumentos legais sobre a disposi¢éo e aproveitamento dos recursos hidricos no
Brasil.

Segundo Castro (2010), o Cédigo de Aguas, embora tenha estabelecido a
ideia de “aguas particulares”, fixou regras de uso prioritArio das Aguas para
atendimento das primeiras necessidades de vida, o que relegava o uso industrial &
posicdo secundéria. Este Cddigo vigorou até o final da década de 1980 e primeira
metade da década de 1990 do século passado, quando em 1986 foi criado um grupo
de trabalho para criagdo da Politica Nacional de Recursos hidricos, institufda pela
Lei 9.433/1997.

De acordo com Santos e Santos (2014) a Constituicdo Federal de 1988
constitui o marco divisério em relagcdo ao dominio das aguas. Antes da sua
promulgacao, vigorava uma concepgao civilista da gestao das aguas, fundamentada
no Caodigo Civil de 1916 e no Decreto n. 24.643/34, conhecido como Cadigo de
Aguas.

Atualmente, o Dominio Juridico das Aguas no Brasil estda amparado pela
Constituicio Federal de 1988, em que o Estatuto Juridico das Aguas abrange, de
um lado, a protegao dos direitos humanos e, de outro, a protegao do meio ambiente
e dos recursos hidricos e naturais, Aith e Rothbarth (2015), e que deu suporte para a
implementacdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos instituida pela Lei N°
9.433/1997.

No ultimo século a sociedade brasileira passou por mudangas significativas,

tanto em sua base estrutural, quanto em sua base econémica e social. Com a
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intensificacdo do processo de industrializacdo no periodo Pés-Segunda Guerra
Mundial associado ao crescimento dos grandes centros urbanos, houve um macico
movimento migratério das populaces do campo para as cidades, dai surge a
necessidade de ampliar o aproveitamento dos recursos naturais, mais
essencialmente dos recursos hidricos.

A expansao das atividades humanas e a crescente demanda por agua fosse
para o abastecimento humano, fosse para a atividade industrial culminou ao longo
dos anos em conflitos de uso, e foi diante desse contexto gue surge a Politica
Nacional dos Recursos Hidricos, para delimitar os instrumentos normativos sobre a
propriedade e a gestdo das aguas no territério nacional, de modo a garantir 0 acesso
agua enquanto bem comum da sociedade.

Para compreendermos a estruturacdo do Dominio Juridico das Aguas no
Brasil, foram elegidos enquanto pontos centrais a serem discutidos neste capitulo, o
direito a agua enquanto direito fundamental & garantia de vida; o regime
constitucional das aguas brasileiras; a natureza juridica das aguas brasileiras;

instrumentos juridicos de garantia do direito a agua no Brasil.
2.1 O direito a agua enquanto direito fundamental a garantia de vida

O primeiro passo para a garantia de um direito consiste em seu
reconhecimento normativo formal. Ainda assim este sd sera efetivo se houver o
esforco efetivo dos governos e das sociedades para transformacdo do
reconhecimento formal em acgbes que possam garantir o direito reconhecido
coletivamente. Com relagdo & &agua, reconhecer o seu acesso como direito
fundamental constitui um fenémeno recente e sem uma definigdo precisa.

A discussao da agua como bem juridico € mencionada em documentos da
Organizagdo Mundial das Nagdes Unidas (ONU) j& na década de 1960, em que O
Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 (ONU,1966), ratificado
pelo Brasil em 1992, destaca a liberdade dos povos sobre a disposi¢do de suas
riquezas e recursos naturais, e que o povo ndo podera ser privado dos proprios
meios de subsisténcia. Por se tratar de um elemento essencial a vida a agua,
naturalmente, constitui um bem cujo acesso é fundamental para a subsisténcia
humana, sendo protegida por esse dispositivo, ainda que de forma genérica (Aith e
Rothbarth, 2015).
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A agua é indiscutivelmente um bem estritamente vinculado ao direito a vida,
pois sem agua, esta perece. Sem agua nao ha que se cogitar da dignidade da
pessoa humana, pois reina a penudria e a miséria. A agua € um direito inalienavel*
gque nem o Estado pode privar sem se deslegitimar (Gomes, 2011).

Aith e Rothbarth (2015) afirmam que, a regulacdo juridica das aguas vem
sendo progressivamente reformada para responder as evidéncias cada vez mais
alarmantes no que se refere a esse recurso natural. A base para tal afirmacao
fundamenta-se no Relat6rio das Nacoes Unidas sobre o Desenvolvimento da Agua
(2015), no qual a Unesco afirma que que “até 2030, o déficit de disponibilidade de
agua atingira a marca de 40%, a menos que seja melhorada dramaticamente a
gestao desse recurso” (Unesco, 2015).

Conforme Esteves (2012) o Brasil concentra aproximadamente entre 12% e
16% do volume total de recursos hidricos do planeta. Os dados apresentados até o
momento demonstram que a regido norte € a que possui maior abundancia deste
recurso, concentrando apenas 5% da populagdo nacional e 73% dos recursos
hidricos brasileiros. Por outro lado, o dado alarmante fica por conta de que 85% da
populacgdo dispdem apenas dos 27% de recursos hidricos disponiveis do pais.

A segunda metade do século XX e a primeira década do século XX| foram
palcos de eventos importantes cuja tematica se refere a garantia das futuras
geracbes ao acesso a uma sociedade cujo padrdo de desenvolvimento seja
equilibrado, onde seja possivel o acesso igualitario aos recursos disponiveis em uma
perspectiva de subsisténcia e sustentabilidade ambiental e social.

O conjunto de cddigos e leis se constituem enguanto instrumentos normativos
para construcdo, andlise e interpretagao do direito, no caso das aguas brasileiras, o
instrumento normativo mais antigo que versa sobre o tema, é o Codigo de Aguas de
1934. Porém, embora todo esforco que se deu em torno da questdo na primeira
metade do século XX, Santos e Santos (2014) destacam que somente a partir da
Constituicdo de 1988, houve uma maior intervengdo do Estado, através do seu

poder regulatério na gestéo dos recursos hidricos.

1 Gomes (2011) refere-se ao direito inalienavel em vez de —direito natural por concordar com a critica
formulada por Bobbio a filosofia jusnaturalista do Direito que ignora a —sociabilidade de todos os
direitos. Desse modo, a colisdo entre direitos morais fundamentais e a Constituigdo ndo é
considerada um problema de legalidade, mas sim de legitimidade democratica.
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No dmbito da atual Carta Magna a agua passou a ser considerada bem de
dominio publico, tendo seu dominio jurisdicional compartilhado entre a Uniao e os
Estados-membros, extinguindo as chamadas aguas particulares, previstas no
Cédigo de Aguas, este elaborado em um contexto divergente do contexto em que
surge a Constituicdo de 1988.

Em um tracado historico sobre o direito as dguas, um dos marcos regulatdrios
de extrema relevancia foi a aprovagao do Plano de Acdo de Mar del Plata, em 1977
durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Agua. Este plano segundo a ONU
(1977), estipulou como objetivos: identificar do status das fontes de agua no globo;
assegurar um nivel adequado de agua para as necessidades socicecondmicas do
planeta; aumentar a eficiéncia na gestdo da agua e evitar crises de abastecimento
de agua potavel em dimensges globais antes do final do século XX.

Seguindo este pensamento Kaufman (2012) ressalta a importancia da década
de 1980 no processo de afirmagédo histérica do direito a agua. Tem-se no periodo
entre 1981 e 1990 o desenvolvimento de um processo de conscientizacao sobre os
efeitos causados pela poluicdo, pelo desperdicio de agua, sobre o bem-estar da
humanidade, principalmente com relagdo aos paises menos desenvolvidos. Esse
periodo foi de real significancia, tanto que ficou conhecido por “Década da Agua
Potavel’.

Entretanto, a discussdo sobre a ‘gestdo eficiente dos recursos hidricos”, foi
debatida pela primeira vez apenas em 1992 durante a Conferéncia Internacional
sobre Agua e Meio Ambiente, na cidade de Dublin (Irlanda) em janeiro de 1992 sob
organizacdo da ONU. Na ocasido observou-se o principio de que a “escassez e o
mau uso da Agua doce constituem-se enquanto fatores principais de riscos a
protegdo do meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel (ONU, 1992a).

Os quatro principios bésicos estabelecidos pela Declaragdo de Dublin (1992)
d&o reconhecimento:

I. A agua doce como bem finito e essencial a vida humana;

Il. A necessidade de uma abordagem participativa para gerenciamento da agua,
envolvendo a participagdo cidadd e dos Estados em todos os seus niveis
legislativos;

Ill. Ao papel preponderante da mulher na provisdo, gerenciamento e protecdo da
agua,

IV. O reconhecimento da agua como bem econdmico.
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Apesar do cenario estruturante em torno da garantia do direito humano ao
acesso a agua como bem publico, apenas em julho de 2010 quase uma década
apos a Declaracao de Dublin, é que a ONU reconheceu devidamente a “agua como
direito humano”. Este reconhecimento foi exposto pela Resolucdo A/RES/64/292
declarou “a agua limpa e segura e o saneamento (como) um direito humano
essencial para gozar plenamente a vida e todos os outros direitos humanos” (ONU,
2010). Em um sentido mais amplo, esta Resolu¢do contém incentivos aos Estados e
organizacfes internacionais para que estes fornecam assisténcia e cooperagéo,
meios de capacitagdo, disponibilizem seus recursos financeiros e sua tecnologia,
notadamente para os paises em desenvolvimento, em uma soma de esforgos para
proporcionar o acesso igualitario a uma agua potavel, limpa e disponivel para todos.

O direito humano a agua prevé que todos tenham agua suficiente, segura,
aceitavel, fisicamente acessivel e a pregos razoaveis para usos pessoais e
domésticos (ONU, 2015). Embora sob a perspectiva juridica os documentos
internacionais ndo sejam de carater vinculativo, a ONU tem se esforgado para que
os Estados cheguem a um consenso sobre o reconhecimento da agua como um
direito de humano em seus ordenamentos juridicos internos. Desse modo fica claro
que o acesso continuo e eficiente a d4gua para usos pessoais e domésticos, bem
como sua utilizacdo e preservacdo de maneira sustentavel, estando disponivel tanto
para as geragdes presentes quanto para as futuras geracdes, € um direito que faz
parte dos pontos principais de defesa da ONU em seu contexto internacional.

A formatacdo dos contornos juridicos de prote¢do da agua no Brasil tem
ocorrido partir dos instrumentos contidos na Constituicdo de 1988, emergida e fixada
no contexto internacional anteriormente descrito. Todavia, embora exista uma ampla
regulacdo juridica em torno do dominio, uso e acesso as aguas, constata-se uma
grande fragilidade em nossa legislagéo interna constitucional ou infrainstitucional, no
que diz respeito ao reconhecimento do direito humano de acesso a agua enquanto
direito fundamental ou prioritario, eis o porqué de nos tltimos tempos tém emergido
intensos conflitos com relagcdo ao direito de uso e aproveitamento dos recursos

hidricos, em suas diversas escalas.
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2.2Regime constitucional e natureza juridica das aguas brasileiras

A base legal de sustentagao do Direito Brasileiro esta contida na Constituicao
Federal de 1988. Esta perspectiva da sustentagdo a prote¢ao juridica das aguas, e
dos direitos humanos, através dos dispositivos esparsos expostos ao longo de seu
texto (Brasil, 1988), sendo o Estatuto das Aguas citado anteriormente um dos
dispositivos estabelecidos sob a base legal da CF (88).

Castro (2010) destaca que a protecdo juridica das aguas é resultado natural
do reconhecimento da necessidade de protecao dos direitos humanos fundamentais,
tais como: o direito & vida, segurang¢a, a saude, a alimentacdo, o consumidor e a
cidadania. Neste sentido a CF (88) reconhece expressamente que 0 acesso a agua
potavel, a coleta e o tratamento dos residuos, a gestdo responsavel dos recursos
hidricos pelo Estado, a preservacdo das nascentes, e outros direitos, constituem
uma extensdo natural e garantias fundamentais desses direitos.

A declaracdo de Viena 1992 expressa amplamente a nocdo de
indivisibilidade dos direitos humanos, destacando em seu artigo 5° que ‘“fodos os
direitos do homem sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados” (ONU, 1992c). Esta expressdo traz ao campo das ideias a notoriedade
da relacdo juridica indivisivel da &gua com os direitos fundamentais de maior
relevancia expressos e reconhecidos pela Constituicdo Federal de 1988, como 0s
direitos citados anteriormente, pois como garantir o direito a vida digna sem agua
potavel e meio ambiente equilibrado? Como garantir a salide das pessoas sem
acesso a agua potavel e ao tratamento de esgotos? Como garantir a seguranga
sanitaria sem um abastecimento adequado de agua potavel a populacdo? Esses
questionamentos constituem o cerne da questao sobre a indivisibilidade do direito a
agua, e convergem diretamente com a afirmacgdo da Declaracdo de Viena 1992 e
para as expressdes contidas na Constituicdo Federal de 1988, a partir da qual o
direito a dgua é considerado um novo direito.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu artigo 225 que 0 acesso ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito de todos, e este passa ser
considerado “bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se o poder publico a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragées” (Brasil, 1988). Diante do exposto esta Constituicdo

estabelece a aplicacdo de sancgOes civis, administrativas e penais a condutas
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consideradas lesivas ao meio ambiente, especificadas em acordo com a legislacao
infraconstitucional vigente.

Apesar da Constituicdo Federal de 1988 ndo reconhecer amplamente a agua
como um direito humano fundamental, esta dispGe um conjunto de dispositivos que
visa a garantia de protecdo especial a este bem tutelado juridica e
constitucionalmente.

Vilas Boas e colaboradores (2013) destaca o fato da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) proporcionar uma inovacao aos
conceitos juridicos referentes aos recursos naturais, a contemplagdo de novos
direitos, dentre eles, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a uma saudavel qualidade de vida. Este altimo € um direito fundamental
(difuso) da 3° dimens&o que consagra o postulado da solidariedade ou fraternidade
do pds-segunda guerra mundial.

Esta nova natureza juridica dada & agua caracteriza sua natureza juridica
como bem difuso, de uso comum do povo, constituindo-a como um bem que se
apresenta como um direito transindividual, de natureza indivisivel, cuja titularidade é
indeterminada e interligada por circunstancias de fato (Vilas Boas, et. al., 2013).

Neste sentido a agua dada a sua transidividualidade, € um bem de
pertencimento de todos, mas ndo esta limitada a uma propriedade especifica.
Portanto, a 4gua nao se constitui um patriménio do Poder Publico, este apenas é
responsavel por gerir em favor do interesse da coletividade expressa pelas
demandas da populagao.

No tocante a natureza juridica das 4guas brasileiras, como expresso, esta é
caracterizada pela Constituicdo Federal de 88 como um bem publico juridicamente
tutelado. Com relagéo ao regime tutelado a CF 88 expressa uma divisao entre das
aguas entre a Unido e os Estados, como observa o artigo 20, inciso lll, da referida
Constituicdo, pertencem a Unido “os lagos, rics, e quaisquer correntes de agua em
terrenos sob seu dominio, ou que banhem mais de um estado, que sirvam de limites
com outros paises, que provenham ou se estendam a territério estrangeiro e
também os terrenos marginais e as praias fluviais” (Brasil, 1988, art. 20).

A Constituigdo Federal de 1988 prevé ainda, que a titularidade das aguas
pode pertencer aos estados-membros da federacgdo brasileira, em casos previstos

em seu artigo 26:
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Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

I As aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes
e em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido;

I As areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no
seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unidao, Municipios ou
terceiros;

111, As ilhas fluviais e lacustres nao compreendidas entre as da
Uniao. (Brasil, 1988)

No caso das aguas, o Codigo Civil brasileiro, prevé em seus artigos 99 e 103
que, “sdo publicos os bens de dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas
de direito interno” (Brasil, 2002).

Aith e Rothbarth (2015) destacam que conforme a sua finalidade e relevancia,
sao estabelecidos trés tipos de usos para os bens publicos incluindo as aguas, sao

estes:

| - de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas; |l - de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados
a servico ou estabelecimento da administracédo federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarguias; Il - os
dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessas entidades. N&o dispondo a lei em contrario, consideram-se
dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico a gue se tenha dado estrutura de direito privado. Os bens
publicos de usoc comum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma gue
a lei determinar. Os bens plblicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei. O uso comum dos bens publicos
pode ser gratuito ou retribuido, conforme for estabelecido legalmente
pela entidade a cuja administracao pertencerem (AITH E
ROTHBARTH, 2015, p.168).

Diante de tal perspectiva, considera-se que apesar de a natureza juridica das
aguas do Brasil ser de dominio publico, o que define a classificagdo do uso desse
bem é a sua finalidade e o modelo de gestdo a ser executado pelo Estado. Diante de
qualquer cenario, os fatores determinantes para a gestdao dos recursos hidricos no
Brasil, bem como as condicionantes para o uso da agua, estéo contidos, na protecao
da agua enquanto prioridade para o consumo humano e animal, assim como o
acesso a agua potavel para manutengao e subsisténcia das atividades humanas, em

todas as suas esferas e escalas.
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3. BASES E FUNDAMENTOS DA IMPLEMENTAGCAO DA POLITICA NACIONAL
DOS RECURSOS HIiDRICOS

A crescente escassez dos recursos hidricos em condigbes ideais para
consumo € resultado da falta de politicas publicas direcionadas a gestdo e
conservacdo das aguas, bem como fruto da cultura do desperdicio, que durante
muito tempo foi alimentada pela falsa ilusdo acerca da inesgotabilidade dos recursos
hidricos.

Durante o século passado, os conflitos em torno da apropriagdo e uso dos
recursos hidricos, se intensificaram em fungdo da crescente demanda pela agua,
resultante da exploséo demografica da populagdo mundial, sobretudo, dos paises
menos desenvolvidos, por causa da diminuicdo da mortalidade e da manutengdo
das altas taxas de natalidade, somados a esse cenario, temos a forte interferéncia
humana no ciclo natural e a distribuicdo desigual desse recurso natural.

Apesar de o Cédigo das Aguas de 1934 ser caracteristicamente o primeiro
documento que versa sobre a disposicdo dos usos dos recursos hidricos, e sobre a
regulamentagdo de normas para o uso controlado desses recursos, somente com a
Constituicdo de 1988, tem-se o efetivo esforgo para a modernizagdo do sistema de
gestdo dos recursos hidricos no Brasil, deixando prevista a cria¢c8o de um Sistema
Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

A Lei 9.433/97, mais conhecida como “Lei das Aguas”, constitui a pedra
fundamental para instituicdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, de maneira
que a promulgacdo da referida lei consiste na regulamentacdo de uma previsao
constitucional ao criar o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
— SINGRH, sendo este um passo impartantissimo na moderniza¢ao do processo de
gestdo das aguas em nosso pais.

A “Lei das Aguas” é sem sombra de duavidas o principal marco de mudanga
institucional sobre a gestdo do uso da agua. A partir dessa lei foram implementadas
a gestao descentralizada e participativa dos recursos hidricos, a partir da criagao de
instituigdes atuantes neste processo, entre eles os Conselhos Nacional, Estaduais
de Recursos Hidricos, a Agéncia Nacional de Aguas e os Comités de Bacia. A
implementagdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos compreende a Bacia
Hidrogréfica enquanto unidade basica de planejamento e operacao do sistema, por

entender que toda e gualquer atividade humana estd inserida dentro dos limites
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fisicos de uma bacia hidrografica, e consequentemente € dependente dessa fonte de
recursos para a manutengao de suas principais atividades.

A Politica Nacional dos Recursos hidricos surge, para salvaguardar o direito
universal do acesso a agua de qualidade. No entendimento de Jorge Miranda, 0s
direitos representam por si s6, bens que devem ser devidamente protegidos pelo
Estado e pela Sociedade. Desse modo, os direitos, uma vez declarados,
estabelecem as garantias. (Miranda, 1998).

Ainda de acordo com o autor, constituem-se enquanto garantias juridicas para
o direito humano a agua no Brasil: O dever do Estado de fazer a gestao responsavel
das aguas nacionais; A Politica Nacional dos Recursos Hidricos; A Politica Nacional
do Saneamento Basico.

Diante deste contexto, o objetivo deste capitulo, consiste da analise da
concepgdo moderna da gestdo dos recursos hidricos na perspectiva do
ordenamento juridico brasileiro, enfatizando os elementos fundamentais que
norteiam a construgéo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos no Brasil.

Enquanto pontos centrais da discussdo no presente capitulo priorizaram-se 0s
elementos basicos que auxiliam na compreensao da Politica Nacional dos Recursos

Hidricos. S&o estes: Os principios da politica nacional dos recursos hidricos.

3.1 Os principios da politica nacional dos recursos hidricos

Uma das principais garantias do acesso a agua enquanto direito fundamental,
consiste na gestdo eficiente deste recurso, e entende-se que o Estado é o
organismo que possui o dever principal de efetuar o processo de gestdao dos
recursos hidricos.

A politica nacional dos recursos hidricos instituida pela lei 9.433/97
estabelece no ambito juridico, um conjunto de principios fundamentais que
asseguram as garantias do direito universal de acesso a 4gua. Esse conjunto de
principios segundo Gomes (2011) “confirmam a existéncia de um regime juridico da
gestdo das aguas no Brasil”.

O regime juridico citado tem suas bases fundamentadas no Capitulo | da Lei
9.433/1997, que apresenta seus pilares constituintes, que servem enguanto
pardmetros na aplicacdo das demais regras, devendo ser respeitados em toda sua

integralidade.Algumasregras, no entanto, podem ser revogadas, pois se referem



21

apenas a comandos de legalidade, no caso dos principios, estes ndo podem ser
revogados, pois estao atrelados a prdpria legalidade do sistema.

Na concepcdo de Bonavides (2008), ndo € possivel revogar os principios
pois:

A proclamacdo da normatividade dos principios em novas
formulagdes conceituais e os arestos das Cortes Supremas no
constitucionalismo contemporéneoc corroboram esta tendéncia
irresistivel que conduz a valoracdo e eficacia dos principios como
normas-chaves de todo o sistema juridico (BONAVIDES, 2008, p.
286)

Diante do exposto, pode-se afirmar que uma vez expressos em determinado
dispositivo legal, esses principios, vdo além da constituicdo de uma regra juridica,
pois compdem as diretrizes principais para aplicacdo das demais regras

secunddérias. Tomando por base o “principio do uso prioritario da agua”, expresso no

art. 1°, Ill, da Lei 9.433/97, nota-se que este principio ndo se restringe a uma
hipétese unica e particular, este teria sua validade garantida, mesmo sem estar
contido explicitamente do referido artigo.

Sob a vis@o juridica de Celso Antonio Bandeira de Melo “os principios ou
regras que regem determinados bens ou servigos, constituem o seu regime juridico”.
Ao se considerar essa afirmacdo, pode-se elencar os principios gue constituem a

Politica Nacional dos Recursos Hidricos da seguinte maneira.

3.1.1 Principio da prote¢do ambiental fundamental da agua

O principio da protegdo ambiental fundamental encontra-seinserido nos
direitos de terceira dimenséo, assim como afirma Sarlet (2007) fazem parte desses,
o direito: “[...] ao meio ambiente e qualidade de vida, bem como o direito a
conservagéo e utilizagdo do patrimoénio histérico e cultural [...]". Considerando que a
agua é o elemento essencial a existéncia e manutencao da vida em todas as suas
esferas, faz-se necessdrio que ela esteja submetida a esta prote¢do constitucional
ao meio ambiente.

Este principio encontra-se referendado pelo texto do Artigo 225 da CF (88),
compreendendo, portanto, que sendo a agua um dos elementos essenciais a
condicdo da existéncia humana, este elemento deve ter sua protecdo em termos de

quantidade e qualidade assegurada constitucionalmente, assim como o meio
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ambiente. Por entender que a sua disponibilidade constitui um direito fundamental, o
qual o estado deve assegurar.

Ao considerar a agua um bem fundamental, admite-se que o direito & agua
esta intrinsecamente ligado a outros direitos, tais como os direitos fundamentais a

vida e a dignidade da pessoa humana. Assim como esboca Aratjo (2002):

A agua faz parte do contetido minimo de dignidade de alguém. N&o
se pode imaginar o ser humano vivendo sem agua. [...] néo se pode
falar em dignidade da pessoa humana se ndo esta assegurada a
utilizacdo da Agua, quer para beber, quer para sua higiene pessoal
(Aranjo, 2002).

Por esta razdo, que a Constituicio Federal de 1988 estabelece um regime
juridico especial de protecdo a agua, passando a dominialidade publica conforme
explicitado pelo artigo 19 |, da Lei 9.433/1997. Pois ndo se trata apenas de ferir a
dignidade humana, por causa da escassez hidrica, mas compromete-se plenamente as
condigbes para existéncia de vida, diante de um guadro onde ndo se tem acesso a
agua.E preciso apenas que haja a escassez de agua por uma fragdo de tempo, para
que se possa verificar os estagios de degradacdo da vida humana em detrimento da

dificuldade de acesso a este recurso tdo importante.

3.1.2 Principio dos mutltiplos usos da dgua

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos, surgem diante da necessidade da
intervencao do Estado no processo de distribuicdo da dgua. A eminente crise hidrica
por causa da escassez, e 0 consequente aumento dos conflitos em torno das
diferentes demandas por agua, séo fatores gue tornam a funcao do direito ainda
mais relevante enguanto proposta na resolucéo pacifica dessas disputas.

A priori o objetivo principal da Lei 9.433/97 consiste em garantir a
disponibilidade da agua em gualidade e quantidade, em seus multiplos usos,
estabelecendo o0s instrumentos legais para uma gestao eficiente, de modo a
equalizar os conflitos oriundos da diversidade de atividades que dependem da
exploracao desse recurso natural.

Entretanto para assegurar o principio dos usos muitiplos, a lei supracitada,

enumera 0S usos necessitam de outorga em fungao da alteragdo do regime, da
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guantidade e da qualidade de agua existente em um corpo hidrico. Este pressuposto

pode ser observado, conforme os artigos 11 e 12, onde:

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos
tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos
usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Piblico os direitos dos
seguintes usos de recursos hidricos:

| - derivacéo ou captacéo de parcela da dgua existente em um corpo
de agua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou
insumo de processo produtivo;

Il - extragdo de agua de agiifero subterraneo para consumo final ou
insumao de processo produtivo;

Il - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos
liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluigio,
transporte ou disposicao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

\/ - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da
agua existente em um corpo de agua (BRASIL, 1997).

Porém ao elencar usos para 0s guais se exige a obrigatoriedade de outorga,
a lei ndo restringe o aproveitamento da agua apenas a esses usos. De igual modo a
agua esta presente em atividades que fazem parte do cotidiano do ser humano, que
expressam a diversidade de relacées do ser humano com a natureza desde tempos
antigos. Pois desde os tempos mais remotos, 0 homem utiliza os rios para navegar,
desenvolveram a atividade da mineragdo, da pesca, da piscicultura, atividades
recreativas e mais contemporaneamente as atividades esportivas.

Conforme ja citado a garantia dos usos multiplos da agua é um principio
objetivo que norteia o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.
Por esta razdo havendo a utilizagdo dos dispositivos da lei 9.433/97 para privilegiar
monopdlios de usos, ou mesmo beneficiar unilateralmente determinados usuarios,
constitui-se uma pratica contraditdria a prépria existéncia do SINGRH.

Machado (2002) destaca que “Ao Poder Publico esta explicitamente proibida
a outorga de direito de uso que somente possibilite um tnico uso das aguas”. Neste
caso, propde-se a imediata anulacdo, seja por meio administrativo ou judicial dos
atos de outorga de direito de uso dos recursos hidricos, por serem ofensivos as

normas estabelecidas no préprio regime juridico dos recursos hidricos.
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A propria lei 9.433/97 expressa em seu Art. 1°, IX, a previsdo do principio
dos usos multiplos da agua, ao dispor que “a gestao da agua tem a finalidade de
sempre proporcionar os usos multiplos da agua”. Ao estabelecer esses dispositivos 0

legislador manifesta a preocupacao de se assegurar o principio em sua efetividade.

3.1.3 Principio do uso prioritario da dgua

A primeira vista, a leitura que se faz desse principio é que este pode parecer
uma acéo contraditéria ao principio dos usos muliltiplos expresso anteriormente.
Todavia, recorre-se ao principio do uso prioritdrio em casos de condigdes extremas,
onde, destaca-se como prioridade a garantia da vida em detrimento do
desenvolvimento de atividades secundarias, como no caso da atividade industrial.

E reconhecido aqui, que a escassez hidrica inviabiliza a garantia dos usos
multiplos da agua como previsto na Politica Nacional dos Recursos Hidricos. Em
razdo desta situacdo, que ocorre em determinadas areas do territério nacional, é que
a propria lei dispde em seu art. 1°, lll, assegurando, que em caso de escassez a
prioridade deve ser a manutencéo da vida, portanto, “o uso prioritario dos recursos
hidricos em situacées de escassez, deve ser o consumo humano e a dessedentacao
de animais”.

Sendo a agua essencial & manutengao da vida, o uso prioritario para
abastecimento humano e dessedentacao animal ndo pode ser suptimido em relacao
aos outros usos, como a irrigacdo, o aproveitamento hidrelétrico e as atividades

industriais. Nesse sentido Gomes (2011) destaca:

O principio do uso prioritario visa, portanto, evidenciar o direito ao
acesso a agua para consumo humano e dos animais afraves da
conjugacéo dos principios dos multiplos usos da agua e da protegéo
ambiental fundamental da agua. Resolve, assim, o problema de
escassez garantindo, como solugdo socioambiental, a demanda
prioritaria para o uso mais relacionado aos direitos fundamentais ao
meio ambiente saudavel e a dignidade da pessoa humana (GOMES,
2011).

O direito ao acesso a agua potavel consiste em uma dimenséo do principio
do uso prioritario, pois nao haveria utilidade a disponibilidade de agua se esta nao
tivesse condi¢coes ideais para o consumo humano. Desse modo neste principio se

estabelece a base para a exigéncia das condicoes de potabilidade da agua para o

seu consumao.
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A base para a efetivacéo do principio do uso prioritario, foi estabelecida pela
Lei 9.433/97, em seu artigo 15°, V, que determina a suspensao parcial ou total, ou
ainda definitivamente, da outorga de direito de uso dos recursos hidricos, em
situacOes que visem atender os usos prioritarios. Nestas situagoes, fica expresso,
gque o direito coletivo se sobrepde ao direito individual, pois a garantia do direito
fundamental a vida, caracteriza-se como um direito prioritario em relag@o ao principio

dos usos multiplos.

3.1.4. Principio do valor econémico da agua ou do usudrio-pagador

A noc¢do de valor econémico concebida no principio 4° da declaragao de
Dublin destaca que: “a agua tem valor econémico em todos 0s seus usos e deve ser
reconhecida como bem econémico”. Neste sentido, diversos autores chegaram a
conclusdo de que o principio do valor econémico significa o fim da livre utilizagéo da
agua, sendo substituida sua gratuidade por um outro sistema de gestao.

A esse respeito Granziera (1993) enfatiza em seu entendimento, que “a
adogdo do principio de valor econémico da agua, corresponderia ao pagamento
compulsorio pelo seu consumo”.

A Constituicdo de 1988 ao reconhecer a agua enquanto bem ambiental
fundamental, extinguiu o direito de propriedade da agua exercido por milhares de
cidaddos. Estabelecendo, portanto, que a dgua ndo pode ser objeto de contratos
privados de compra e venda.

Mais do que gratuito, de acordo com a Constituicdo de 1988, a agua se
consiste de um bem inaliendvel. Essa protegdo da agua enquanto bem fundamental
nao ficou restrita apenas a Carta Magna da Constituicdo, mas foi corroborada, pela
Lei 9.433/97, que estabeleceu o regime juridico dos recursos hidricos no Brasil, e
torna explicito em seu artigo 18, que “a outorga nédo implica na alienagéo parcial das
aguas, que sio bens inalienaveis, mas o simples direito de seu uso”.

A compreens&o correta acerca do principio que estabelece o valor econdmico
da agua, é a de que este principio deriva do principio geral do Direito Ambiental do
Poluidor-Pagador, que determina que em caso de dano ambiental causado a
sociedade, os poluidores sejam obrigatoriamente responsabilizados, e arquem com

6nus ambiental ocasionado em fun¢do de uma atividade econémica em particular.
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Atribuir & agua de valor econdmico consiste um instrumento legal necessario
para a prevencao ou reparagdo de danos possiveis em dareas de bacias
hidrograficas, bem como para o financiamento do sistema de gestdo com o objetivo

de garantir a disponibilidade hidrica para as geraces atuais e futuras.

3.1.5. Principio da gestdo federalista cooperativa da agua

A Constituicdo Federal de 1988 dispde, em seu artigo 21, XIX, que é
“competéncia da Unido, instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos”. Desse modo, fica claro a fungdo da Unido em estabelecer um sistema
integrado e colaborativo entre os entes federativos para a gestdo dos recursos

hidricos. Sobre este principio argumenta Machado (2002):

O fato de a Constituicdo Federal ter inserido o tema em seu texto tem
como imediata consequéncia a obrigacao para a Uniao, os Estados e
Distrito Federal e os Municipios de se articularem na gestio das
aguas. A existéncia de um sistema hidrico ndo elimina a autonomia
dos entes federados. Assim Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios sd@o autinomos e, ao mesmo lempo, obrigatoriamente
integrados no —Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (MACHADO, 2002).

O Sistema Nacional de Recursos Hidricos se estabeleceu dentro de uma
perspectiva denominada por Bercovici (2003) de “federalismo cooperativo”, pois
ele é composto: por 6rgdos e entidades federais, estaduais e distritais como 0s
conselhos de recursos hidricos, os comités de bacias hidrograficas e as agéncias de

aguas.Conta ainda com a presenga de representantes estaduais e distritais nos

orgaos federais. Sob esta perspectiva segundo Bercovici (2003):

O federalismo & um instrumento de integracdo, sendo, inclusive,
essencial para a configuracdo do espaco econdmico: afinal, a
unificacéo do espaco econdmico € uma garantia da unidade nacional.
Néo basta ao sistema federal estabelecer algumas regras simples e
duradouras de reparticdo de competéncias e rendas. Constantemente
sd0 necessdrias mudangas para manter ou recuperar o equilibrio
entre todos os entes da federacao (BERCOVICI, 2003, p. 241)

A Lei 9.433/97 promoveu essa cooperagao e integragdo na medida em que
estabeleceu um sistema integrado, do qual fazem parte os mesmos orgdos e

entidades, atribuigGes e representantes dos entes federados. A referida lei definiu
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também a bacia hidrografica enquanto unidade territorial para implementacdo da
gestéo dos recursos hidricos.

As bacias hidrograficas estdo historicamente ligadas a humanidade,
presentes no cotidiano e representando referéncias espaciais. E preciso, no entanto,
destacar que as bacias hidrograficas podem abranger varias regifes, assim como
uma regido pode conter varias bacias hidrograficas.

Nesse contexto Silva (2011) aponta como exemplo de regides definidas por
bacias hidrogréficas enquanto areas importantes geopoliticamente do ponto de vista
global, nacional e local, a exemplo, da bacia Amazonica (América do Sul), a bacia
Platina (América do Sul), a bacia do Nilo (Africa), bacia do Congo (Africa), bacia
Indo-gangética (india), bacia do Tigre e Eufrates (Iraque), a bacia do S&o Francisco
(Brasil), bacia do Mamanguape (Paraiba). S@o consideradas importantes, pois as
aguas que drenam as areas por elas percorridas impulsionam o desenvolvimento
das atividades econdmicas que proporcionam o desenvolvimento da populagéo que
habita em seus espagos.

Em raz8o0 das aguas de uma bacia hidrografica encontrarem-se
naturalmente dispostas em territérios tanto de esfera nacional, quanto internacional,
ndo respeitando os limites fronteiricos politicos internos ou externos, a opcdo do
critério natural da bacia hidrografica como unidade territorial representa a
obrigatoriedade de uma articulagdo que preserve a autonomia dos Estados, Distrito
Federal, Municipios e Unido, mas que mantenha a interacdo destes como finalidade
de promover uma gestdo harménica e unitria nos moldes do federalismo moderno.

Ainda sobre o principio da gestéo federalista cooperativa, Granziera (2003),

ressalta a importancia da cooperacéo e da interagdo entre os entes federativos, pois:

Quanto ao Gerenciamento, os sistemas estaduais e o sistema federal de
gerenciamento de recursos hidricos atuam, em muilos casos, nas mesmas
bacias hidrograficas. Dessa forma, ha gue haver cooperagao entre Uniao e
Estados e entre Estados, com a colaboragdo dos Municipios, no
gerenciamento das aguas, até porque a unidade de planejamento e
gerenciamento € a bacia hidrogréfica (Granziera, 2003).

Segundo Dourojeanni et al. (apud Frank, 2011, p.17), existem trés razdes principais

que justificam a adocdo das bacias hidrograficas enquanto unidades de gerenciamento:

a) As bacias sdo as principais formas terrestres dentro do ciclo hidrolégico, ja que captam e

concentram a agua que provém das precipitagGes. Essas caracteristicas fisicas, em geral,
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geram uma inter-relacdo e interdependéncia (externalidades ou efeitos externos) entre os usos
e usudrios na bacia.

b) No espaco da bacia interatuam e interdependem os recursos naturais nio renovaveis e
bidticos (flora e fauna) num processo permanente e dindmico.

c¢) No territorio das bacias se inter-relacionam também os sistemas socioecondmicos,
formados pelos usuarios da bacia, sejam habitantes ou interventores externos da mesma, cada

grupo com seus interesses.

3.1.6. Principio da participacdo dos usudrios na gestao da agua

O principio da participacdo dos usudrios na gestao da agua, surge amparado
na concepcao da descentralizagéo da gestdo das aguas e da adocdo do federalismo
cooperativo, e visa incluir a populacdo enquanto parte protagonista nas decisdes
que demandem sobre a utilizacdo e a distribuic8o da agua.

Durante a segunda metade do século XX, a ampliacdo do rol dos direitos
fundamentais garantidos pelo Estado, s6 foi possivel, mediante a participagao
decisiva da sociedade nas discussdes sobre as questdes ambientais. Em fungdo da
ascensdo das pautas ambientais, em diversos paises o meio ambiente, passou a
integrar as cartas constitucionais com o status de direito fundamental de terceira
dimenséo.

Esta tendéncia foi também expressa em documentos internacionais. No ano
de 1992, realizou-se na cidade do Rio de Janeiro a Conferéncia das Nagoes Unidas
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano, que em sua declaragédo, acabara
por vincular em seu artigo 10 a participagdo popular ao meio ambiente equilibrado,
ao afirmar que: ‘o melhor modo de tratar as questSes do meio ambiente é
assegurando a participagdo de todos os cidadéos interessados, no nivel pertinente”.

O principio da participagdo dos usuarios assim como destaca Wolkmer e
Pimmel (2013), faz parte da nova concepgao de governanga da &gua, e esta nova
governanga “implica na participagdo de diferentes atores, sendo essa participagdo
indispensdvel para construgdo democrdtica de todas as etapas das Politicas Piiblicas ™.

Segundo Rogers e Hall (2003, apud Soares,2008, p. 2), coligam-se a nogao de boa
governanga os seguintes principios: participagdo, transparéncia, equidade, responsabilidade,
ética e sustentabilidade. Cabe aqui destacar que especificamente o principio da participagdo

consiste, “na participacdo de todos os cidaddos, diretamente ou através de representantes em
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todas as etapas do processo de formulacdo, bem como nos espacos de decisdo. Isso requer
que o governo atue, em todos os niveis, a partir de um enfoque inclusivo”.Desse modo,
constitui-se, portanto, um modelo de gestao democratica dos recursos hidricos.

Entretanto, Buriti e Barbosa (2014), salientam que: “o principio da
participacao social no processo de gestdo das aguas, todavia, ainda enfrenta
diversos desafios no Brasil e carece de aperfeicoamento em seus mecanismos de
efetivacao politica, no sentido amplo do termo.

Corroborando com esta anadlise, na concepcdo de Junqueira e colaboradores
(2011) "A continuidade da constru¢do de uma institucionalidade do sistema de
gerenciamento de recursos hidricos estad baseada no conceito de subsidiariedade
intrinsecamente vinculado ao federalismo cooperativo que se articula ao sistema
partidério-politico brasileiro”. Portanto, as agbes de gestdo das aguas no Brasil estao
fortemente ligadas a estrutura politica do pais, cujas praticas em exercicio impdem
limites & negociacdo pluralista gue atenda aos interesses dos multiplos segmentos da
sociedade.

Eis aqui a necessidade de se alinhar o sistema politico-partidario-
representativo, o federalismo e a gestdo das aguas, no intuito de aperfeicoar as
formas de participagdo social, de modo que haja o fortalecimento da governanca da
agua com base em um conjunto de estratégias das instituicdes, que contribuam para

a construgdo de tomada de decisdo compartilhada sobre a gestdo das aguas.

3.1.7. Principio do direito a informac¢&o sobre os recursos hidricos

O principio do direito & informac&o, apesar de ndo expresso como um dos
fundamentos da lei 9.433/97, constitui um dos principios que norteiam a atuacdo do
sistema de gerenciamento dos recursos hidricos, uma vez que este principio resulta
no principio da participagdo, sem a informacdo inibe-se a verdadeira participagédo,
demonstrando apenas um esboco de democracia.

Valorinato a formacg&o dos Estados Democratico de Direito contemporaneos,
o direito & informagdo é assegurado pela Constituicdo de 1988 em seu 5°, XIV,
sendo incluido entre os direitos individuais fundamentais, em funcao do processo de
redemocratizagao brasileiro.

Conforme a Declaragdo do Rio de Janeiro (1992) “cada individuo deve ter

acesso a informacgdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades



publicas”. Fica evidente que no Direito Ambiental, a promocgéao de um meio ambiente
equilibrado e saudavel, é resultante do acesso a informagao associado ao principio
da participacao, constituindo assim uma das ferramentas mais eficazes com relacao
ao controle da qualidade ambiental.

A Lei 9.433/97, faz referéncia explicita ao principio do acesso a informacao
em seus dispositivos legais, dedicando a este tema toda a IV Secao, que dispde de
um dos principais instrumentos de gestao previstos na Politica Nacional de Recursos
Hidricos — “O SISTEMA DE INFORMAGAO SOBRE RECURSOS HIDRICOS”,
assegurando a sociedade o pleno direito de acesso aos dados e informacoes sobre
a gestdo dos recursos hidricos.

A obrigatoriedade de publicidade dos pedidos de outorga de direito ao uso
dos recursos naturais, foi estabelecida pela Lei 9.984/2000, cujo objetivo é tornar a
populacdo ciente das condicfes reais acerca das reservas hidricas da bacia
hidrogréafica onde se encontra inserida a comunidade.

O direito a informagéo, €, portanto, um instrumento para a participacao
consciente tanto individual, quanto coletiva dos membros de uma sociedade na sua
participagdo efetiva na gestdo dos recursos hidricos brasileiros. Esse direito é
previsto tanto constitucionalmente pelos preceitos legais, quanto pelos principios da

gestdo hidrica.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A preocupacdo com a degradacdo e escassez dos recursos hidricos, tem
sido um tema recorrente no cendrio da crise ambiental internacional, e expbe para
humanidade um amargo desafio, o desafio ético da crise global da dgua. Aceitar
este desafio, consiste em repensar as formas aproveitamento, na aplicagdo dos
instrumentos legais existentes para que haja garantia do acesso a agua em
quantidade e qualidade minimamente saudaveis.

No Brasil o principal marco regulatdrio legal sobre a gestdo das aguas foi o
Cédigo das Aguas de 1934, entretanto, foi na promulgagdo da Constituicdio Federal
de 1988 que se firmaram as bases para o ordenamento juridico dos recursos
hidricos no Brasil, sendo de fundamental importancia, pois a partir da promulgacéo
da Carta Magna de 1988, fica expressa “a dominialidade da agua no Brasil, como
um bem de dominio publico”. Este pressuposto se confirma com a promulgacado da
Lei 9.433/97 — “Lei das Aguas’, pois esta traz em seus fundamentos o esteio do
regime juridico dos recursos hidricos brasileiros, estabelecendo os principios, as
normativas, e os instrumentos para implementacdo da gestdo dos recursos hidricos
no Brasil.

Apesar das inovagfes no campo da modernizacdo da gestdo dos recursos
hidricos no Brasil, constata-se que o recente estatuto juridico das aguas, demonstra
uma grande fragmentacdo normativa, um fator que dificulta tanto, a prépria gestdo
das aguas, como também a obediéncia das normas por parte dos cidaddos e dos
setores regulados. Ressalta-se também a expressiva fragmentagao institucional para
a gestdo dos recursos hidricos e do saneamento basico no pais. Pois, com relacao
estes itens, ndo ha uma divisdo de competéncias bem definidas nas com relagao ao
compartilhamento de competéncias entre a Unido, os estados, o distrito federal e
municipios.

Entretanto, a evolugdo dos processos regulatério, permite a identificagdo,
pelo menos do Estatuto Juridico das Aguas no Brasil, mesmo sendo necessario uma
compreensao hermenéutica de diferentes normas juridicas bastante complexas. A
simplificacdo regulatéria e a atualizagdo de normas juridicas extremamente antigas
seriam bons caminhos para uma melhoria na gestao dos recursos hidricos no pais,

no sentido de se garantir a protecdo efetiva ao direito humano fundamental a agua.
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