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A COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL E O PAPEL DAS AUTORIDADES
CENTRAIS NO AMBITO DO AUXILIO DIRETO.

lasmyn Pamella Aurélio Miranda da Silva'

RESUMO

Essa pesquisa tem como objetivo geral trazer explicagdes e conceitos atinentes as formas de
Cooperagdo Juridica Internacional relacionando-as de maneira histdrica e gradual de modo que,
apos explicados os termos e conceitos necessarios, passar a delinear sobre a novidade trazida no
CPC/2015: o Auxilio Direto. A presente pesquisa consiste em um estudo sobre o Auxilio Direto e
como funciona sua aplicagio através da figura das Autoridades Centrais. De acordo com o estudo
bibliografico desenvolvido € se percebe que as Autoridades Centrais como mediadoras nas
comunicagdes internacionais, especialmente no que diz respeito ao auxilio direto, influenciam de
grande forma para uma simplificagdo do direito, dando-lhe mais agilidade e eficicia mediante os
avancos tecnologicos na atual sociedade. A justificativa social do presente trabalho da-se¢ na
divulgacao desta nova forma de coopera¢do bem como na produgao de conteudo sobre a mesma. No
mesmo sentido a justificativa juridica encontra-se na necessidade de que se haja mais debate sobre o
assunto ja que, por ter se tornado uma realidade juridica, padece de mais estudos sobre como
funcionara ao longo dos anos. A problemdtica do referido se d4 na demonstra¢do do importante
papel das Autoridades Centrais como meio para a concrefizagio da cooperagdo juridica
internacional, especialmente no dmbito do Auxilio Direto. Concluindo-se que, se faz necessario,
aprofundar conceitos e compreender os avancos e benesses trazidos pelo Auxilio Direto, que
fazendo uso de Autoridades Centrais, transforma a comunicagio internacional mais fluida
propiciando assim uma confraternizacdo entre os povos buscando atingir ideais unicos de justiga e
desenvolvimento social.

Palavras Chave: Direito Internacional; Cooperacao Juridica Internacional; Auxilio Direto;
Autoridades Centrais.

1 INTRODUCAO

Diante dos incriveis avangos da tecnologia e da comunhiio de informagdes pelo globo, o
mundo juridico s¢ vé numa constante luta contra o tempo em que, dentro de suas burocracias ¢
parametros, acaba por nio alcangar suficientemente rapido todas as situagdes que, por meio de
disputas ¢ litigios, lhes sdo entregues. Assim, observando principalmente que as relagdes entre
sujeitos ndo se restringem mais aos limites territoriais de seus Estados, foi preciso pensar num
mecanismo que propusesse uma comunicagdo mais abrangente e veloz entre estas partes que
buscam o judicidrio para sanar suas disputas.

Diante de tal pensamento, em conjunto com as demais formas de cooperagiio juridica

Aluna de Graduagio em Direito na Universidade Estadual da Paraiba — Campus [1L
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internacional, a doutrina e jurisprudéncia percebendo esta urgente necessidade de rdpida e simples
comunica¢do trouxe para o conhecimento dos sujeitos o Auxilio Direto. Tal mecanismo de
cooperagdo juridica detém meios de realiza¢io que podem ser aplicados tanto nas comunicagdes
entre os Estados, como nas de pessoas juridicas de direito privado que venham a usar dele para
obter ou fornecer informagdes a entes alocados em paises diversos.

Seu estudo torna-se imprescindivel, especialmente pelo fato de que foi incorporado ao mais
recente Codigo de Processo Civil, oficialmente, como uma maneira de cooperagio ¢ inclusive com
papel de destaque ja que, - sendo o codigo o grande guia de procedimentos e a ordem de seus
mecanismos pensados para a sua melhor aplicagdo, - tal ecodex trouxe esta modalidade em primeira
posicao dentro das formas de coopera¢do juridica internacional, o que se pode refletir na
importincia desta cooperacio, entendendo-se que seja o auxilio direto a primeira tentativa de
comunicagao antes de tentar as demais.

Apesar de ter sido trazido para o novo CPC e ser visto com bons olhos tanto pela juridica
nacional como internacional o auxilio enfrentou desafios antes de ser cogitado como forma de
cooperacio juridica pois, em diversas vezes, foi entendido como redundante ou ainda como uma
forma de burlar a competéncia em matéria internacional dada as cortes superiores ji que, em seu
uso, nao é preciso passar pelo crivo de tais cortes mas sim pelo uso de Autoridades Centrais, o que
gerou forte discussido antes de sua ascenso ao direito nacional.

Desta maneira, o presente trabalho, objetiva explicar as razdes pelas quais surgiram as
modalidades de cooperagdo juridica internacional que possibilitam a comunicagfo e troca de
informagdes entre paises, bem como quais sdo seus papéis na inser¢cio do novo método de
cooperacdo trazido pelo CPC/15, assim como as razdes que influenciaram criacio de tal modalidade
e quais as maneiras existentes para sua efetiva concretizago.

Neste sentido, o presente trabalho se concentra em responder os seguintes guestionamentos:
qual € o papel das Autoridades Centrais? Como se comportam as Cortes Superiores? Como a
dogmatica juridica interna tem compreendido o Auxilio Direto? Qual a importincia do uso das
Autoridades Centrais na aplica¢io de novos métodos de cooperagio juridica internacional, mais
especificamente no Auxilio Direto?

Para tratar o tema proposto foram utilizados, artigos cientificos, decisdes de tribunais
superiores (ST] e STF), doutrinas sobre cooperagio juridica internacional e ainda doutrinas
processuais civis, usando para tanto o método de abordagem dedutivo e de procedimento bem como
os metodos comparativo, historico, teleologico trazendo informagdes disseminadas tanto por
doutrinadores como o disposto pelo Governo Federal em seus sites sobre direito internacional e

cooperagdo juridica.
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2 ASPECTOS GERAIS SOBRE COOPERACAO INTERNACIONAL NO AMBITO
INTERNACIONAL E NO AMBITO BRASILEIRO

2.1 DA Cooperaciio no plano internacional

Com 2 evolucido da comunicagio que, antes ocorria por meios demorados como cartas e
telegramas, a sociedade internacional conseguiu alcangar a rapidez e eficiéncia na troca de
informacdes ao longo do globo, e, em conjunto com essa conexo imediata, a facilidade com a qual
os cidadios, bens e servigos passam a circular e realizar negocios fora de seus Estados.

Dada a quantidade exponencialmente crescente de negdcios juridicos e relagdes de servicos
prestadas entre pessoas e organizagdes que ndo possuem mesma patria, a esfera juridica percebeu a
necessidade de elaborar formas de resolver os possiveis conflitos provenientes destas transagdes e
conclusdes de negocios, e com este pensamento as formas de Cooperagdo Juridica Internacional,
puderam ser entendidas como uma maneira formal de solicitar a outro pais alguma medida judicial,
investigativa ou administrativa necessaria para um caso concreto em andamento transformando-se
em mecanismos capazes de buscar a solugo pacifica de interesses diversos. Segundo ARAUJO

(2014):

Toda essa comunicagdo e mobilidade geram relagdes de ordem pessoal, institucional e
comercial, sem levar em consideracdo as fronteiras nacionais, a cada dia mais ténues. A
acentuada internacionalizacio da vida didria contém muitas consequéncias para a vida
juridica, de ordem positiva e negativa. Na primeira, destacam-se as questoes ligadas a
pessoa, ao direito de familia, e ao aumento das transagdes internacionais, tanto entre
comerciantes como com os consumidores. Na segunda, o aumento da litigiosidade com
caracteristicas internacionais, ligadas a esfera civel e a penal. (ARAUIJO, 2014, p.31)

Em outras palavras, essa abertura de uma pessoa residente no pais “A” poder realizar
contrato de trabalho, relagoes de entrega de bens e servigos com uma empresa ou mesmo com outra
pessoa num pais “B”, gera um incidente que deixa de ser apenas o entendimento juridico ipsi
litteris, ¢ algo que estd norteado por diferentes culturas e modos de pensar e agir perante a
sociedade organizada, fazendo-se necessdrio que haja uma intervengiio igualitdria na forma de ser
prestada a funcfio jurisdicional perante tais individuos.

Porquanto percebe-se que tais meios de resolugiio de conflitos provenientes de relagdes
internacionais deveriam ser catalogados e apresentados para a sociedade internacional; Numa
observacfio mais abrangente, ji se vé na assinatura da Carta das Nacgdes Unidas (1945), em seu
Capitulo VI, Artigo 33.1 uma abertura que — embora trate de questdes relativas a paz e Estados em
geral - daria margem ao desenvolvimento da Cooperacéo Juridica Internacional como se entende

hoje, uma vez que prega que, antes de qualquer tomada de decis@io que levasse a litigios truculentos
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buscasse, por meio da interlocugdo conjunta, meios pacificos de resolu¢do citando inclusive as
solugdes judiciais que remete a atual Cooperagdo Juridica Internacional. Assim, diz o Art. 31.1 do

Decreto 19.841 de 1945:

Artigo 33. 1. As partes em uma controvérsia, que possa vir a constituir uma ameaca a paz €
A seguranca internacionais, procurario, antes de twdo, chegar a uma solu¢do por
negociagio, inquérito, media¢do, conciliacdo, arbitragem, solugcio judicial, recurso a
entidades ou acordos regionais, ou a qualquer outro meio pacifico a sua escolha.

Também neste sentido, ja no ano de 1834, o jurista americano membro da Suprema Corte
Joseph Story em seu livro chamado Commentaries on the conflict of laws, foreign and domestic in
regard to contracts, rights, and remedies, and especially in regard to marriages, divorces, wills,
successions, and judgments, trouxe a tona discussdes sobre extraterritorialidade.

Por ser jurista nos Estados Unidos, pais o qual o sistema juridico diverge do adotado pelo
Brasil, cada Estado integrante da Federag@o possui leis e regimentos que apenas sio aplicados em
seu territorio. Assim, era possivel que um sujeito cometendo delito em um determinado Estado e,
em seguida, conseguisse escapar para outro, ndo mais lhes seriam aplicadas san¢des, em virtude da
territorialidade das leis.

Entendia Story que, a extraterritorialidade, ndo era so o poder de estender seu alcance ao
exterior, mas sim o respeito que, por causa de politicas publicas e interesses mutuos, as nagdes se
tornariam dispostas a mesclar interesses de forma que, neste pioneiro pensamento de cooperacio, as
nagoes abdicariam de seus poderes em prol da plena convivéncia e ajuda que surgiria destas
relagdes, com uma sabia e liberal consideragdo que traria mituo beneficio (STORY, 1834, p.11)

Assim, entendia Joseph que era possivel e até necessdrio que tal individuo, encontrado em
estado diverso daquele que cometeu delito, fosse naquele local de descobrimento,
processado. Neste sentido STORY (1834):

Although the penal laws of every country in their natwre local, vet an offence may be
commitied in onde sovereignty in violation of the laws of another, and if the offender be
afterwards found in the latier State, he may be punished according to the laws thereof, and
the fact that he owes allegiance to another sovereignty, is no bar to the indictment.

(STORY, 1834, p.1017)

Embora seu pensamento se aplicasse de maneira interna, as implicagdes de suas ideias sobre
a possibilidade de Estados se ajudarem na busca por informagdes, nem que seja para punig¢do
daqueles que afrontavam a lei, permitiu a criagio do embrido que, veio a transformar o

entendimento de extraterritorialidade do direito bem como permitiu o desenvolvimento do que se
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conhece hoje por cooperagio juridica Internacional.

Resta claro que, em nome da boa convivéncia entre os paises (principalmente apds a 2°
Guerra Mundial, quando eclodiu de fato a necessidade de resolucdo pacifica de conflitos e uma
maior interacdo entre as Nagoes) estes deveriam adotar medidas que evitassem conflitos entre si e
entre seus cidadaos, seja por meio judicial ou extrajudicial.

Com a crescente demanda entre os sujeitos, bem como por suas relagdes tipicas
ultrapassarem as fronteiras de suas Pdtrias, a sociedade internacional em conjunto com os
ordenamentos juridicos perceberam que, apenas uma carta redigida e assinada em momento
atribulado para buscar a paz inter-paises e nas relagdes privadas, ndo seria suficiente para impor os
ideais de justica e retorno dos delitos cometidos por seus cidaddos que, com o advento da facilidade
de transporte e locomogao, passavam a fugir de seus paises a fim de permanecerem impunes nem
tampouco seria eficaz para alcangar reparacdes de naturezas civeis ou ainda trabalhistas que
transpassam as fronteiras dos Estados.

A partir da década de 60 virios paises signatirios da ONU passaram a celebrar, entre si e
entre varios grupos, tratados de mutua assisténcia juridica, ou em sua terminac¢io em inglés Mutual
Legal Assistance Treaties que, dentre outras coisas, permitem a colaboracio destes paises para
encontrar, processar e penalizar aqueles que viessem a cometer crimes em seus paises natais e, de
14, fugissem.

Neste cendrio, no ano de 1951 & instalada de forma permanente a Conferéncia de Haia de
Direito Internacional que, unindo cerca de 71 paises além de toda a Unido Europeia, visa ao
estabelecimento de um aproximacio entre sistemas juridicas dentro do que se entende hoje por
direito internacional privado. Onde, decidiu que o seu niicleo de atuagio de daria de forma mundial,
que seja, aqueles que precisassem socorreriam-se dela para seus assuntos de cooperagdo
internacional juridica de direito privado.

A Conferéncia, portanto, integra importantissimo papel quando se trata de cooperagio
internacional seja ela juridica ou administrativa ja que, a partir de seus ensinamentos desenvolveu-
se toda uma dinimica de meios de cooperagfio e mecanismos que tornaria essa comunica¢io mais

eficaz para as partes envolvidas. Segundo ARAUJO (2014):

Para garantir a rapidez ¢ a eficacia do trinsito de atos processuais ¢ jurisdicionais sdo
necessarias normas especials, gue permitam o cumprimento dessas medidas. Essa obrigagdo
dos FEstados resulta de um dever de cooperagio mutua para assegurar o pleno
funcionamento da Justica. (ARAUJO, 2014, p.3)

Dentre as importantes contribuigdes da Conferéncia urge destacar a uniformizagio de

mecanismos que vieram a facilitar os meios de cooperagdo tratando-os dentro da tematica
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processual, como a implementacdo da figura das Autoridades Centrais, que serfio tratadas mais
adiante no texto que, em curtas linhas, concentra o papel de ser o interlocutor de seus respectivos
paises nas questdes cooperativas, trazendo maior agilidade no procedimento.

O Brasil, s6 passou a integrar como membro a Conferéncia de Haia para o Direito
Internacional Privado em 2001, momento no qual o Congresso Nacional aprovou o tratado que
criava a convenclio, de modo que, este pode vir a ser integrado no ordenamento juridico nacional.
Conforme a figura das autoridades centrais tomava forma e lugar no cendrio internacional de
cooperacio, o Brasil, por forca do Decreto 6.061 de 15 de marco de 2007 criou a figura que detém a
responsabilidade de concentrar as relagdes de auxilio internacional em grande parte dos tratados no
qual o Brasil € signatirio, o chamado Departamento de Recuperagio de Ativos e Cooperagdo
Juridica Internacional do Ministério da Justi¢a cabendo a ele, inclusive, a gestdo e organizacio de
pessoal e de localidade.

Importante membro também para a evolugdo de comunicagio entre os paises no ambito
juridico e administrativo, no que tange as Américas, faz-se imperioso citar as Convengdes
Interamericanas de Direito Privado que, foram aptas a desenvolver uma significativa unido,
principalmente nos paises da Ameérica latina, do que entenderiam estes a respeito de direito
internacional privado integrado.

Iniciadas a partir do ano de 1975, as CIDIP’s passaram a buscar promover unido e
convergéncia a fim de permitir que houvesse uma melhor comunicagfo entre os Estados que delas
fizessem uso. Comandadas pela OEA — Organizac¢do dos Estados Americanos — as convengdes
tornaram-se mecanismos de suma importincia para o melhor desenvolvimento uma vez que, em
suas discussdes, buscam especialistas nas dreas em pauta para que todos os aspectos das decisdes
que virdo a ser tomadas tenham passado pela devida revisdo antes de serem postos em pratica.

Até a data atual ja ocorreram um total de (seis) conferéncias sendo a primeira no Panama no
ano de 1975, que buscou ARAUJO (2016, p.69) “desenvolver uma estrutura juridica adequada em
matéria comercial, para estimular o desenvolvimento dos processos de integragfio regional™; a
segunda ocorreu no Uruguai em 1979 que, dentre suas grandes contribuicdes, estdo a resolucio de
como funcionaria o sistema conflitual interamericano; a terceira ocorreu na Bolivia em 1984; a
quarta novamente no Uruguai ao ano de 1989 que, no seu momento de conclusio, percebeu a
necessidade de realizar uma quinta convengio que veio a se concretizar na Cidade do México no
ano de 1994 que tratou de ARAUJO (2016, p.70) “grande avango no continente por conta da adogio
do principio da autonomia da vontade e, subsidiariamente, a regra de conexio dos vinculos mais
estreitos.”

A ultima conferéncia ocorreu no ano de 2002 na cidade de Washington, Estados Unidos da
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América, a primeira delas a ocorrer fora da América do Sul e, nas palavras de ARAUJO (2016):

Foi hastante inovadora em relagio & metodologia utilizada pelas conferéncias anteriores,
que executavam a uniformizagio através de convengdes internacionais de conflitos de leis,
pois optou pela técnica de Lei-Modelo, ou seja, pela uniformizacéo do direito material, mas
de carater ndo-vinculante. Em relagdo ao documento tnico de transporte, ¢ um exemplo de
verdadeira unificag@o, pois a ideia é a de que seja utilizado em todos os paises do
continente, para os transportes rodoviarios. (ARAIJJO, 2016, p.70)

Dentro destas convengdes ¢ interagdes Estatais, além da busca por possiveis criminosos ha,
também, que sc falar nas relagdes de naturcza civel que possuem tratados ¢ convengdes que regulam
tanto na esfera privada quanto publica, nos termos do que foram necessarias ao desenvolvimento da
interligagdo comunicacional dos Estados, tendo como mais famosas neste sentido as Convengdes de
Haia sobre Direito Processual Civil, de 1° de marg¢o de 1954, a Convencédo sobre Transmissdo de
Documentos Judiciais e Extrajudiciais em Matérias de Direito Civil e Comercial, de 15 de
novembro de 1965 e sobre Aspectos Civis de Sequestros Internacional de Criangas de 25 de outubro
de 1980.

2.2 Cooperaciio Internacional no plano do Direito Brasileiro

Em virtude da crescente consciéncia coletiva sobre a tomada de decisdes judiciais ou
extrajudiciais além-fronteiras, bem como da visivel necessidade de confronto de informagdes que
passam a ser divididas entre vdrios Estados. as relagdes entre os Estados prescindem de meios para
tornar possivel uma ajuda mutua.

Por causa da constante movimentag¢io e transagdo ocasionadas por seus nacionais ou ainda
por motivos de sua instigante informatizagdo e disseminagdo da palavra ‘globalizagdo’, faz-se
necessario, para além da organizacgdo interna dos Estados, uma concordincia entre estes para que
possam se auxiliar e, assim, jurisdicionar determinada cota de litigio que chega as cortes nacionais e
internacionais.

De tal maneira, ndo se encontra uma forma na qual o Estado Brasileiro deva manter-se
afastado de tal empreitada, ficando para ele também a responsabilidade de estabelecer mecanismos
que permitam o usufruto dos dados que este possa ter e, que em sua compartilhada, venha a estreitar
lagos com outras nagdes. Assim, faz-se imprescindivel que a cooperagdo juridica dé-se da maneira
mais funcional e efetiva tanto para aqueles que cedem quanto para aqueles que recebem as
interagdes pedidas.

A forma correta de cooperagdo internacional entre paises respeitando seus respectivos

sistemas processuais e legislagdes internas, permite que haja confianca no momento em que paises
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decidem integrar acordos de coopera¢do mutua; o Brasil, por exemplo, assina e ratifica varias
convengdes, protocolos e tratados que podem ser consultados pelos diversos canais de disseminagao
de informagdo do governo.

Por causa dessas novas delinea¢des de relagdes e, principalmente, da constante quebra de
barreiras por aqueles que cometiam infragdes dentro do territorio brasileiro, ou ainda que se
esquivavam de cumprir suas obrigagoes transacionadas no Brasil, mesmo as de natureza contratual
privada, anotou-se a necessidade de incrementar sua legislacdo tornando seu pais mais acessivel
para os entes estrangeiros que buscassem seus infringentes, bem como, por meio da reciprocidade,
abriria as possibilidades para aqueles que fugissem do Brasil pudessem ser devidamente

processados pela justica. Conforme diz Nadia de Aratijo (2016):

A preocupacio do Estado brasileiro com a cooperagdo juridica internacional tem
aumentado em fung¢do dos novos contornos da insergio internacional do pais e, em especial,
do combate ao crime de cardter transnacional. Ademais, cada dia é maior o contingente de
brasileiros que estdo no exterior ¢ de estrangeiros que ingressam no pais, scja de forma
temporéria ou permanente. (ARAUJO, 2016, p.204)

Em se tratando do Brasil, hd tratados assinados que datam de 1965 como a Convengao sobre
a Prestacdo de Alimentos no Estrangeiro, Decreto n® 56.826, de 02 de setembro de 1965 bem como
tratados ratificados recentemente pelo legislativo brasileiro, a exemplo da Convencao sobre a
Cobranga Internacional de Alimentos para Criangas e Outros Membros da Familia e Protocolo
sobre a Lei Aplicdvel as Obrigacdes de Prestar Alimentos Decreto 9.176, de 19 de outubro de 2017.

No entanto, para que haja uma significativa e eficiente comunicagio entre paises
estrangeiros faz-se necessdria uma cadeia estruturada de procedimentos e peticdes que seja feita de
maneira uniforme e que respeite todos os preceitos universais de persecugfio processual. O
Ministério da Justica Brasileiro disponibilizou um manual que contém informacdes de como
proceder para obter e entregar cooperagio internacional, por meio do Departamento de Recuperagio
de ativos e Cooperagio Juridica Internacional.

Neste documento, sdo inscritos termos especificos no que se trata desse direito, mas, neste
trabalho o foco manter-se-a especialmente no auxilio direto com explicagdes pertinentes ainda sobre
as demais formas de cooperaciio juridica internacional que sdo a carta rogatoria, a homologaciio de
sentenga estrangeira, e ainda sobre os orgidos responsdveis pela organizacio, distribuicio e
avaliacdo dos pedidos de cooperagip e as maneiras que estas podem se dar, quais sejam a

autoridade central e cooperagfio passiva e ativa.
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3 DOS MECANISMOS TRADICIONAIS DE COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL NO DIREITO BRASILEIRO (CARTA ROGATORIA E
HOMOLOGACAO DE DECISAO ESTRANGEIRA)

No que tange as formas existentes de cooperagio internacional, a jurisprudéncia patria, bem
como externa tende a expor em suas legislagdes os mesmos meios de comunicagdo inter-Estados a
fim de trazer a sensagdo de unidade no que concerne & busca pela justica além-fronteiras.

O Coédigo de Processo Civil em atual vigéncia, em contrapartida com seu antecessor,
resguardou um capitulo inteiro apenas para tratar das formas de cooperagao internacional; no Titulo
II, Capitulo II, o CPC trouxe as modalidades de cooperagao juridica internacional adotadas pelo
ordenamento brasileiro, a partir de seus arts. 26 até o art. 36, iniciando-se pelo auxilio direto e
passando a carta rogatoria,

Antes de dar-se inicio, porém, € preciso compreender que ha modos precisos de se realizar
tais cooperacgdes; no ordenamento brasileiro, o Art. 26, §1° do CPC/15 determina que, ndo havendo
tratado que regule aquela tentativa de cooperagao internacional, esta podera acontecer mediante
manifestaciio de reciprocidade por via diplomdtica, o que jd se vé possivel distinguir pelo menos
dois subgéneros de cooperagdo internacional, a Cooperacdo Internacional por via de Tratados e a
por via Diplomatica.

Quanto ao pedido de cooperagdo que se realizar por via de Tratados (segundo o art.2 do
Decreto 7.030/09, compreende-se por “tratado™ um acordo internacional concluido por escrito entre
Estados e regido pelo Direito Internacional), entendendo tais como um (guardadas as devidas
propor¢des) contrato, este estipulard suas cliusulas e demais instrumentos necessdrios para sua

realizagdo de forma funcional e eficiente para todas as partes envolvidas.

Se o pedido de cooperagiio for baseado em acordo internacional que preveja a comunicacao
entre Autoridades Centrais, a Autoridade Central brasileira verifica o preenchimento dos
requisitos determinados pelo tratado e providencia a transmissdo do pedido 4 Autoridade
Central estrangeira, Quando devolvida, a documentacio diligenciada, cumprida ou ndo, é
recebida pela Autoridade Central brasileira, que a encaminhard 4 Autoridade Requerente.
(Ministério da Justiga. 2013, p.77)

De outra maneira esta assisténcia, na auséncia de um contrato prévio, sera feita mediante via
diplomatica, neste momento levando em conta sempre a politica de “boa vizinhanga” pois,
categoricamente falando, sem a existéncia de um tratado (contrato) nio ha obrigagio alguma entre
as partes de ser oferecidas quaisquer diligéncias, uma vez que estas custam aos cofres publicos e,
dificilmente, as terdo ressarcidas.

No entanto, valendo-se do entendimento jd firmado no ambiente internacional, para melhor
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convivéncia das diversas na¢des e culturas nada melhor do que uma boa dose de conversa e
condescendéncia e, futuramente, esta ajuda pode resultar em uma parceria de mutuo beneficio;
pensa-se também aqui na real possibilidade de havendo a assisténcia mutua, da-se azo para que o
pais beneficiado venha a fazer o mesmo por seu benfeitor que, uma vez ajudado, desenvolve-se uma
espécie divida moral de um Estado para com outro, estreitando lagos e negociagdes. Neste contexto,
de acordo com o MINISTERIO DA JUSTICA (BRASIL, 2013):

Se o pedido de cooperagio ndo possuir embasamento em tratado internacional, fato que
enseja a tramitagao pelos meios diplomaticos, a Autoridade Central o transmitird ao
Ministério das Relagdes Exteriores para os procedimentos pertinentes junto ds
representagdes diplomaticas do pais no exterior. (BRASIL, 2013, p.77)

Num contexto mais doutrinario ainda ha a diferencia¢do sobre os pedidos e envios de
prestagdo internacional, hodiemamente chamados pelos estudiosos de Pedido de Cooperagio
Passiva e Ativa, consistindo, em poucas linhas na situagio em que havera a requisi¢do para que um
pais realize atos processuais em seu territorio e no recebimento deste pedido pelo pais requerido,

respectivamente. Explicitados as terminologias necessdrias, continue-se aos meios de cooperagio.

3.1 Da Carta Rogatéria

O Art. 36 do CPC/15 delineia as disposi¢des acerca desta forma mais antiga de comunicagéo
inter-paises e, da leitura de suas linhas, ja se infere que tal mecanismo foi pensado para atuar dentro
dos tramites processuais do sistema juridico brasileiro.

Desta maneira, quando se tratar do uso de Carta Rogatoria havera, em algum lugar, um
processo ja instalado, pendente de solugdo em virtude da falta de informag@o importante que esta
presente em outro pais; o que implica, para o pais que venha a receber esta carta, apenas apreciar a
possibilidade de cumprimento do pedido trazido por ¢la no territdrio nacional ¢ executa-lo sem dele

fazer qualquer juizo de valor que venha a alterar o julgado. Ipsi Litteris:

Art. 35 (VETADO)

Art. 36 — O procedimento da carta rogatoria perante o Superior Tribunal de
Justica ¢ de jurisdicdo contenciosa e deve assegurar as partes as garantias
do devido processo legal.

§ 1o — A defesa restringir-se-d i discussio quanto ao atendimento dos
requisitos para que o pronunciamento judicial estrangeiro produza efeitos
no Brasil.

§ 20 — Em qualquer hipdtese, € vedada a revisdo do mérito do
pronunciamento judicial estrangeiro pela autoridade judicidria brasileira.

Assim, ¢ possivel perceber que a carta rogatoria € o meio pelo qual uma soberania
estrangeira requerera a realizacdo de atos processuais em territorio estranho ao seu e, tais atos

possuindo legitimidade serdo atendidos tanto nas esferas civeis como penais. apresentando como
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caracteristica um pedido formal pelos quais tais paises estio comprometidos em, pelo menos,

analisa-los a medida que cheguem as suas autoridades adequadas. Nas palavras de ARAUJO

(2014):
As cartas rogatdrias destinam-se ao cumprimento de diversos atos, como citagio,
notificagio e cientificagio, denominados ordinatorios ou de mero tramite; de coleta de
prova, chamados instrutorios; e ainda os que contém medidas de cardter restritivo,
chamados executdrios. E o veiculo de transmissdo de qualquer pedido judicial, podendo ser
de cardter civel ou penal. Trata-se de um pedido formal de auxilio para a instrucdo do
processo, feito pela autoridade judicidria de um Estado a outro. (ARAUJIO, 2014, p.38)

Em se tratando de carta rogatdria passiva (um pedido € feito a autoridade brasileira) tem-se
entendimento firmado e legislado de que esta dependeré de exequarur para poder viger em territorio
nacional. No Titulo IV, Capitulo VI do CPC dispde no seu Art. 961 que decisdes provenientes de
outros judicidrios que ndo o brasileiro somente surtirio efeitos no pais depois de serem
homologadas as sentengas ou tendo sido concedidas exequatur as cartas rogatorias, ressalvados os
casos em que existir tratado ou lei especifica dispondo em sentido oposto.

Ha dois institutos que precisam ser esclarecidos quando se fala em carta rogatoria. Em se
tratando de um procedimento de cardter processual é preciso compreender que deverdo ser
cumpridos trAmites ¢ caminhos burocraticos que terdo como cunho analisar a possibilidade de o
pedido em sendo executado ndo venha a ferir a seguranga juridica interna, nem que sua realizagio
va de encontro a preceitos e principios regentes da normativa nacional uma vez que, o pedido sendo
aposto, dificilmente tera meios de reversdo. Assim faz-se necessario, pelo menos explanar nas
caracteristicas gerais, sobre o Juizo de Delibacdo e o Exequatur.

E preciso entender que, ¢ plenamente possivel uma decisio proferida por tribunal
estrangeiro venha a ter eficdcia em territério nacional, seja por meio de sua homologagdo sem a
necessidade de um tratado preexistente, seja pela existéncia de um tratado que venha a eliminar
obstaculos que possam a cla prejudicar. E possivel, também, a execugio de decisdes interlocutérias
por via de¢ Carta Rogatdria sc assim houver entendimento de que, no pais origem do pedido,

também ha a possibilidade de execugdo parcial de sentenga, neste sentido, NEVES diz:

[...] porque admitindo-se que o pais estrangeiro tenha técnica de julgamento parcial do
mérito por meio de decisdo interlocutoria, exatamente como ocorre no Brasil, nio teria
sentido permitir a execugdo de tal decisio interlocutdria estrangeira sem a devida
homologacdo. Apesar de nio ser uma sentenca, terd o mesmo conteldo de definitividade,
nao podendo nesse caso gerar efeitos no Brasil sem a devida homologagao. (NEVES, 2016,
p.420)

Portanto, quanto as rogatorias, o STJ no Regimento Interno, Capitulo I, Art. 216 — O,

determinou-se que caberd a concessio de exequarur 3s cartas rogatorias que tiverem “por objeto
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atos decisorios ou nio decisorios”. A terminagdo latina, no entanto, causa algumas discusstes e
interpretagdes diversas, pois, em diferentes sistemas juridicos — como o francés — a concessio do
ato ¢ a permissdo ou homologacio da propria sentenga, ao passo que no Brasil se liga a
determinagio provinda do Superior Tribunal de Justiga para que a carta rogatoria possa ter vigor e
eficacia. Assim, conforme BUENO (2015, p. 678) o0 exeguatur nada mais seria do que a efetiva
execucdo daquilo que se pede na rogatdria, a realiza¢do do ato trazido pelo ente estrangeiro para
surtir efeito internamente.

Desta forma, tais institutos sao, observados a conjuntura na qual sdo inseridos, objetos e
meios processuais para implementacdo de decis@o estrangeira em territorio nacional; sfo passos que
precisam ser tomados para que, ao chegar no juizo competente, o pedido trazido mediante carta
rogatoria e com o aval das autoridades estrangeiras, possa surtir os efeitos desejados.

Assim, como primeiro passo aquele que recebe o pedido de carta analisa se, de acordo com
as normas internas do pais, aquela requisi¢cao tem respaldo e respeita os pensamentos e principios
norteadores do sistema juridico. Respeitados os requisitos e sende o pedido convergente com o
pensamento juridico interno, passa-se a dar inicio e persecugdo ao pedido, colocando-o em vias de
realizacdo, que se execute.

Sobre o Juizo de delibag@o o Art. 960 do Cddigo de Processo Civil veio acrescentar rol de
formalidades que devem ser analisadas para que uma senten¢a ou decisfo interlocutdria venha a
surtir efeito internamente. Observando-se os requisitos e, estes mostrarem-se atendidos pela
autoridade demandante no momento do pedido de rogatéria, € a partir dai permitido a execugio do
pedido oriundo da carta, sendo este procedimento de observagio de critérios e analise, denominado

de Juizo de Delibagfio. Nas palavras de GARCIA JUNIOR (2015):

Qu seja, ao homologar uma sentenca estrangeira, o Superior Tribunal de Justiga realiza um
“Juizo de Delibagdo™ limitando-se a analisar se os requisitos formais da decisio estrangeira
foram atendidos. Conclui-se, portanto, que a andlise realizada pelo Superior Tribunal de
Justiga ¢ limitada, estando impedido de adentrar ao mérito da causa (GARCIA J UNIOR,
2015, p.718)

No que tange as cartas rogatdrias, caberd ao Superior Tribunal de Justica conforme disposto,
no ji citado, Art. 961 do Cddigo de Processo Civil, exercer tal aceite, analisando a possibilidade de
execucio de tal pedido. Em caso negativo, onde nio seja possivel conceder o aceite, a Autoridade
Central responsivel encaminhard a informaciio sobre a inadequagfo da carta rogatoria 4 Autoridade
Central do Estado requerente para que complemente o pedido com a documentagio necessdria
(Ministério da Justica, 2013. p.79).

Quanto as cartas rogatorias ativas serdo aquelas enviadas ao estado estrangeiro, solicitando
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deste a realizagdo de ato processual proveniente de processo existente no territorio brasileiro, em
nome da cooperagdo internacional. A carta rogatéria, por ser modo oficial e pragmatico de
comunicacdo, padece de alguns requisitos para que seja encaminhada e, consecutivamente, aceita
pela autoridade receptora.

Dentre tais requisitos ha de se observar se a mesma se tratard de uma carta rogatoria
mediante tratado ou mediante acesso diplomdtico, pois, se for pelo primeiro meio, o documento que
a rege serd responsavel por descrever todos os trimites ou indicar em qual local/legisla¢do poderdo
ser consultados e conferidos tais trimites; por sua vez, se for diplomditico deverd, pelo minimo
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2013): a) ser escrita na lingua do pais requerido, b) ter um breve
resumo do que se baseia o pedido, c)indicar se a parte requerente obtém beneficio de justica
gratuita, d) procedimentos especiais que devam ser observados pela autoridade requerida. Além da
carta rogatdria, embora descrita em outra parte do coédigo mas também considerada pela doutrina

como forma de cooperagao, estd a homologagio de decisio estrangeira, tratada a seguir.

3.2 Da homologacio de sentenca estrangeira

Outro instrumento de cooperagio internacional previsto no direito processual civil brasileiro
¢ a homologagio de decisdo estrangeira. Existente desde o CPC/73 foi trazida para o CPC/15 quase
que em seu inteiro teor, quase pois, nesta nova previsdo, abriu uma maior margem de atuagio uma

vez substituida a terminologia “sentenca” pela denominada “decis@o™; desta forma:

[...]sentengas proferidas por autoridades administrativas ou religiosas sdo sujeitas a
homologacio, caso tenham sido emitidas por autoridades competentes no pais estrangeiro
para a pratica do ato (BARROS e CHISTE, 2015. p. 1508 )

Prevista a partir do art. 960 do Diploma de Processo Civil, este tipo de cooperacio data
desde os tempos regenciais quando, ainda o Brasil sob dominio de Portugal precisava com ele
manter relacdes juridicas.

Nos dias atuais, a execucfo de decisio emanada de juizo exterior estd muito mais ligada a
disseminagdo de entendimentos sobre determinado assunto em certo pais onde, uma vez
apresentado ao plano juridico internacional, se faz possivel a projecio de perfis dos Estados e, qual
a sua possivel reagio mediante algum pedido feito vias de cooperagio. Nas palavras de ARAUJO

(2014):

O reconhecimento e a execugdo de sentengas estrangeiras é um tema ligado a questio da
circulagdio internacional dos julgados, cuja efetividade interessa ac bom funcionamento do
sistema internacional. A acdo de homologagio de scntenga estrangeira ¢ indispensavel ao
reconhecimento € a execucdo de provimento jurisdicional de autoridade estrangeira no
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territorio do Estado requerido, promovendo a sua eficicia e o respeito aos direitos
adquiridos no exterior. (ARAUJO, 2014, p.41)

Para que essa decisio surta efeitos nacionais € preciso, tal qual a carta rogatdria, obter o
exequatur perante as autoridades competentes, no que dispdes o CPC 2015 em seu artigo 960, §2°
*ao que dispuserem os tratados em vigor no Brasil e o Regimento Interno do Superior Tribunal de
Justi¢a™; para obtengéio de juizo de delibacio é necessario, assim, preencher requisitos taxativos

elencados no Art. 963 do CPC/15, que sejam:

Art. 963 - Constituem requisitos indispensaveis a homologacio da
decisfio:

I - ser proferida por autoridade competente;

I1 - ser precedida de citacio regular, ainda que verificada a revelia;

I1I - ser eficaz no pais em que foi proferida;

I'V - ndo ofender a coisa julgada brasileira;

V - estar acompanhada de tradug@o oficial, salvo disposicdo que a dispense
prevista em ftratado;

VI - ndo conter manifesta ofensa a ordem publica.

Paragrafo tnico - Para a concessdo do exequatur as cartas rogatorias,
observar-se-3o os pressupostos previstos no caput deste artigo € no art. 962,
§ 20.

Ainda, segundo Nadia de Araujo (2014):

A homologagiio reveste-se de carater de verdadeira acfio, e tem natureza tipicamente
jurisdicional. O STJ julga o mérito da acdo de homologacio ao acolhé-la. Cria-se situacio
nova, que passa a produzir efeitos no territorio nacional. Sua natureza processual confirma-
se com a possibilidade de ser rejeitada ou nao, sendo do tipo constitutiva. (ARAUIO, 2014,
p.42)

Analisando, ainda, o Art. 961 percebem-se inovacdes que da mesma forma que foram
trazidas para o direito interno também foram acopladas ao direito internacional, por exemplo, em
seu §2° o legislador abriu a possibilidade de homologar apenas parte da sentenga estrangeira;
instituto semelhante ao apontado no art. 356 do mesmo diploma legal que se refere a possibilidade
de, num processo nacional, haver o julgamento de apenas parte da sentenga, desde que esta ja esteja
em condicdes aferidas no referido artigo.

Hipotese interessante também € vista no Art. 961, §5° € a da possibilidade de uma sentenga
estrangeira que trate de divorcio consensual nfo necessitar de homologagdo do STJ onde se €
possivel observar, com evidéncia, a influéncia exercida no legislativo brasileiro da assinatura dos
diversos tratados de cooperagido em matéria civel.

Tratadas as atuais formas de cooperagio internacional, inclusive aquelas que nio se
encontram em mesmo espago de capitulo mas assim sdo consideradas pela doutrina (a homologagio

de decisio estrangeira) passemos ao foco principal deste artigo. a nova modalidade de cooperagdo
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que vem trazendo discussdes desde antes de sua entrada em vigor no sistema juridico brasileiro, o

Auxilio Direto.

4 O AUXILIO DIRETO COMO MODALIDADE DE COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL

4.1 Surgimento e aspectos conceituais

No fim dos anos 90, tendo o Brasil ratificado diversos tratados sobre cooperagao juridica
internacional, tanto bilaterais quanto multilaterais deu azo para que, no ano de 2004 o Ministério da
Justi¢a por meio de uma comissao especializada, tentasse elaborar um anteprojeto de lei, que viesse
a regular as relagoes de cooperagado internacional tanto na drea civel quanto na criminal. Neste
documento veio a tona uma espécie nova de cooperagdo internacional que possuia precedentes
apenas em paises mais desenvolvidos e em estados de unido: o auxilio direto.

O auxilio direto surgiu diante da necessidade de melhorar e transformar um processo - que
por meio das anteriores formas de cooperagao era bastante burocratico e de certa forma moroso para
os fins aos quais se destinava — de pedido de assisténcia, em algo mais dinimico e efetivo.

Diante do avango da comunicagdo e globalizagdo em que se enquadra a sociedade moderna
uma vez que, por ter se tornado mais ficil o acesso a determinada informago era imperativo que
houvesse um meio que inibisse toda aquela, por vezes desnecessdria, burocracia e motivos de
demora pelo qual um pedido — em muitos momentos tidos como simples - viessem a transitar
nacionalmente.

Neste sentido a Convencfio Relativa ao Auxilio Judicidrio Mituo em Matéria Penal entre os
Estados-Membros da Unido Europeia, em seu Art.3°, I, ratificado pela Republica de Portugal,

Decreto n® 53/2001 afirma que:

Artigo 3.° Processos em gque também € concedido auxilio judiciario mutuo 1 - O auxilio
judicidric mdtuo também ¢ concedido em processos instaurados pelas autoridades
administrativas por factos puniveis nos termos do direito do Estado-membro requerente ou
do Estado-membro requerido, ou de ambos, como infracgdes a disposigdes regulamentares,
e quando da decisio caiba recurso para um orgio jurisdicional competente, nomeadamente
em matéria penal.

Assim, segundo o Ministério da Justica € o Auxilio Direto um mecanismo de cooperagio
internacional por onde se solicitam que o Estado requerido tome uma decisdo interna sobre o
assunto trazido a baila e, a partir dai, tome as medidas necessarias para que esta decisdo, ao ser

tomada por autoridade nacional, ganhe caracteristicas internas.
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Percebe-se, ja aqui, uma diferenca sutil, porém vital do auxilio direto para sua antecessora
carta rogatoria que, inclusive, teve artigo vetado (art. 35) no anteprojeto do novo CPC a fim de que
ndo tornasse obsoleto o, as vias de ser implementado, auxilio direto. Na carta rogatdria pede-se para
que, uma decisdo ja formada em juizo estrangeiro passe a surtir efeitos, da maneira que se encontra
e nos procedimentos especificados, em territério alheio ao seu original.

Da leitura do proprio artigo vetado ja se é possivel entender qual a razio pela qual sua
entrada em vigor traria situagdo de confusio juridica, pois havia a previsio de que se dariam
mediante Carta Rogatoria diversos atos entre autoridades nacionais e estrangeiras e, se assim se
mantivesse, afetaria o propdsito de celeridade e desburocratizagdo do Auxilio Direto. Neste sentido,
na disposi¢ao das razdes de veto do CPC/1S:

Art, 35

Art. 35. Dar-se-a por meio de carta rogatoria o pedido de cooperacio entre orgao
jurisdicional brasileiro e drgio jurisdicional estrangeiro para pratica de ato de
citagdo, intimagdo, notifica¢ao judicial, colheita de provas, obtengao de informagdes
¢ cumprimento de decisdo interlocutdria, sempre que © ato estrangeiro constituir
decisfo a ser executada no Brasil

Razdes do veto

Consultados o Ministério Publico Federal e o Superior Tribunal de Justica,
entendeu-se que o dispositivo impoe que determinados atos scjam praticados
exclusivamente por meio de carta rogatéria, o que afetaria a celeridade e
efetividade da cooperacio juridica internacional que, nesses casos, poderia ser
processada pela via do auxilio direto. (grifo nosso)

Nesta nova modalidade de cooperagio o juiz de primeira instdncia € plenamente capaz de exercer
juizo de mérito em relagdo ao processo trazido a ele pelas vias internacionais; nas palavras de

ABADE (2016).

[...] auxilio direto, o pleito do Estado estrangeiro é verificado quanto ao mérito. Por isso,
explica Dipp que o Estado estrangeiro, ao se submeter a alternativa do pedide de auxilio
juridico direto, concorda que a autoridade judiciaria brasileira, quando a providéncia
requerida exigir pronunciamento jurisdicional, analise o mérite das razdes do pedido
(ABADE, 2016, p. 14)

Assim, o Auxilio Direto possui esta diferenga para os demais meios de cooperagio, uma vez
que, a delibacfio necessaria para tais mecanismos nao se aplica aqui, especialmente pelo fato de que
ndo existe motivo juridico para tal. Por meio deste mecanismo o Estado requerente permite que o
requerido venha a atender a demanda da maneira que este entende, mediante seu proprio
ordenamento juridico.

Nio ha um pedido de interferéncia na relagio juridica daquele cidaddo por causa de um
processo que ocorre ¢m pais distinto, ha um pedido de averiguagdo e consequente execugdo daquele

litigio que se iniciou no pais requerente do auxilio. Em curtas palavras, o Estado dispde do seu

poder de julgar e o substabelece ao pais no qual se demanda a assisténcia, para que este tome as
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providéncias cabiveis. Assim, o Estado demandante, da inicio ao processo, mas caberd seu fim ao
demandado nas condigdes que este entender por serem as mais plausiveis.

O atual Codigo de Processo Civil trouxe, como primeira ferramenta a ser adotada pelo
Estado brasileiro para fins de comunicagio internacional, o auxilio direto, logo no seu Art. 28
dizendo que “caberd auxilio direto quando a medida ndo decorrer diretamente de decisdo de
autoridade jurisdicional estrangeira a ser submetida a juizo de delibag¢do no Brasil”, o que, em
outras palavras, busca dizer que, a decisdo tomada fora das fronteiras brasileiras que ndo buscar,
para sua execucdo, juizo de delibacio por autoridade nacional, serd viabilizado mediante a
assisténcia mutua.

Neste sentido, percebe-se aqui uma diminui¢do da agdo internacional do STJ uma vez que,
sendo possivel a comunicacdo entre dois paises seja por seus juizes ou por seus Orgios que,
encaminhando um processo para o Brasil e, nesse trajeto, abrem mao de uma decisao proveniente
de seu dmago, nao se faz necesséria a disposicao prevista na Constitui¢ao Federal de 1988, Art. 105,

I, i, que discorria sobre a competéncia do STJ de ser ele o apto a conceder exequatur.

Se cabe ao Superior Tribunal de Justica outorgar exequatur a carta rogatdria, tal ndo ¢ o
caso do auxilio direto, para o qual o juiz nacional encontra-se permitido a discutir o mérito
e o fundo da medida solicitada pelo juiz estrangeiro, (BARROS, 2015,p.48)

No Brasil a legislagdo que trata efetivamente do Auxilio Direto é esparsa e, quando se
consegue encontrar, ¢ pouco intuitiva. Além da propria Resolugdo 9 do STJ houve alguns tratados
assinados e, posteriormente, ratificados pelo Estado Brasileiro que tratavam do uso do auxilio direto
entre os paises signatirios dos mesmos. A exemplo do Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (7Z4R ou Tratado do Rio) assinado no ano de 1947 e ratificado pelo Brasil no ano de
1948 que teve como foco principal a unido dos Estados das Américas para, em caso havendo ataque
contra qualquer um dos seus membros os outros fariam juizo de retalia¢do.

Mais recentes, houve também Tratados que previam o uso de um auxilio direto (mesmo que
nao com esta exata nomenclatura) tais como Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(Pacto do Rio), o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, o Tratado de Amizade,
Cooperagao e Consulta entre Brasil e Portugal, o Protocolo Adicional 4 Convengdo das Nagoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, relativo ao combate ao trifico de imigrante por

via terrestre, maritima e aérea (BARROS, 2015, p. 53)
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4.2 Do procedimento de Auxilio Direto

A maneira pela qual um pais requisitara o Auxilio Direto ou por meio da qual para ele sera
requisitado dependera de duas situagdes ja discutidas aqui; primeiro havera de se saber se a
colaboragdo mutua se deu por meio de tratado, se sim, este documento tera a habilidade de informar
como deve se proceder, entre aqueles paises assinantes, a busca de informagoes ou de tomadas de
decisdes mediante o auxilio; se, por outro lado, ndo houver tratado mas for uma busca diploméatica
de solugdes, dai ha de se observar a legisla¢do interna do pais requerido a fim de que ndo advenha
qualquer desrespeito dentro do pedido.

Da mesma maneira que o legislador teve a preocupagio de inserir o auxilio direto como
primeira forma de cooperacio internacional dentro do Cddigo de Processo Civil, ele também
delineou, a partir do Art. 29 a maneira como devem ser requeridas matérias que poderao ser objeto
de assisténcia mutua. Assim, o mencionado artigo ji traz o ator principal responsdvel pela
tramitagdo destes pedidos, a Autoridade Central, pela qual lhe terd encaminhado o pedido de
Auxilio Direto pela autoridade estrangeira requerente a fim de que esta ateste a clareza e
autenticidade de seu pedido, que serd devidamente tratada em topico préprio.

O Ministério da Justica disponibilizou um documento chamado Manual de Cooperagio
Internacional na Recuperacio de Ativos onde explicita (inclusive com uso de imagens) como deve

proceder um juizo que busque um pedido de Cooperacio Passiva, ipsi fitteris:

Ao receber o pedido de cooperagido proveniente do Estado requerente, a Autoridade Central
brasileira analisa a documentagio para saber se todos os requisitos formais encontram-se
presentes. Em caso negativo, a Autoridade Central brasileira encaminha a informagio sobre
a inadequacao do pedido de cooperacao 4 Autoridade Central do Estado requerente, para
que complemente o pedido com a documentagio necessaria, se for o caso. (MINISTERIO
DA JUSTICA, 2013, p. 80)

O documento demonstra que ha dois tipos de pedidos de auxilio direto, o que ocorre de
forma judicial e o de forma administrativa. Esse uso e comunicagiio de entes estrangeiros sem que
haja um crivo ou andlise superficial do STI ensejou, antes de entrar em vigor, e ainda nos tempos de
vigéncia, muitas criticas da doutrina, dizendo que este seria uma maneira de driblar a atengido do
STI e, ainda, seria uma maneira de suprimir sua jurisdi¢ao.

Quando feito por via judicial a Autoridade Central Brasileira se encarregara de analisar,
conforme Art. 29 do CPC, os requisitos de autenticidade e clareza do pedido de auxilio e, sendo
aprovado por tal crivo, sera encaminhado para a Advocacia Geral da Unido. Esta, atuando como
uma espécie de advogado correspondente, encaminhara o pedido ao juiz competente (Juiz Federal

de 1" instincia) para que se dé€ inicio ao procedimento.
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Perceba-se que, neste momento, um pedido que adveio de fora da jurisdi¢io brasileira,
pronto e equipado, passou a ser causa legitimamente brasileira, o que quer dizer que, o processo
correrd como se tivesse sido iniciado em solo nacional o que faz valer a interpretagdo, mais uma
vez, de que o juizo brasileiro em maneira alguma, serd incompetente ou indbil para julgar o pleito,
pois no momento em que um pedido ingressa, via judicial por auxilio direto, o pais requerente numa
espécie de substabelecimento, entrega poderes ao Estado requerido para que ele resolva a pendéncia
nos procedimentos e julgamentos de matéria pertinente  jurisprudéncia patria.

Por outro lado, quando o pedido de auxilio direto se da por via administrativa aqui hd de se
entender que ndo hd pedido de contraprestagao jurisdicional, o que abre um leque para que, ndo sO
os judicidrios mundo afora troquem informacdes e beneficios, mas também orgaos da autoridade
executiva e legislativa também o fagam. Neste caso, conforme Manual de cooperag¢io juridica

internacional e recuperagao de ativos disponivel pelo governo, podem ocorrer duas situagdes:

i) havendo um orgio administrativo competente diverso da Autoridade Central para o
atendimento do pedido de auxilio, o pedido ¢ enviado a este pela Autoridade Central, para
cumprimento;

i1) ndo havendo um o6rgdo administrativo competente diverso da Autoridade Central para o
atendimento do pedido, este é cumprido pela propria Autoridade Central (nos casos de
pedido de informagiio sobre localizagio de pessoas, por exemplo, quando € possivel obté-lo
junto aos bancos de dados aos quais a Autoridade Central tem acesso). (MIN ISTERIO DA
JUSTICA, 2013, p. 80 e 81)

Sendo o pedido feito via administrativa ou judicial, independente de qual seja a resposta
dada pelo ordenamento nacional, esta sera encaminhada para o pais requerente pelo mesmo
caminho que veio: a decisdo serd informada e instruida com todos os dados do processo que levou a
tal, sendo encaminhada para a Autoridade Central competente que, por sua vez, encaminhara para a
Autoridade Central correspondente no pais demandante.

Em ambos os casos, percebe-se claramente a natureza administrativa que possul o auxilio
direto, ndo no mesmo sentido dado anteriormente, mas no de que, por prescindir do juizo de
delibagdo da-se uma diferenc¢a formal dele para os outros métodos de cooperagdo, pois tal pedido
tramita, necessariamente, por meios administrativos passando por autoridades diferentes das dos
Poder Judiciario at¢ nele chegar.

Pelo fato de que o pedido chegou ao Brasil de maneira inicial, que seja, chegaram os
documentos necessarios para haver juizo de mérito a despeito do caso, mas sem qualquer decisdo
pronta e acabada do estrangeiro explica a dispensabilidade do “reconhecimento interno da decisao
judicial ou porque administrativa a providéncia, ou porque pleiteada no Brasil, segundo a
conveniéncia do requerente e a devida fundamentagdo em regra ou principio (reciprocidade)

internacional” (FRONER, 2015, p.67)
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4.3 Supressio de instincia do STJ versus permissio do CPC/15 de anilise sem delibacio do
auxilio direto

Para além da questio organizacional e financeira da existéncia de mais de uma Autoridade
Central (a ser tratado mais adiante), este 6rgio também encontrou barreiras juridicas no Brasil ja
antes de sua entrada em vigor com o advento do Cddigo de Processo Civil. O problema em questio
cuidava da situacio ja elucidada aqui acerca do exequatur que, segundo entendimento do STJ,
caberia a este da-lo sob qualquer circunstincia de coopera¢do internacional, mesmo que o tratado
que firmara tal concordia o definisse de maneira diversa.

Houve, antes da entrada em vigor do auxilio direto pelo CPC, uma discussio acerca da sua
constitucionalidade, o que se entende dizer que havia uma desconfianga sobre a adequagdo deste
novo instrumento ds normas estabelecidas no Estado Brasileiro. A principal critica regia na
possibilidade de o Auxilio Direto vir a usurpar a competéncia do Superior Tribunal de Justiga.

Apesar de trazer agilidade e simplificacdo do procedimento juridico entre paises, o auxilio
foi, por diversas vezes, encaminhado ao STF (j4 que neste periodo a corte também era responsdvel
por analisar os pedidos de cooperagao) pelos juizes de primeiro grau dizendo estes que, o auxilio
que lhes chegava sem passar pelo crivo da Suprema Corte era, de tal forma, uma usurpacio da
competéncia daquela e, para tanto, deveria por ela ser analisada antes de ser entregue ao juizo a
quo.

Contudo, com a positivagio do auxilio direto e sua fixa¢io no direito brasileiro a partir do
Art. 26 do Cdbdigo de Processo Civil, algumas discussdes sobre sua convivéncia com a jd explicada
Carta Rogatoria foram questionadas pois, em poucas palavras, seria 0 novo instrumento uma
espécie redundante que viria para tdo somente mitigar a competéncia e acareagiio que deveria ser
feita pelo STJ ou por autoridade juridica prdpria, uma vez que tal forma de cooperar teria um
procedimento mais liberado de amarras formais, ji que o Estado que requer vem em sua forma
administrativa e niio na solicitag@o propria de uma realidade juridica.

Foi o caso do juiz de primeira instdncia na cidade de Santana do Livramento, no estado do
Rio Grande do Sul que - concebe de ser uma cidade limitrofe com o Uruguai - concedeu o
exequaiur a um pedido de cooperagio provindo da cidade vizinha de Riviera usando como
pardmetro o Protocolo de Las Leiias. Tal protocolo, em seu Art. 19, determina que os pedidos de
cooperagdo inter-Estados partes do protocolo se darido por meio de Carta Rogatdria com tramitagio
feita pela autoridade central competente, o que em tese eximiria a necessidade de concessdo por

meio do STI. Ipsi Litieris:

Art. 19 O reconhecimento ¢ execucdo de sentencas ¢ de laudos arbitrais solicitado pelas
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antoridades jurisdicionais podera tramitar-se por via de cartas rogatdrias e transmitir-se
por intermédio da Autoridade Central, ou por via diplomatica ou consular, em
conformidade com o direito interno.

Pardgrafo Unico Ndo obstante o assinalado no pardgrafo anterior, a parte interessada
poderid tramitar diretamente o pedido de reconhecimento ou execucio de sentenga.
Em tal caso, a senten¢a devera estar devidamente legalizada de acordo com a legislacio do
Estado em que se pretenda sua eficicia, salvo se entre o Estado de origem da sentenca e
o Estado onde ¢ invocado, se houver suprimide o requisito da legalizacio ou
substituido por outra formalidade (grifo nosso)

O STF porém foi firme quando em decisdo a Reclamagio n” 717/RS - Rio Grande do Sul da
presidéncia do Ministro Celso de Mello em 30 de dezembro de 1997, a ele levada pela parte
prejudicada com a decisdo de que, em virtude de sua posi¢io como protetor e intérprete da
Constituicdo caberia a este, por intermédio do Art. 102, I, h conceder exequatur aos pedidos de
cooperagao.

Apesar da entrada em vigor da Emenda Constitucional de n’ 45 que revogou a alinea da qual
tratou-se de basear esta decisdo do STF, ndo obstante viu-se a necessidade de criar um meio de
comunicagdo mais célere e menos burocritico, o que ocasionou na existéncia do Auxilio Direto
tema do presente.

A doutrina diverge quando 0 assunto € a centralizagdo ou descentraliza¢io da tomada de
decisdes internacionais que aqui venham a vigorar, pois, embora a Constitui¢io nao trate
especificamente sobre o Auxilio Direto como uma forma de cooperacio internacional, esta ainda
assim valeria perante legislac@o nacional, uma vez que respeita institutos caros 4 Carta Magna como
ampla defesa, contraditério e presun¢do de inocéncia, o que nos leva a crer que existam outras
formas de cooperagao que poderao ser aplicadas, bem como que essas outras podem futuramente vir
a fazer parte do cotidiano cooperativista nacional.

Todavia, para determinados doutrinadores, o auxilio direto, seria uma forma legalizada de
burlar a competéncia constitucional ja que tiraria das Cortes Supremas a competéncia que lhes é

dada pela Carta Maior. Para SILVA:

Toda alteragio infraconstitucional capaz de subtrair do STF e do STJ a competéncia para
reconhecer os atos judiciais estrangeiros, decisorios ou ndo decisérios, sdo
inconstitucionais, por ofenderem uma regra constitucional vigente (SILVA, 2005, p. 142;
150, apud ABADE, 2016, p. 18).

Apesar da decisdo contraria a carta rogatdria viger em territorio nacional dada pelo STF a
decisao do juiz da cidade de Santana do Livramento - RS, o mesmo, em decisdo diferente - antes da
E.C n" 45 - ja havia permitido a possibilidade da nio necessidade de tal delibagao vista como tao
imprescindivel pelos juizes de primeiro grau remetentes, no que para o Auxilio Direto, j4 se era

possivel entender que finalmente a sutil diferenca entre o citado e a sua paralela, a Carta Rogatoria
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estava sendo notada.

Esta entio € a grande duvida sobre o Auxilio Direto em confronto com a Carta Rogatoria,
pois, embora com finalidades similares por serem modos de cooperagio internacional, suas
semelhangas encerram-se por ai dada a possibilidade de um maior leque de situa¢des e necessidades
serem resolvidas mediante auxilio, ja que, conforme dito anteriormente, as cartas rogatorias cabem
uma situagio juridica jd definida e pronta, sem margens para questionamentos, ao passo que o
Auxilio Direto permite uma andlise puramente nacional do feito, ndo ha decisdo proposta ou tomada
e sim uma que deva convergir com entendimento juridico patrio.

Neste sentido, temos os casos de Reinaldo Menezes Da Rocha Pitta, Pestov Igor Alexeevitch
e Béris Abramovich Berezovsky que trazem decisoes diversas sobre o uso do novo mecanismo,
pois, no primeiro caso, ao surgirem boatos de que havia contas escondidas na Sui¢ca em nome de
Pitta que seria usada para lavagem de dinheiro, 0 TRF da 2" regido permitiu, por meio do Auxilio a
Justica da Confederagao Helvética inquirir testemunhas e provas sobre o processo tramitando no
Brasil para que pudesse tomar uma decisfo sobre.

A parte ré, por sua vez, levou reclamagao ao STJ dizendo que tal pedido ndo poderia ser
solicitado por este meio e sim por carta rogatéria passiva pois resultaria numa usurpacido de
competéncia da referida corte e, em liminar, tal pedido foi aceito indo de encontro aquilo que ja
havia se manifestado o STF sobre a possibilidade de uso do Auxilio, ji que este nfio precisaria de
exequatur e portanto desnecessdria a andlise pela Suprema Corte. Recorrida da decisdo, a Corte

Especial proveu agravo interno do MPF. Como visto na Ementa da decisio:

[...]V. Agravo regimental manejado pelo Ministério Publico, alegando-se nio tratar de
cumprimento de carta rogatéria, mas, sim, de atender a pedido de cooperacio internacional
nos moldes estabelecidos pelo Tratado de Cooperagio Juridica em Matéria Penal firmado
entre o Brasil e a Confederagdo Suiga, pendente de ratificagdo pelo Congresso Nacional
Brasileiro.

V1. Aduzida desnecessidade de condicionar atos de simples cooperacio internacional.
destinada a cumprir dever de reciprocidade e cujos efeitos serio produzidos apenas no
exterior, a exequatur, porquanto nio caracterizam atos jurisdicionais préprios.
(omissis)

XVIL A suspensio dos atos de cooperagio pode prejudicar futuras possibilidades de
conjugacio de esfor¢os entre a Justica brasileira e as europeias.

XVII. Apontada usurpacio de competéncia do Superior Tribunal de Justica nfo
configurada.

XVIII. Deve ser acclhida a irresignacio ministerial para desconstituir o despacho
agravado, determinado-se o prosseguimento dos atos investigatorios requeridos pelas
Autoridades Judiciais Suicas.”(grifo) (Reclamagio, n® 1.965 — 2005/0128645-9)

Em caso semelhante ocorrendo o pedido via autoridade Italiana, o Ministro Edson Vidigal
entendeu que, postergar o atendimento ao pedido de cooperacio feito por meio diverso da Carta

rogatoria, além de permitido deveria ser encorajado vez que permite, a seu ver, uma melhor visao
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internacional sobre o Brasil. Ainda no mesmo documento, segundo VIDIGAL:

esperar que tal ato - inquiri¢io de testemunha - seja praticado somente por meio de carta
rogatoria, equivale a desconsiderar o Tratado de Cooperagio assinado entre o Brasil e a
Italia, podendo comprometer a credibilidade internacional do Brasil, uma vez que o
acordo foi firmado com objetivo de promover a cooperacio entre os paises em prol da
prevengio e combate eficaz da criminalidade. (grifo nosso) (Reclamagio, n® 1.965 -
2005/0128645-9)

Ainda sob o viés da possibilidade ou ndo, no caso que envolvia a mafia russa, do
Alexeevitch, o STJ entendeu - inclusive em contradi¢do a sua propria resolugdo n® 9 de 2005 - que a
solicitagdo de diligéncia no que consistia aquele caso deveria ser dada por meio de Carta Rogatoria
que deveria submeter-se a analise daquele tribunal. Com esta decisdo, o AD ficava por um fio de
ndo ser incorporado ao sistema.

Numa reviravolta, porém, na imposicdo da Reclamac¢ido n® 2.645 ¢ do Agravo Regimental
3.162 fez voltar a tona o auxilio, onde na situacio de Berezovsky tentou-se impedir que a
Procuradoria Geral da Russia fizesse investigagdes no pais, lhes foi negado dizendo que, com base
no Art. 105, I, 1 da Constitui¢io Federal nio havia monopdlio de intermediagdo das relagdes
internacionais pelo STJ, mas que sim a este cabia exequatur de cartas rogatorias e homologacio de
sentencas estrangeiras. Assim “por unanimidade, e expressamente se reportando ao precedente
criado pela Reclamacdo 2645, a Corte Especial do STJ decidiu que era cabivel o auxilio
direto.”(Ministério Piblico Federal, 2016. p. 22)

Conforme diz ELISA:

o auxilio direto garanie as exigéncias materiais do devido processo legal, tais como o
contraditorio, ampla defesa, a presuncdo de inocéncia, além disso, ndo ha desconformidade
com o procedimento formal, pois em sua fase nacional, hd observincia total das normas
processuais brasileiras, Assim, ele € um instrumento tdo constitucional quanto o € o
processo interno. (ELISA, 2016, p. 50).

Desta forma, o auxilio direto, torna-se um procedimento judicial tdo nacional quanto
qualquer outra acdo, que nio tenha sido originada no exterior. O auxilio, tal qual os diversos
processos previstos no diploma processual civil interno, respeita principios basilares do
ordenamento juridico como ampla defesa, contraditorio e presungdo de inocéncia ja que, na sua
execucdo, este passara a integrar completamente o compreendido no judiciario nacional sendo,

portanto, constitucional para todos seus efeitos.



4.4 A figura da Autoridade Central e seu modus operandi dentro do auxilio direto

O modo como um Estado soberano divide seus poderes, bem como suas atribui¢des ¢ um
assunto inteiramente particular, pois, de acordo com as demandas de sua populagio, bem como das
suas vertentes historicas e socioculturais, desempenham papel fundamental na criagcdo e
determinacdo de tarefas e tomadas de decisdo. Assim, cada pais formara o esqueleto juridico de
forma tnica, mas de maneira que seja compreensivel aqueles que dele precisarem ou que ele
requisitar ajuda.

Assim, no intuito de facilitar as liga¢Oes internacionais, os paises buscam centralizar os

organismos responsaveis pela interacio estrangeira, nas palavras de BARROS (2015):

Como os pedidos de Cooperagio Juridica Internacional tomam por referéncia atos juridicos
estrangeiros que necessitam de processamento interno, € pressuposto da cooperagio
juridica internacional facilitar esse processamento interno dos pedidos de cooperacio
juridica internacional, dispensando ao juiz estrangeiro a necessidade de conhecer, por si
préprio, o sistema judicidrio patrio. (BARROS, 2015, p.49)

Dai a necessidade de uma organizagdo interna que permita, por assim dizer, traduzir os
costumes e pensamentos do pais ao qual serve para que, de maneira clara ¢ uniforme, sejam
entregues aos paises solicitantes todos os dados e situagbes que estes devam saber para que, antes
de entregarem seus pedidos de auxilio, tenham a certeza de ter cumpridos os requisitos necessarios
a accita¢do do mesmo. Por e¢ste motivo foram pensadas as denominadas Autoridades Centrais. De

acordo com ARAUJO (2013):

“A criagio de um sistema de comunicagio baseado em autoridades centrais com esta
fung¢do, incrementando a cooperaciio administrativa entre os Estados, é uma das realizagoes
de sucesso da Conferéncia da Haia, e que vem sendo utilizada ndo sO neste forum. Por
exemplo, o modelo de Autoridades Cenitrais foi adotado nas convengOes realizadas pelas
Conferéncias Interamericanas Especializadas em Direito Internacional Privado, CIDIPs,
promovidas pela Organizagio dos Estados Americanos, OEA, e em inimeras conveng¢des
multilaterais e bilaterais” (ARAUJO, 2014, p.34)

Assim, segundo o Ministério da Justica a Autoridade Central Administrativa Federal é o
orgdo responsavel pela tomada de providéncias de modo que, as solicitagdes de cooperagio
internacional, tanto ativas quanto passivas, estejam de acordo com os tratados que delas vingaram;
assim, pela firmagdo do Decreto 9.150 de 2017, em seu Art. 12, IV, determina que, competird ao
Departamento de Recuperagio de Ativos e Cooperagio Juridica Internacional, como pode-se

perceber:

Art. 12. Ao Departamento de Recuperacio de Ativos e Cooperagiio Juridica Internacional
campete:
[-]

IV - exercer a fungio de autoridade central, por meic da coordenacio e da instrucio de
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pedidos atives e passivos de cooperacao juridica internacional nas dreas a que se refere o
inciso LI, por delegacido do Ministro de Estado, exceto se houver designagio especifica que
disponha de maneira diversa;

Num mesmo pais € possivel a existéncia de mais de uma Autoridade Central (um
contrassenso, se assim pensar, ja que a caracteristica marcante dela € reunir em um unico lugar
informacdes vitais sobre cooperagfo internacional) tanto por entendimento da organizagio interna
de cada pais quanto a depender das cldusulas impostas nos tratados que as criaram.

No entanto, é de compreensiio quase que pacifica, que os beneficios trazidos a um Estado
que adota o regime de Autoridade Central una sdo muito maiores do que aqueles que lhes dividem
competéncias; por exemplo, com duas Autoridades Centrais os valores que o Estado tem que
desembolsar para manutencio de contingente, de estruturas fisicas e de meios de comunicagio
aumentam, o que inclusive pode acarretar uma divisdo de orcamento que prejudicaria a existéncia

das duas. Neste entendimento:

A experiéncia com paises que adotam multiplas Autoridades Centrais demonstra que ha
indesejada perda de tempo para identificacio da contraparte no exterior, incerteza quanto
aos procedimentos utilizados com aquela contraparte e, principalmente, auséncia de padrdo
na atuacio estatal relativa a estes temas. Nio por outro motivo que os sistemas de
comunicacio por via diplomdtica (muiltiplos) e de comunicagdo por autoridade transmissora
¢ autoridade recebedora (descentralizadas), bem como a designacio ad hoc de Autoridades
Centrais para cada tratado vém, aos poucos, dando lugar A instituicio de um orgao (nico
para manejar o tema (SAADI E BEZERRA, 2014, p.24)

Assim, como ja citado mais acima, o responsdvel em regra no Brasil pelo estabelecimento
da Autoridade Central é o Ministério da Justi¢ca, por meio do Departamento de Recuperacio de
Ativos e Cooperacfio Internacional que atua de forma padrio enquanto ndo houver tratado que
designe outra autoridade.

Ainda como Autoridade Central no territorio nacional, atua também a Procuradoria Geral da
Repiblica que, por meio de sua Secretaria de Cooperagdo Internacional assiste o Procurador Geral
da Republica naquilo que for referente pedidos de cooperacio internacional que envolvam
organismos e autoridades estrangeiras.

Ainda no ambito da PGU, esta atua como Autoridade Central para pedidos originados por
autoridades Canadenses, em virtude da promulgagio do tratado de Assisténcia Mitua em Matéria
Penal sob o Decreto 6.797/2009; nos pedidos originados pelos paises lusofonos de acordo com o
Decreto 8.833/2016 também sobre matéria penal que sejam de atribui¢io exclusiva do Ministério
Publico tanto estadual quanto da Unigo.

Ainda sobre a utilizagdo de Autoridades Centrais para uso de cooperagdo juridica

internacional traz, o art. 29 do CPC/15 a seguinte redagio:
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Art. 29. A solicitacdo de auxilio direto sera encaminhada pelo érgio estrangeiro interessado
a autoridade central, cabendo ao Estado requerente assegurar a autenticidade e a clareza do
pedido.

Da leitura do texto legal ja fica definido qual vai ser o papel principal realizado pela
autoridade. No momento em que chegar um pedido de cooperacio internacional mediante auxilio
direto, esta fard uma analise formal no sentido de perceber se os pedidos e a forma que foram
solicitados estavam devidamente adequadas a realidade juridica do pais receptor, pois cabe a ela a
missdo de prevenir e, eventualmente, corrigir falhas de comunicagido que possam acarretar prejuizos
as partes interessadas.

Note-se que, o legislador teve o cuidado de deixar claro que ndo se trata de juizo de
delibagdo ou exeguatur, mas sim de uma andlise a fim de perceber se todos os requisitos basicos
foram atendidos na hora de realizar o pedido. Neste momento pode-se confundir com a carta
rogatoria e entender-se que ha sim uma delibagfo ja que esta, nada mais seria, do que uma forma de
perceber se ndo ha nada que confronte a normativa nacional.

Porém, ¢ de se deixar claro que a Autoridade Central exerce, aqui, um papel de filtro onde
por ela passardo os pedidos de auxilio direto e esta encaminhara ao orgio nacional competente, ndo
cabendo a ela exercer juizo processual ou de tramite. Deve-se perceber a sutileza de sua agdo que se
basta como uma ponte de comunicagio entre aqueles que buscam a praticidade de seus
mecanismos.

A razdo da criagdo de tal orgio central deve-se ao fato de que. diante de tanta burocracia,
especialmente no ambito internacional, com o uso do auxilio direto um pedido de urgéncia (como,
por exemplo, uma quebra de sigilo bancario necessaria a uma investigagdo em curso que tenha de
ser feita o mais rapido possivel sob pena de o acusado escapar do pais) feito a cla tem a
possibilidade de, assim que passar pelo crivo da clareza e adequagdo, possa ser executado de forma
imediata clevando o carater de cficiéncia diante de uma situacdo similar. Assim. por causa dessa
exigéncia de celeridade que recai sobre a Autoridade Central, esta deve analisar se ¢ possivel a
realizagdo do pedido requisitado de forma imediata NITAO (2017).

Portanto, a figura da Autoridade Central apresenta papel tdo inovador quanto resolutivo
quando se trata de cooperagdo juridica internacional. Seu desempenho para que a eficacia prometida
pelo Auxilio Direto bem como a desburocratiza¢io que este tende a exalar permite que situagdes
como a da ja citada carta rogatoria na cidade de Santana do Livramento que, apos decisdo do STF
de que era necessdrio seu exequatur fez com que a carta viajasse mais de 2000 kildmetros para

receber o execute-se e depois voltar esta mesma distincia para ser executada, pedido que fora feito



pela cidade vizinha de Riviera no Uruguai.

Diante de tal caso de, por causa de formalidades que impediram o cumprimento rapido e
eficaz do pedido de cooperacdo, as Autoridades Centrais mediam tais encontros e, por meio delas,
trouxeram uma Inova¢do a muito buscada pelo direito internacional privado brasileiro,
possibilitando estreitamento de lagos entre nagdes e abertura de barreiras ja tdo diluidas pela

convivéncia da sociedade globalizada.

5 CONCLUSAO

A comunicagdo inter-paises bem como na mais estreita intera¢do entre seus nacionais,
ocasionou uma necessidade de reorganizagao pratico-juridica dos sistemas e da maneira como estes
entendiam conceitos como territorialidade e soberania. Joseph Story, mergulhado no sistema
fechado de jurisdicdo dos estados norte-americanos, ja em [834 trouxe a ideia de
extraterritorialidade e exultou sua relevancia nas relagdes entre a persecugo de justica para sujeitos
fugados, que utilizavam da impossibilidade de punicdo pelo cruzamento das fronteiras terrestres,
para permanecerem impunes.

No século XX com a eclosdio da Segunda Guerra Mundial, a sociedade internacional
entendeu que a comunica¢do entre si e a persecugao por tratados e acordos que buscassem a solugao
pacifica dos conflitos, se fazia item de primeira importincia onde, por meio da abertura de suas
fronteiras bem como na resolucio de diferencas em busca de ideais comuns de justica e
confraterniza¢fio, deram azo para o desenvolvimento das modalidades de cooperacio juridica
internacional com fins de resolver de forma pacifica e justa conflitos entre seus nacionais.

Assim, nesta irrupgio de desenvolvimento de conversas inter-Estados, o novo mecanismo de
cooperacdo internacional denominado Auxilio Direto surgiu como um marco na histdria da
cooperaciio juridica internacional que, num mundo tdo globalizado e conectado, fazia-se mais que
imprescindivel sua existéncia ji que este busca promover uma relacfo estreita e mais bem equipada
entre os Estados de forma descomplicada e, a perceber as nuances dos diversos sistemas juridicos
existentes e seus modos de compreensio.

Embora ainda pouco estudado e trazido a holofotes pelo ensinamento brasileiro, uma vez
que foi recentemente incluido no rol de métodos de cooperacio, ndo deixa de demonstrar a
capacidade clara de seu avango nas relagdes inter-Estados. Nas suas atribuigoes de forgar a
doutrinaria nacional a refletir sobre sua influéncia e mais, a enquadri-lo nos estudos e debates de
modo a além de divulga-lo, coloca o Brasil num patamar de paises mais bem desenvolvidos e
antigos que, ja ha tempos, usam tal forma de cooperagéo.

Este mecanismo ¢ visto como um avango, pois, os Estados apresentam-se como



34

administradores pedindo ajuda a outros administradores, assim como permite o contato entre entes
desestatizados de diversos paises, uma troca de mformagdes e de beneficios. Além de estreitar lagos
e relagdes entre os paises auxiliados, permite uma agil e eficaz concretizacfo de seus requerimentos,
uma vez que ¢ por meio desta forma de cooperagio juridica que barreiras como excesso de
burocracia em documentos, bem como abarrotamento do poder judiciario sdo relativizadas a fim de
que a prestagdo juridica ocorra de maneira a atender a demanda em tempo hébil.

Sua desburocratizacdo e busca pela eficiéncia, ja se percebe pela utilizagio de um orgiao que
ndo responde diretamente ao Poder Judicidrio, embora tenha sido criado sob sua guarda, e €
responsdvel por toda sua administracdo, que sdo as Autoridades Centrais, funcionando como um
funil reunindo todos os pedidos de cooperagio em um tunico lugar e os distribuindo conforme a
necessidade de cada um.

No uso das Autoridades Centrais o Auxilio Direto ¢ a modalidade de cooperac¢do que ganha
destaque quando, na sua execucao, inibe a andlise de deliba¢do fornecida pelo STJ uma vez que o
processo passa a existir de forma integral e nativa dentro do ordenamento juridico brasileiro
quando, no seu envio pela Autoridade Central para os advogados da Advocacia Geral da Unido, se
¢ dado inicio a um novo processo onde o juiz de primeira instincia estd completamente habil para
decretar seu juizo de mérito sobre o caso.

No que pese a sua coexisténcia do Auxilio Direto com a Carta Rogatéria ha de se destacar
que suas diferencas as tornam unicas e as possibilita a autonomia de seu uso, porquanto numa se ha
de falar em assuntos que demandam tempo e investigacdo aprofundada, porém totalmente
intangivel a luz do judicidrio nacional, de outro lado o outro permite que haja uma comunhio entre
culturas e pensamentos no tnico tino de buscar a justica da maneira mais correta que seja possivel.

Ha de se pensar também na versatilidade trazida por este instrumento, pois, enquanto a carta
rogatoria permanece quadrada nos requisitos e esqueletos para formalizago, o auxilio permite a
comunicagdo franca e sem rodeios, bem como desburocratizada e informativa cedendo a paises que
talvez nem mantivessem relacdes antes de sua existéncia, agora firmam acordos e parcerias
duradouros e benéficos, pois tal meio possibilita a compreensio completa dos fatos de um processo
mesmo que, partes de sua desenvoltura, encontrem-se feitos e buscados em terras estrangeiras.

Tais mecanismos de cooperagiio, no entanto, devem ser compreendidos pelo que sfo, meios
de comunicagio e confraternizagio de conhecimento e informagoes relevantes, eles sozinhos nio
vio ensejar uma decisdo ou ainda ordenar que determinado fato ocorra. O auxilio direto vem para
trazer um fato originado no estrangeiro para os bragos do entendimento jurisprudencial interno ja
que, no seu uso, resta claro que além do pais requerente demonstrar confianga de que todo seu

trabalho sera devidamente tratado, leva ao pais requerido a responsabilidade de transformar aquele
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pedaco de papel em um sinal de que € possivel a conversa¢gio mesmo entre entendimentos e
culturas distintas.

Diante de todo o exposto, resta-nos, estudantes e pesquisadores juridicos, a compreender,
normatizar, adaptar e receber, todos os beneficios e avangos trazidos por esta modalidade de
assisténcia mutua, e fazé-la parte do cotidiano judicial a fim de permitir que ideais como justiga,
confraterniza¢fio entre os povos, direitos das nagdes e misturas de culturas encontrem o ideal de

unido sem complica¢io de que precisa essa sociedade em constante desenvolvimento e comunhdo.

INTERNATIONAL LEGAL COOPERATION AND THE ROLE OF CENTRAL AUTHORITIES
IN THE FIELD OF DIRECT ASSISTANCE.

ABSTRACT

This research has as general objective to bring explanations and concepts related to the forms of
International Legal Cooperation relating them in a historical and gradual way so that, after
explaining the necessary terms and concepts, begin to delineate on the novelty brought in the CPC /
2015: Direct Assistance. The present research consists of a study on Direct Assistance and how its
application works through the figure of the Central Authorities. According to the bibliographical
study developed, it is perceived that the Central Authorities as mediators in international
communications, especially with regard to direct assistance, greatly influence for a simplification of
the law, giving it more agility and efficiency through the technological advances in today's society.
The social justification of the present work is in the dissemination of this new form of cooperation
as well as in the production of content on it. In the same sense, the legal justification lies in the need
for more debate on the subject since, as it has become a legal reality, it suffers from further studies
on how it will work over the years. The problem of this is demonstrated in the demonstration of the
important role of the Central Authorities as a means to achieve international legal cooperation,
especially in the field of Direct Assistance. Concluding that it is necessary to deepen concepts and
understand the advances and benefits brought by Direct Assistance, which making use of Central
Authorities, transforms international communication more fluid, thus fostering a fraternization
among peoples seeking to achieve unique ideals of justice and development Social.

Keywords: International right; International Legal Cooperation; Direct Assistance; Central

Authorities.
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