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GOVERNANCA HiDRICA: UMA INVESTIGACAO SOBRE ASPOLITICAS
PUBLICAS VOLTADAS PARA A GESTAO INTELIGENTE DA AGUA NOS
MUNICiPIOS DO SERIDO ORIENTAL

JUCIARIA DE SOUZA AZEVEDO

Resumo

Os recursos hidricos s3o determinantes para a sustentacdo das atividades humanas e exigem
atengdo da sociedade ¢ do poder publico quanto a sua disponibilidade e distribuigdo,
principalmente em 4areas marcadas por escassez e irregularidades de chuvas, como ¢ o caso da
microrregido do Serido Oriental no Rio Grande do Norte. A referida regido € o alvo do presente
estudo por tratar-se de uma terra semidrida, estar inserida no Poligono das Secas e softrer
constantemente com a escassez de chuvas. O objetivo deste artigo € investigar se existem
politicas publicas voltadas para os recursos hidricos na regido do Seridé Oriental, identificar
casos de sucesso envolvendo a governanga da agua e avaliar a contribui¢do dos municipios
frente ao processo de desertificagao, sendo assim, o seguinte questionamento foi feito: Existem
politicas publicas voltadas para a gestdo da agua nos ultimos dez anos no seu municipio? A
pesquisa justifica-se pelo fato de que essas cidades sofrem com a escassez de chuvas e tiveram
seus reservatorios completamente esvaziados nos ultimos anos. A metodologia é de carater
qualitativo e foi desenvolvida a partir de leituras de livros cientificos, levantamento de dados
sobre a regido, breve investigagao sobre as leis que regem as politicas de aguas e entrevistas na
Gestao Municipal, afim de descobrir qual a parcela de contribuicdo desses municipios em torno
da problematica. Os resultados apontam que as prefeituras tratam a gestdo hidrica de forma
paliativa, com agdes apenas emergenciais, negligenciando projetos e alternativas que
funcionem a longo prazo. Das prefeituras que responderam a entrevista, apenas Santana do
Seridd possui um projeto sustentavel de reuso de agua intitulado de Palmas para Santana, que
atualmente passa por um momento de descaso por parte do setor publico, visto que a prefeitura
recebeu em 2014 uma verba para ampliar o projeto, e, até os dias atuais, ainda ndo houve
nenhum tipo de inciativa visando essa expansao.

Palavras-Chave: Recursos Hidricos, Politicas Piblicas, Governanca

1.  INTRODUCAO

De acordo com Organizagao Mundial da Saude (OSM), “todas as pessoas, em quaisquer
estagios de desenvolvimento e condigdes socioecondmicas, tém o direito de ter acesso a um
suprimento adequado e seguro de dgua potavel”. Assim, entende-se que saude, qualidade de
vida e o desenvolvimento de qualquer ser vivo depende de dgua limpa e saudavel. Ter esse
acesso a essa tipo de 4gua ¢ um problema constante na regido semidrida, visto que trata-se de
uma terra fundamentalmente caracterizada pela ocorréncia do bioma da caatinga, apresenta

clima seco e quente, com chuvas que se concentram nas estagoes de verdo e outono. No



Semiarido chove pouco (as precipitacdes variam entre 500 e 800 mm) e as chuvas sdo mal
distribuidas no tempo, sendo uma verdadeira loteria a ocorréncia de chuvas sucessivas, em
pequenos intervalos, tornando o Semidrido alvo de muitos transtornos devido a falta de agua.
(SUASSUNA, 2002).

E dentro dessa conjuntura que se encontra a regido do Seridd Oriental, localizado no
estado do Rio Grande do Norte, ¢ formado por dez cidades: Acari, Carnauba dos Dantas,
Cruzeta, Currais Novos, Equador, Jardim do Seridd, Ouro Branco, Parelhas, Santana do Serido
e Sao José do Serido. Essa regido estd inserida no Poligono das Secas, area regulamentada pelo
Decreto-Lei N° 63.778, de 11 de dezembro de 1968, que sofre constantemente com escassez €
distribui¢do desigual de chuvas, com indices pluviométricos que varia entre 300 a 800 mm/ano,
dando lugar a ocorréncia de secas, totais ou parciais, de duragdo anual ou plurianuais.

De acordo com a Unidade de Meteorologia da empresa de Pesquisa Agropecudria do
Rio Grande do Norte (EMPARN), seis das dez cidades que fazem parte da microrregido do
Seridé Oriental, ainda permanecem em situagdo seca, com o abastecimento comprometido,
como ¢ o caso do reservatorio Marechal Dutra, também conhecido como agude Gargalheiras na
cidade de Acari, que esta apenas com 0,1% da sua capacidade total, que ¢ de 44 milhdes de
metros cubicos (ANEXO A), bem como o agude Dourado, situado em Currais Novos, que ndo
resistiu a intensa estiagem e secou no ano de 2017 (ANEXO B).

Nesse contexto, torna-se indispensavel a formulagdo de politicas publicas a fim de
driblar os problemas enfrentados com a seca permitindo um desenvolvimento sustentavel e
disponibilidade de 4dgua limpa a sociedade em geral. De acordo com Easton (1953, p.129),
“politicas publicas s3o a alocagdo autorizada de valores para toda a sociedade”, ou seja, agdes
que atendam as demandas da populag@o. Sendo assim, a questdo de enfretamento da seca carece
ser vista como responsabilidade do poder publico que pode e deve desenvolver agdes que
assegurem direitos de cidadania. Vale salientar que a elaboragao de politicas publicas t€ém inicio
quando ¢ identificado problemas sociais e econdmicos que podem ser resolvidos, ou pelo menos
amenizados, com esfor¢os governamentais, ¢ os municipios sdo pecas fundamentais no
desenvolvimento dessas politicas. Nesse sentido, cabe investigar: Existem politicas publicas
voltadas para a Gestdo e governanga hidrica desenvolvidas nos ultimos dez anos no seu
municipio?

Sendo assim, o principal objetivo desse trabalho ¢ investigar se existem politicas
publicas voltadas para a gestdo da dgua, afim de sanar as dificuldades encontradas pelo
sertanejo na adaptacdo com o semiarido, onde o desenvolvimento so € possivel reduzindo o

desperdicio de 4gua, recuperando sua qualidade e promovendo um consistente gerenciamento



dos recursos naturais. E, nesse pressuposto cabe buscar informagdes sobre como sio
desenvolvidas as politicas publicas destinadas a gestdo de recursos hidricos nas Prefeituras;
identificar casos de sucesso, envolvendo a governanga da agua, aproveitamento da melhor
maneira os recursos hidricos, e por fim, avaliar a contribuicdo dos municipios frente ao
problema hidrico e ao processo de desertificagdo enfrentado atualmente.

A presente pesquisa justifica-se pelo fato de que ao longo da histéria no Sertdo
Nordestino, pobreza e miséria foram relacionados com a seca, persistindo as desigualdades
sociais, no entanto, ndo compete mais atribuir a seca toda a culpa pelos baixos indices de
desenvolvimento econdmico ¢ humano, o poder publico necessita tomar partido da situagao e
buscar alternativas de convivéncia com o semiarido.

Trazer para o centro das discussoes a problemética da 4gua e mostrar como a falta dela
pode impactar diretamente a vida, significa uma conscientizagdo ambiental, resultando na
implantac@o de politicas publicas que visem o desenvolvimento econdmico e sustentavel. Por
outro lado, negar a importancia da discussdo sobre o meio ambiente, ignorando estudos e
analises acerca de um melhor aproveitamento dos recursos naturais pode significar aceleragao
do colapso de dgua e agravamento da situagdo de desertificacdo que toda a regido do Seridod
Oriental se encontra nos dias atuais.

A gestdo da agua e seus impactos, além de um aspecto muito relevante, reveste-se de
importancia para o meio académico, pois uma maior producao de contetido pode acarretar numa
transformag@o que tem inicio na academia e se amplia para o meio social. O curso de
Administragdo sofreu mutagdes ao longo do tempo, deixando de ser limitado somente a
iniciativa privada, ampliando o leque de pesquisa e trazendo para o centro das discussdes
também a gestdo publica, no qual a area de conhecimento ¢ cada vez mais pertinente e
necessaria.

A metodologia ¢ de carater qualitativo e foi desenvolvida a partir de leituras de
diferentes fontes ¢ uma breve investigacdo sobre as leis que incumbem encargos sob os
dominios das 4dguas e entrevistas na Gestdo Municipal, com aplicagdo de uma pesquisa de
campo exploratoria de carater descritivo.

Por fim, o presente artigo contém em sua divisdo, algumas leis que delegam
responsabilidades sobre a gestdo hidrica, faz uma explanagdo sobre a seca e o processo de
desertificagdo no Serido Oriental, aborda o papel dos municipios nas praticas de convivéncia

com a seca, apresenta os aspectos metodologicos e, por fim, analisa os resultados.



2. PRINCiPIOSFUNDAMENTAISNASPOLITICASDE RECURSOSHIDRICOSE NAS
PRATICASDE CONVIVENCIA COM A SECA.

A populacdo do semidrido estd inserida num terra marcada pela aridez do clima,
deficiéncia hidrica e presenca de solo pobre, no entanto é preciso buscar alternativas que
amenizem essa situagdo e esse povo necessita de mais do que a resolugdo de situacdes
emergenciais, ela carece de politicas adequadas a convivéncia com a seca de forma a emancipar
sua dimensdo social, e essa iniciativa deve partir de seus representantes, nos quais sao

depositadas as esperangas para uma melhor condigdo de vida, assim Andrade delibera:

Os governos necessitam ter uma visdo social para corrigirem as distor¢des que
se aceleram e aumentam nos periodos de seca. Os recursos publicos necessitam
ser empregados em beneficio do grosso da populagdo e ndo de acordo com os
interesses dos grandes grupos econdmicos. Para isto é necessario que se
desenvolva uma politica popular. (ANDRADE, 1987, pag.35)

As politicas publicas sdo principios norteadores da agdo do Poder Publico que contém
normas e procedimentos determinantes nas relagdes entre Estado e os atores sociais, no qual
sdo o alvo das aplicagdes dos recursos publicos, efetivados em programas, financiamentos e
leis que traduzem as prioridades sociais.

Nesse pressuposto foi criado pelo Sistema Legislativo Nacional um conjunto de normas
juridicas direcionadas as 4guas, entre elas, o Codigo de Aguas, Decreto N° 24.643, a
Constituigdo Federal de 1988, que foi complementada por legislagdes ordinarias e resolugdes
que disciplinam a matéria. A Lei N° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, na qual instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH), no qual é composto por todos os 6rgdos competentes, como o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), os Conselhos Regionais dos Estados, a Agéncia
Nacional das Aguas (ANA) e os Comités da Bacia Hidrografica.

Nao ¢ intencdo do presente estudo aprofundar-se em todas as leis, somente naquelas que

deliberam sobre a incumbéncia de responsabilidades acerca dos recursos hidricos.

2.1.0 CODIGO DE AGUAS, DECRETO N¢ 24.643

O cédigo de 4guas ¢ o documento mais antigo que ainda se encontra em vigor, foi
instituido em 10 de julho de 1934, pelo Decreto N°® 24.643, e tracga diretrizes que permitem ao
poder publico controlar e incentivar o aproveitamento industrial das aguas.

Além disso, determina que “a ninguém é licito conspurcar ou contaminar as aguas que

ndo consome, com prejuizo de terceiros...”, ou seja, prevé que os violadores paguem pelos



trabalhos de salubridade das aguas, além de responder um processo criminal. Nas areas
saneadas, o proprietario deveria indenizar os trabalhos feitos através do pagamento de uma taxa
de melhoria sobre o acréscimo do valor dos terrenos saneados.

Foi considerado um texto importante para a época, porém com poucos dispositivos,
sendo necessario um regulamentagdo mais efetiva através de leis complementares, visto que o
pronto prioritario do Codigo eram as usinas hidrelétricas. E, em consequéncia disso, a gestao
de recursos hidricos, que antes era responsabilidade do Ministério da Agricultura, passou a ser
de incumbéncia do Ministério de Minas e Energia, através do Departamento Nacional de Aguas
e Energia Elétrica — DNAEE, por causa do forte setor de energia no Pais (CARDOSO, 2003).

A legislagdo sobre os recursos hidricos comecou a gerar conflitos devido a variedade de
reponsabilidades delegadas nos diferentes setores da administracdo publica, ficando, portanto,
em 1995, a cargo do Ministério do Meio Ambiente e, posteriormente, a cargo da ANA —

Agéncia Nacional de Aguas, a implementacao e outorga dos direitos dos recursos hidricos.

2.2. A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Carta Magna foi responsavel por uma profunda mudanca na questdo dos recursos
hidricos, visto que ¢ a primeira constitui¢do que emprega o termo “meio ambiente”. Assim, em
seus incisos XVIII a XX do artigo 21, dispde que a Unido tem a atribui¢do de planejar e
promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e as
inundagdes; instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos, definir critérios
de outorga de direitos de seu uso e, instituir diretrizes para o saneamento basico.

Compete-lhe ainda legislar sobre as aguas privativamente, conforme inciso IV do artigo
22, deixando de existir aguas privadas, municipais e comuns, disciplinadas no Codigo de 34,
existindo apenas dguas de dominio publico federal ou estadual, ou seja, os Estados devem se
acordar aos comandos da Unido, principalmente & Lei das Aguas, para concorrentemente,
instituir suas normas de cobranga de recursos hidricos, levando-se em consideragdo a bacia
hidrografica e ndo os rios que t€ém sob seu dominio.

Aos municipios coube “proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer
desuas formas” (Artigo 23, inciso VI) e o de “registrar, acompanhar efiscalizar as concessoes
de direitos de pesquisa e de exploracdo de recursos hidricos e minerais em seu territorio”
(Artigo 23, inciso XI), como exercicio de policia das dguas. Ainda de iniciativa da Unido existe
a politica nacional de recursos hidricos como mais uma forma de organizar e deliberar sobre os

recursos hidricos do pais.
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2.3 A POLITICA NACIONAL DE RECURSOSHIDRICOS

Foi instituida em concordancia com as normas estabelecidas pela Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD, a Rio 92
(CARDOSO, 2003), através da Lei N°9.433 de 1997, a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
mais conhecida como a Lei das Aguas, surgiu baseada nos fundamentos e principios discutidos
ao longo das ultimas décadas e dispde sobre os seguintes alicerces:

v" A 4gua trata-se de um bem de dominio publico;

v' A 4gua é um recurso natural, limitado ¢ dotado de valor econdmico;

v" O uso prioritario: consumo humano ¢ dessedentagdo de animais;

v' A gestdo deve atentar para o uso multiplo;

v" A bacia hidrografica ¢ a unidade para implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e,

v' Gestdo deve ser descentralizada e contar com a participa¢do do Poder Publico,
dos usudrios e das comunidades.

Além desses principios, a lei 9.433 deixa claro que os instrumentos de governanca da
agua parte de um pressuposto descentralizado, integrado e participativo, o que até entdo, nao
acontecia. Assim, a governanga envolve a participagdo de diferentes atores, indispensaveis para
a constru¢ao democratica de todas as etapas das Politicas Publicas. Portanto, de acordo com
Jacobi (2012, p. 4), a governanga trata-se de “[...] um termo mais inclusivo que governar, por
abranger a relagdo sociedade, Estado, mercado, Direito, instituicdes politicas e acdes
governamentais”. De acordo com o autor, o termo governanga vai assumindo novos contornos
e as Politicas Publicas devem apresentar solugdes organizacionais que propiciem a cooperacao
entre governo e cidadania frente o enfraquecimento do Estado.

Nesse pressuposto, a Lei das dguas ensarta uma governanga participativa, enaltecendo
a agua como bem econdmico, como frisa a propria Lei em seu artigo 1°, que tem como
fundamentos: I — reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicagdo de
seu real valor; II — incentivar a racionalizagdo do uso da 4dgua e III — obter recursos financeiros
para o financiamento dos programas e intervengdes previstos nos planos de recursos hidricos.
(BRASIL 1997, art. 1°)

O dominio publico da agua foi ratificado pela Lei n. 9.433/97, como esclarece Henkes,
no entanto, isso nao transforma o Poder Publico Federal e Estadual em proprietario da agua,
mas o torna gestor desse bem, no interesse de todos. O ente publico ndo ¢ proprietario, sendo
no sentido formal (tem poder de autotutela do bem), na substancia ¢ um simples gestor do bem
de uso coletivo. (HENKES, 2011, p. 17).
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Assim, a Lei das Aguas dotou o pais com uma das mais avangadas legislacdes sobre
gestao de recursos hidricos do mundo. No entanto, a regido do Serid6 carece de um olhar mais
aprofundado sobre as consequéncias da seca, ¢ importante conhecer de perto o flagelo que
enfrenta a populagdo do sertdo potiguar, para a partir dai desenvolver uma politica de fato
sustentavel voltada para esse cenario, visto que cada regido contém suas peculiaridades, e essa

diversidade precisa ser respeitada de acordo com a demanda social de cada regido.

. A SECA E O PROCESSO DE DESERTIFICACAO NO SERIDO ORIENTAL

As secas do Nordeste Brasileiro remontam ao século XVI, com abundancia na literatura
sobre esse fendmeno e as suas consequéncias para a populagdo. Historicamente, a seca ganhou
mais énfase com a chamada “Grande Seca”, ocorrida entre 1877-1879, que abalou o semidrido
brasileiro (VILLA, 2001). Onde o referido flagelo ceifou 500 mil vidas e obrigou o império a
implantar sistemas de irrigacdo e construgdes de agudes e barragens (GUERRA, 1981). Além
dessas politicas publicas, ainda existe relatos de carros-pipa e perfuragao de pogos artesianos,
com o intuito de sanar as dificuldades encontradas pela demanda por dgua. Assim, do periodo
citado aos dias atuais, as secas ocorridas no Nordeste Brasileiro, e em especial, na Regido do
Seridd, consecutivamente teve um viés flagelante, principalmente para as camadas
populacionais menos opulentas, e sempre foi vista como a maior limitacdo ao desenvolvimento
da regido nordestina.

Nao tem como falar em secas sem falar em desertificacdo, visto que uma é consequéncia
da outra, além de ser também um grave problema enfrentado pelos municipios que formam o
Serid6 Oriental. A Agenda 21 define o termo desertificagdo como a “degradagdo do solo em
areas aridas, semiaridas e sub-umidas secas, resultante de diversos fatores, inclusive de
variagdes climdticas e de atividades humanas” (1997, p. 183). E em acordo, como
implementacdo da Agenda 21, a Convengao das Nagdes Unidas para o combate a Desertificagao
afirma que a degradag@o da terra ¢ entendida como correspondente a degradagao dos solos, dos
recursos hidricos, da vegetacdo e da biodiversidade, significando, por fim, a redugdo da
qualidade de vida das populacdes afetadas (MMA, 2004, p.4).

Assim, a desertificacdo, conceituada anteriormente, ¢ provocada por fatores fisico-
climaticos e antropicos: desmatamentos, queimadas, técnicas de irrigacdo inadequadas,
mineracao, uso intensivo e inadequado do solo na agricultura e pressao populacional. De acordo
com a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Meio Ambiente do Estado do Pernambuco
(SECTMA, 1999), a agdo combinada desses fatores naturais e antropicos resulta em problemas

do tipo:
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v' AMBIENTAL - eroséo e saliniza¢do dos solos, perda da biodiversidade, diminui¢do da
disponibilidade e da qualidade dos recursos hidricos, entre outros;

v" SOCIAL - principalmente desestruturagdo familiar pela necessidade de emigrar para
centros urbanos devido a perda da capacidade produtiva da terra. Com isso, criam-se novas
demandas sociais que exploram a capacidade do Estado em atendé-las;

v' ECONOMICA — destacam-se na produtividade e producdo agricolas (sobretudo na
agricultura de sequeiro que ¢ mais vulneravel aos fatores climaticos), e a diminuig¢ao de
renda do consumo da populacao.

Assim, diante dessas afirmagdes € possivel concluir que a sociedade inserida nesse
contexto passa por uma situagdo alarmante, visto que o crescimento demografico, embora
desacelerado, ainda produz uma significativa pressdo nos recursos naturais, ¢ uma parcela
significativa do Brasil € suscetivel a ocorréncia da desertificagdo, o Mapa de Ocorréncia da
Desertificagdo cita: Gilbués — PI, Irauguba — CE, Cabrob6 — PE e a Regido do Seriddé — RN,
(MMA, [199-], p. 10-11), a tltima alvo de pesquisa do presente artigo.

Nesse pressuposto o estado do Rio Grande do Norte atentou para o problema da falta de
agua e da desertificagdo, criando assim, um documento norteador destinado ao poder publico,

como forma de protegdo para quem vive no semiarido potiguar.

3.1. POLITICA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA CAATINGA

Com o Projeto de Lei do Senado 222/2016 a Caatinga passou a contar com uma Politica
de Desenvolvimento Sustentavel, de autoria do Senador Garibaldi Alves Filho (PMBD). O
projeto tem por finalidade preservar o meio ambiente, erradicar a pobreza e reduzir as
desigualdades sociais no territorio da Caatinga, Garibaldi destaca que a Caatinga ocorre
exclusivamente no territorio brasileiro e necessita ter a sua utilizagdo organizada pelo poder
publico, de modo racional e sustentavel, levando em consideragdo a vulnerabilidade social e
ambiental. (ALVES, Garibaldi)

A politica voltada para o bioma inclui acdes de fomento a atividades agrossilvopastoris
e florestais sustentaveis, com a capacitag¢do de técnicos e produtores, o estimulo ao uso racional
da dgua e a praticas de manejo e conservagao do solo.

Estdo previstas ainda, o fortalecimento da agricultura familiar e o pagamento aos
produtores por servigos ambientais prestados nas propriedades (conservacdo de recursos
hidricos e espécies nativas, por exemplo). Também devem ser conduzidas agdes para a
recuperacao de areas degradadas, instalacdo de areas de conservagdo, protecdo a espécies

ameacadas e a divulgacdo da Caatinga como patrimonio nacional.
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3.2. 0 PAPEL DOSMUNICiPIOSNA CONVIVENCIA COM A SECA

O Municipio € um ente politico-administrativo dotado de personalidade juridica de
direito publico interno e considerado entidade estatal de terceiro grau, ele abrange o poder de
legislar e o poder de executar, sendo assim, ndo precisa esperar a boa vontade de outros 6rgaos
para tomar a iniciativa de cuidar de si mesmo, afinal, uma cidade s6 pode ser considerada
saudavel se todas as suas vertentes, principalmente aquelas que engloba a saude e o bem-estar
do cidadao, estiverem equilibradas.

Assim, mesmo que ndo disponha de competéncia legal para legislar sobre a gestao da
agua, aos municipios cabe zelar pelo seu patrimonio, o que inclui o dever de implantar politicas
publicas voltadas para a preserva¢do dos recursos naturais, respeitando o que ¢é privativo do
Estado e da Unido. Nesse sentido, entende-se que todos os entes federativos deverdo participar
da atividade de conservagdo da dgua, cabendo a cada qual o seu papel, como ensina AFFONSO
(2010):

A gesto podera ser totalmente publica ou mista (ptblica e privada), dependendo
da escolha da Unido, dos Estados, dos Municipios, dos usudrios e das
organizagdes civicas. A gestdo dos recursos hidricos, entretanto, ndo podera ser
totalmente privada, pois os Poderes Publicos Federal e dos Estados, conforme
for o dominio desses recursos, deverdo exercer o controle dos usos das aguas
através da outorga dos direitos de uso (arts. 11, 29, II, 20, I, todos da Lei
9.433/97). Nao ha que ser confundida a gestdo das aguas com a competéncia
para legislar sobre as aguas.

Politicas Publicas sdo as agdes, praticas, diretrizes fundadas em leis e empreendidas
como fungdes de Estado por um governo, para resolver questdes gerais e especificas da
sociedade (Heidmann, 2006, p.29). Ou seja, o municipio dispde de um conjunto de
responsabilidades e prerrogativas nas quais ora o municipio age sozinho, ora age em conjunto
com outros municipios e com as demais esferas governamentais. Portanto, além das atividades
relacionadas a competéncias comuns para as trés esferas de poder, agdes em cooperagao
intergovernamental devem estar presentes na agenda municipal (Neves, 2014).

Assim, a gestdo da dgua a nivel municipal permite que o municipio seja tratado como
unidade especifica para alocagdo de investimentos e definicdo de projetos especificos,
objetivando um modelo de gestdo que abomina a ideia de abundancia e que fortaleca o processo

de conscientizagdo das comunidades.

4. METODOLOGIA
O presente estudo tem uma abordagem qualitativa, uma metodologia que envolveu a

compilacdo e andlise de dados e documentos extraidos de diferentes fontes, inclusive teses e
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dissertagdes que versam sobre a regido analisada, sobre as Leis que regem os recursos hidricos
e questionamentos aos lideres do Poder Executivo Municipal afim de perceber as experiéncias
entre os municipios que compdem o Seriddé Oriental para a amenizagdo da problematica.
Portanto, optou-se pela aplicagdo de uma pergunta-problema proposta nesta investigagdo -
“Existem politicas publicas voltadas para a Gestdo e governanca hidrica desenvolvidas nos
ultimos dez anos no seu municipio?”. Obtendo assim uma pesquisa de campo exploratoria de
carater descritivo.

Foi realizado um estudo sobre as Leis que delegam os encargos do Poder Publico,
buscando compreender critérios como o contexto em que a responsabilidade é apresentada e as
competéncias das instancias participativas. Assim, as principais fontes de pesquisa foram o
Codigo de Aguas, a Constituicdo Federal de 1988 ¢ a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
além disso, foi feita uma pesquisa sobre a seca e o processo de desertificacdo na regido do
Seridd, onde o universo de busca foram os autores GUERRA e FURTADO, as demais fontes
foram sites que versam sobre o assunto como Solugdes Ambientais Sustentaveis e o Ministério
do Meio Ambiente. No que tange a um documento voltado para a regido do Serid6, que trata
das incumbéncias dos municipios no enfretamento da seca, foi realizada uma revisdo da
literatura cientifica e um estudo sobre a Politica de Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga.

A adogdo desta metodologia permitiu observar o comprometimento do poder ptblico na
questdo da seca e as praticas de convivéncia com o semidrido. A primeira etapa
metodologica consistiu em enviar e-mails para as prefeituras afim de descobrir se existiu nos
ultimos dez anos politicas publicas voltadas para a gestao hidrica, com o objetivo de economizar
agua, de conscientizar a populacdo sobre seu uso adequado, e, finalmente, se houve o
desenvolvimento de projetos que aproveite a agua da melhor forma possivel.

A partir do e-mail, os municipios de Equador, Santana do Seridé e Currais Novos se
posicionaram sobre a tematica. As duas primeiras enviando relatdrios sobre o desenvolvimento
de agdes voltadas para a gestdo da agua, ¢ a terceira respondeu o e-mail da forma tradicional.
Diante da negativa dos outros municipios, foi feita uma pesquisa nas redes sociais, como
Instagram e Facebook, bem como nos sites oficiais dos municipios, para saber quais eram as
prefeituras que utilizam esses meios para divulgar as agdes e prestar contas do que o governo
municipal desenvolve na cidade. O municipio de Parelhas respondeu por meio do /nstagram
O contato com a prefeitura de Jardim do Serid6 foi feito através do site do municipio, onde a
assessoria respondeu o questionamento através de sua ouvidoria. Por fim, apesar de inimeras

tentativas de contato, como ligagdes, e-mails e mensagens através das redes sociais, ndo obteve-
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se nenhuma resposta das prefeituras municipais de Acari, Carnauba dos Dantas, Cruzeta, Sdo
José do Serid6 e Ouro Branco.

Diante disso, os resultados obtidos sdo acerca dos cinco municipios que responderam
aos questionamentos e enviaram suas agdes voltadas para a questdo hidrica. Perante outros
questionamentos como por exemplo, porque o municipio ainda ndo desenvolveu uma politica
realmente sustentavel destinada a agua, ou porque um projeto de reuso nao serve de exemplo

para implementacdo nos outros municipios, todas as prefeituras omitiram suas respostas.

4.1. RESULTADOS

De acordo com os questionamentos feitos através de ligagdes, e-mails, ouvidoria nos
sites oficiais e redes sociais, notou-se que as prefeituras desenvolvem agdes semelhantes entre
si, com o objetivo de resolver apenas problemas emergenciais, negligenciando a¢des a longo
prazo, além do fato de que todos os investigados foram unanimes ao dizer que s6 podiam

responder pela atual gestdo da qual fazem parte.

EQUADOR

O municipio de Equador, através da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente, que tem como secretario o Sr. Crystiano Gomes de Andrade Santos citou que
desenvolve no municipio acdes como: Adogao de um sistema de abastecimento com caminhao
pipa, limpeza de agudes nos periodos de seca, perfura¢do de pogos na zona rural e manutengao
dos existentes, conserto e manutengao de cata ventos, construcdo de barragens subterraneas na
zona rural e aquisi¢do de bombas para instalagao de pogos tubulares (Anexo C). De acordo com
Manoel Correa de Andrade (1987), “Os governos necessitam ter uma visdo social para
corrigirem as distor¢des que se aceleram e aumentam nos periodos de seca”. Esse tipo de agdo
ndo ¢ suficiente para suprir as necessidades de quem se encontra inserido nesse quadro, visto

que se trata de agdes meramente emergenciais, que ndo tem impacto significativo a longo prazo.

PARELHAS

O Sr. Alexandre Carlo de Medeiros Dantas, prefeito do municipio de Parelhas, foi o
responsavel por responder a mensagem enviada via instagram, onde ele ressaltou que a
preocupagdo maior como gestor era levar agua para os locais onde ainda ndo tinha sistema de
abastecimento, j& que muitos bairros do municipio ainda ndo se encontravam abastecidos, bem
como a zona rural. Melhorou o sistema de esgotamento sanitéario e disse que falta concluir um

projeto de um recurso que o municipio conseguiu junto a Fundag¢do Nacional de Saude
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(FUNASA), obra que atualmente se encontra estagnada. E finalizou dizendo que existe uma
fiscalizagdo para melhorar a qualidade da 4gua nos comércios de distribui¢ao (Anexo C).

O Municipio de Parelhas ainda ¢ um dos poucos que contam com um grande reservatorio
de agua, o agude Boqueirdo, por esse motivo ndo ha a preocupacdo ululante de preservar agua.
E aqui também se vé politicas somente emergenciais, além de um problema muito comum no
setor publico que ¢ a descontinuidade dos programas desenvolvidos com recursos publicos, ou
por falta de verba, ou desinteresse dos atores envolvidos no projeto. De acordo com Nogueira
as caracteristicas da (des)continuidade administrativa ocorre em diversos graus, desde a simples
perda de prioridade na agenda de novos gestores até a mudangas de objetivos ou estratégias ou
a interrupgao total de atividades, quase sempre em fungao de critérios politicos € ndo-técnicos.
(Nogueira, 2006)

JARDIM DO SERIDO

O municipio de Jardim do Serido, através de seu secretario de Agricultura, Meio
Ambiente e Pesca, José Ailson Dantas informou por telefone que as politica publicas
desenvolvidas no municipio sdo: Abastecimento por meio de caminhdo pipa, mediante
solicitagdes por parte dos moradores, que pode ser feita através do site oficial preenchendo uma
ordem de servigos, e perfuracdo de cacimbas nas zonas rurais. Ou seja, atividades implantadas
desde o periodo colonial, que também ndo resolve o problema de estiagem a longo prazo,
apenas o ameniza. A perfuracdo de cacimbas assim como a politica de construcdo de agudes
ndo passa de uma utopia no combate a seca, visto que a “dgua armazenada €, em grande parte,

perdida pela evaporagdo, em um clima quente e seco” (Andrade, 1999, p. 55).

CURRAIS NOVOS

O municipio de Currais Novos por meio da Secretaria de Meio Ambiente informou
através do e-mail, que a prefeitura ndo dispde de nenhuma politica publica de recursos hidricos,
somente de um planejamento estratégico emergencial de abastecimento e combate aos efeitos
da seca, também nao dispde de nenhum projeto de reuso da dgua. No entanto, o Plano Municipal
de Saneamento Baésico, que se encontra em fase de aprovagdo, contempla uma agao de estimulo
ao reuso dos recursos hidricos, ainda foi solicitado no e-mail uma consulta ao Plano de
Saneamento onde foi encontrado a seguinte a¢do: Estimular a populagao a realizar o reuso das
aguas cinzas. (PMSB — Currais Novos. Produto E. Pag. 20).

Nao difere dos outros municipios na ado¢do das agdes emergenciais, porém valoriza o

PMSB como umas das alternativas a serem implantadas no municipio, o problema da acdo
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citada no Plano ¢é que ele cita o que vai fazer, mas ndo diz como, apesar da importancia de
envolver a populagdo no combate a seca. Segundo Silva (2006), a nogao de convivéncia com o
semidrido por parte da populagdo torna-se uma forca politica capaz de construir uma
perspectiva diferente de desenvolvimento, ao contrario das ultrapassadas propostas que

persistem até os dias atuais.

SANTANA DO SERIDO

A prefeitura de Santana do Serido, através de um técnico da Secretaria de Agricultura,
recursos hidricos e meio ambiente, o Sr. Aleandro Primo de Aratgjo relata que as principais
acoes desenvolvidas no municipio sdo: perfura¢do de pogos, operagao de carro pipa, construgao
de cisternas, constru¢do de barragens subterraneas e o Projeto Palmas para Santana.

Dos cinco municipios que responderam sobre as politicas publicas, apenas Santana do
Seridd possui um projeto de longo prazo, voltado para reuso de agua. O projeto reutiliza agua
de esgoto tratada para produzir alimento para o gado. A ideia ¢ transformar 258 mil litros de
esgoto gerado por 2.526 habitantes em 4gua limpa para irrigagdo de um banco de forragem,
composto por espécies como a palma forrageira, feijdo guandu e sorgo.

O projeto Palmas para Santana foi vencedor de diversos prémios como o troféu
Mandacaru 2014, que foi quem primeiramente custeou o projeto, no valor de 30 (trinta) mil
reais, o troféu ANA 2017 — Agéncia Nacional de Aguas e o troféu Melhores Préaticas 2015/2016,
premiado pela Caixa Econdmica Federal pelas melhores ideias de convivéncia com o semidrido.
Em 2014 (dois mil e catorze) o municipio recebeu uma emenda legislativa no valor de 250
(duzentos e cinquenta mil reais) para expandir o projeto para mais 12 hectares. No entanto,
mesmo com a verba a disposi¢ao do municipio, ainda ndo houve nenhuma iniciativa por parte
do poder publico municipal, sendo assim, a prefeitura tem até o dia 29 de dezembro de 2018
para utilizar o dinheiro e ampliar o projeto, caso contrario, a verba serd devolvida para o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, quando questionado porque o projeto
encontra-se estagnado, o representante da Prefeitura se recusou a responder.

O resultado da pesquisa confirma que mesmo com todos os sinais de alerta sobre a seca
e suas consequéncias, os principais interessados mostram uma certa negligéncia quando o
assunto ¢ a gestdo da dgua. Os municipios, com excecdo de Santana do Serid6, ndo
apresentaram nenhum instrumento voltado a preveng@o e a contingéncia do desastre natural,
visto que a principal preocupacao ¢ resolver problemas emergenciais, ainda falta uma tomada

de consciéncia dos impactos ambientais por parte do poder publico municipal, com alternativas
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de desenvolvimento que atendam as necessidades das populagdes locais sem comprometer o
bem-estar das geracgdes futuras.

A expectativa de convivéncia com a seca implica num processo de aprendizagem sobre
o meio ambiente em que se estd inserido, seus limites e potencialidades. Nao se resolve o
problema da seca apenas com programas emergenciais. Essa convivéncia requer politicas
publicas permanentes e apropriadas, voltadas para a economia e aproveitamento hidrico,
criando assim, um paradigma de desenvolvimento baseado na sustentabilidade. O projeto
Palmas para Santana ¢ um bom exemplo de sustentabilidade e outros municipios poderiam
aderir a essa proposta, no entanto, existe uma forte resisténcia em relacdo a mudanga no modo
como as agdes sdo realizadas atualmente, seja por questdes econdomicas, ou por ser mais comodo
continuar com as agoes assistencialistas, além da descontinuidade dos projetos governamentais,
que de acordo com Nogueira, “a descontinuidade administrativa ¢ revelada na interrupgao de
obras, projetos e programas, normalmente quando ocorre a mudancga de gestores publicos. Esta

pratica, Infelizmente, ainda é muito comum” (NOGUEIRA, 2006).

5. CONCLUSAO

Com base em uma breve investigagdo sobre as politicas publicas voltadas para a gestdao
e a governanga da agua nos municipios que formam o Seridd Oriental e estdo inseridos no
Poligono das secas foi possivel identificar que ainda existe um longo caminho a ser percorrido
na tentativa de quebrar o paradigma tradicional, j& que técnicas utilizadas hd mais de cem anos
ainda sdo praticadas nos dias atuais, mesmo com toda a informagao disponivel e todo estudo
que ja foi realizado sobre a seca e suas consequéncias.

A seca ¢ um fendmeno natural agravada pela acdo do homem e sua convivéncia esta
relacionada com técnicas de adaptagdo, entdo trata-se de um desafio transformar alternativas
em politicas publicas enquanto medidas capazes de economizar, reaproveitar e racionar os
recursos hidricos. E possivel implementar iniciativas inovadoras como o exemplo do projeto
palmas para Santana, de baixo custo e de grande viabilidade para o sertanejo ter o alimento do
rebanho nos periodos de estiagem, mas também € necessario dar continuidade ao projeto, o que
infelizmente nao esta acontecendo no municipio de Santana do Serid6, que mesmo com a verba
em conta, ndo teve ainda a iniciativa de expandir o projeto, e corre o risco de precisar devolver
o0 investimento.

E importante refletir que o que estd em jogo ¢ o futuro da nagio e o sucesso da formula
alia a harmonizacao entre desenvolvimento econdmico e conservacao da natureza, ndo se pode

mais ficar indiferente a questdo ambiental ¢ muito menos aos recursos hidricos e sua
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importancia, mudar a realidade ¢ uma tarefa desafiadora, mas o momento requer urgéncia no
sentido de ter a seca tratada como prioridade pelos governos Federal, Estadual e principalmente
Municipal, com politicas publicas voltadas a aumentar a capacidade de adaptacao da sociedade
frente as mudangas climaticas.

Enfim, se nada mudar, de quem sera a responsabilidade? Do poder publico que esta
deixando de priorizar o tema? Da sociedade que desconhece o impacto da protecao ambiental
em suas vidas? Das midias em geral, que ndo levantou a pauta sobre recursos naturais porque
nao dava audiéncia? Provavelmente, a responsabilidade ndo ird se retrair a um unico grupo,
entretanto ¢ evidente e inquestionavel que os impactos e as consequéncias de uma ma

administragdo dos recursos ambientais e, principalmente da agua, serdo sentidos por todos.

WATER GOVERNANCE: A RESEARCH ON THE PUBLIC POLICIES AIMED AT THE
SMART WATER MANAGEMENT IN THE MUNICIPALITIES OF THE EASTERN
SERIDO

ABSTRACT

Water resources are crucial for sustenance of the human activities and require attention from
the society and the public authorities regarding your availability and distribution, especially in
areas marked by the scarcity and irregularity of rainfalls, as in the case of the northeast region
of Serido Oriental, in the state of Rio Grande do Norte. This region is the target of this research
as a semi-arid land, being in the Polygon of Droughts and constantly suffering due to the rain
scarcity. The objective of this article is to investigate if there are any public policies aimed at
the water resources in the Seridd Oriental region, identify successful cases envolving the water
governance and measure the contribution of municipalities to the desertification process,
therefore, the following question was made: Are there any public policies aimed at the water
management in the last tem years in your municipality? The research is justified by the fact that
these cities suffer due to the scarcity of rainfalls and had their reservoirs completely empty in
the past years. The methodology is of a qualitative nature and it was developed from the reading
of scientific books, data collection about the region, a brief research on the laws governing the
water policies and interviews in municipal management, in order to find out the contribution of
these municipalities around the problematic. The results indicate that the prefectures treat water
management palliatively, with only emergency actions, disregarding projects and alternatives
that work in a long term. Of the prefectures that answered to our interview, only Santana do
Serido has a sustainable water reuse project, titled Palmas Para Santana, which atially goes
through a moment of discase by the public sector, since the prefecture received in 2014 a sum
to expand the project, and, until the present day, there has not been any kind of initiative aimed
at this expansion.

Keywords: Water Resources, Public Policies, Governance
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ANEXOS
ANEXO A — Acgude Gargalheiras — Antes e Depois

g o R & 8 : i

Foto: Canindé Soares. Acude Marechal Dutra (Gargalheiras — Acari/RN). Ano: 2011. Fonte:
gl.globo.com. Disponivel em: <http://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-
norte/noticia/2015/09/no-rn-seca-transforma-acude-espetacular-em-cenario-de-
desolacao.html> Acesso em 14 de Outubro de 2018.

Foto: Claudio Abdon. Agude Marechal Dutra (Gargalheiras — Acari/RN). Ano: 2017. Fonte:
Tribuna do Norte. Disponivel em: <http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/estado-tem-14-
reservata-rios-secos-ou-em-volume-morto/425955> Acesso em 24 de Outubro de 2018



23

Anexo B — Fotos do agude Dourado — antes e depois

Foto: Robson Pires. Agude Dourado (Currais Novos - RN). Ano: 2009. Fonte: Blogue Robson
Pires. Disponivel em: < https://robsonpiresxerife.com/notas/acude-dourado-de-currais-novos-
esta-perto-de-sangrar/> Acesso em 14 de Outubro de 2018.

Foto: Jean Souza. Aéude Dourado (Currais Novos — RN). Ano: 2018. Fonte: Blog Jean Souza.
Disponivel em: < http://www.jeansouza.com.br/currais-novos/acude-dourado-unico-grande-
reservatorio-do-serido-continua-totalmente-seco/>. Acesso em 18 de Outubro de 2018.
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Anexo C

Prefeitura de Equador
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PREFEITURA MUNICIPAL DE EQUADOR
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DA AGRICULTURA, RELATORIO DAS ATIVIDADES REALIZADAS
. NO ANO DE 2017.
SECRETARIC DA AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE
CRYSTIANO GOMES DE ANDRADE SANTOS

<

Adotado um nove sistema de abastecimento do caminh&o pipa,

<

Limpeza de mais de Barreiros no periodo de seca.

X

Perfuracdo de mais de pogos na zona rural € manutencio dos ja
existentes.

<

Construcdo de barragens subterréneas na zona rural;
v Aquisicdo de bombas para instalacio de pogos tubulares.

Prefeitura de Parelhas

T B OLal 5% 13:42

< P o

alexandrepetronilo >

Nos ultimos dez anos, quais
as politicas publicas voltadas
pra gestao da dgua foram
desenvolvidas em seu
municipio??

Desde ja, agradego sua
contribuigdo!!

Bom dia

A aproximadamente 30 anos,
o municipio tinha uma
pequena cobertura de
abastecimento d'agua.

De |a para ca, foram
implantados sistemas de
abastecimento em bairro que
nao tinham, como o Séo

@) |

alexandrepetronilo >

Na zona rural ndo havia nada
de abastecimento, hoje temos
sistemas na Cachoeiro,
colonos, sussuarana, Boa
Vista, Juazeiro, Cobra, Barra,
Quintos e Véarzea do Barro.

Th se melhorou a sistema de
esgotamento sanitério. Resta
a conclusao de um projeto de
um recurso que conseguimos
junto a Funasa. Infelizmente é
execugao é pela Caern e
paralisaram a obra.

Apesar de nossas insistentes
cobrangas.

0 comércio de dgua potavel
tem sido fiscalizada e
melhorada a qualidade do
produto e da distribuigdo com
rerinientes ardennadne

B8 O
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Prefeitura de Jardim do Seridd
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Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Jardim do Serido.
<https://www jardimdoserido.rn.gov.br/pagina/3111/agricultura-meio-ambiente-e-pesca>

Acesso em 29 de Outubro de 2018.
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Prefeitura de Currais Novos

n % Responder | ~ il Excluir = Arquivo Morto () Lixo Eletrénice ~ Limpar 53 Mover para ~  +++ ™ b X

Re: POLITICAS PUBLICAS

Ter 16/10/2018, 12:36
Vocé

@ semaab semaab <semazbpmen@gmail.com >
e ’ - . «_) % &

Bom dia,
tudo bem Juciaria?

Até o momento o municipio ndo tem uma lei municipal referente a politicas publicas de recursos hidricos, porém foi elaborado um

planejamento estrategico emergencial de abastecimento e combate aos efeitos da seca. E em relagao ao projeto de reuso de agua,

ainda ndo existe até o presente momento um projeto para reutilizagdo de dgua, mas o Plano Municipal de Saneamento Basico que

ja foi enviado para a FUNASA (Fundagdo Nacional de Saude) para analise, contempla uma acao de estimulo ao reuso da agua.

E| Podendo 0 mesmo, ser consultado no site da Prefeitura Municipal ( http://prefeituracurraisnovos.com.br/ ), em SANEAMENTO
BASICO, logo depois em PRODUTOS, no PRODUTO E - Programas, Projetos e Agdes,

Em qui, 11 de out de 2018 as 10:34, Juciaria Azevedo <juciara.azevedo@hotmail.com:> escreveu:
Bom dia.
Meu nome € Juciaria e sou concluinte do curso de Administragdo. Meu Trabalho de conclusdo € uma pesquisa sobre politicas
publicas voltadas para a gest3o da 2gua.

Prefeitura de Santana do Serido

LD N I 5 -~ v | D AT ESEE | EE Mesclar g L. 9 000 Y 44 rormatagac rormat

b . Condicional = Tak
Area de Transf.. Fonte [ Alinhamento ] Nimero [ Estil
BB ] - Je Ano 2017/2018

A B c D

1

{ - - — - -
2 | Politica de Gestao de Reqursos Hidricos
= ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE )
4 PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO SERIDO

SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, RECURSOS HIDRICOS E MEIO AMBIENTE — SEMARH

Politica

2017/2018 Opera_géo Carro Pipa Munil:ipal IMEDIATA

2017/2018 Projeto Pamas para Santana ALONGO PRAZO
10 2017/2018 Construcdo de Barragens Subterréneas ALONGOD PRAZO
" 2017/2018 Restaurac8o e construcao de Pequenos Barreiros ALONGO PRAZO

6 g

7 20172018 : ‘Perfuragao de Pogos IMEDIATA
8

g
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Anexo D — Projeto Palmas para Santana e Premiagdes.

Projeto Palmas para Santana

Foto: Acervo Pessoal

Vencedor do Prémio Mandacaru

2 REUSO DE AGUA RESIDUARIA PARA PRODUCAQ DE FORRAGEM
ANIMAL NO MUNICIFIO DE SANTANA DO SERIDG

Prefeitura Municipal de Santana do Seridé

RESUMO ||
O projeto temn como ebjetive utilizar a dgua residudria para produgio
de forragem animal na ferma de palma forrageira, variedade Orelha-
de-Elefante (Opufritia tund L. Milf), suficiente para dar seguranca forra-
geiraao rebanha local no periodo seco e acabar com a eliminagao des-
sa dgua no leita do rio; résolvendo também um problema ambilental.

LOCALIZACAO DA PRATICA
Municiplo de Santana do Serldd - Rio Grande do Norte, RN,

ATORES ENVOLVIDOS

Agricultores e pecuartstas

TECNOLOGIA SOCIAL
Sistema de aproveltamento de dgua residudnia para producis de
formageira.

DEPOIMENTO

0 piantio de paima, irfgodo com a dgua do esgoto, val garantir fanto
o sustento dos animais como da minha familia. E ainda a gente deixa de

poluir o rie”

CONTATO

José Reinaldo dos Santos - Agricuitor - Mumiciple de Santana do Sardd, RN www santanadoserido.sn.govbr

Fonte: Prémio Mandacaru: Projetos e Praticas inovadores de acesso a agua e convivéncia com
o Semiarido. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/31578820/Pr%C3%AAmio_Mandacaru_projetos_e pr%C3%Al1
ticas_inovadoras_de acesso %C3%A0 %C3%Algua e conviv%eC3%AAncia_com_o_semi
%C3%Alrido>. Acesso em 25 de Outubro de 2018.



Vencedor do Prémio Melhores Praticas — Caixa Econdmica Federal

Préticas Premiadas

Palmas para Santana

O projeto transformou a vida da comunidade e suas formas de producao. Promoveu reuso de 100% da

agua residual do municipio na agropecuaria. Forneceu para as fal

Dados da Prética

ilias produtoras um Kit irrigacao,

Edicao: 2015/2016

assistencia técnica, preparo de um hectare de solo & palmas para o plantio. A iniciativa forneceu, ainda,
estrutura técnica para a produco da palma forrageira, realizou treinamento, esireitou parcerias com érgaos

Titulo da Pratica: Reuso de &gua residudria para a produgao de
forragem em Santana do Seridé - RN

especializados em sistemas sustentaveis de produgao animal, capacitou, por meie de mini-curses, para a
utilizacao da palma forrageira na alimentacao dos animais. Como resultados, o projeto permitiu um aumento
de heclares para a producio, deu sustentabilidade para a producdo de carne e leile, fortaleceu o arranjo

Municipio: Santana do Seridé - AN

Instituicao: Municipio de Santana de Seridé

Programa/Acao: programa apoio ao desenvolvimento do setor

produtivo local, melhorou a qualidade dos produtos de origem animal, aumentou a produtividade & a

geracao de renda.

Conheca em detalhes o projeio e faca o download do pdf clicando aqui

agropecudrio - obras hidricas (prodesa)
Populacao Beneficiada: 2.526 pessoas
Tema-Foco: Gestdo Ambiental 8 Saneamento

Fonte: Praticas Premiadas 2015/2016. Disponivel em: <

http://www.caixa.gov.br/sustentabilidade/responsabilidade-social/melhores-praticas/edicao-

2015-2016/Paginas/default.aspx>. Acesso em 25 de Outubro de 2018.

Vencedor do Prémio ANA — Agéncia Nacional de Aguas

Vencedores 2006-2017

PREMIOANA
ESTADO VENCEDORES EDICAD CATEGORIA PROJETOS / INSTITUICDES CIDADE
Programa de Formacdo e Mobilizag3a Social para a Convivéncia
2006 Usa Racional de com o Semi-Arido: Um Milhdo de Cisternas Rurais Retifa
Recursos Hidricos Associagdo Programa Um Milh3o de Cisternas para o Semi-
Arido
PE i Sstitmadi Conservagdo e Restauragdo das Bicas Publicas de Olinda: S30
2012 gua Eulfu :;T i Pedro, Quatro Cantos e Rosdrio Recife
Pernambuco Vania Avelar de Albuguerque
Pesanlics elnovacss Tecnologias Sociais para Melhoria da Qualidade da Agua
2014 quEEnolﬂ ica < Armazenada nas Cisternas, em Epoca de Chuva e Estiagem Caruaru
e Universi Federal de Per (UFPE)
Especial Aguale 2 3 >
2014 Imprensa Globo News Rio de Janeiro
Diagndstico Ambiental e Dimensionamento de Medidas de
RJ Mitigacdo para Minas D'dgua na drea de abrangéncia do Comité
. 3 2014 Organismos de Bacia Guandu Seropédica
Rio de Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Guandu, Guandu
Janeiro Mirim e da Guarda
Expedicio Agua ) i
2017 Imprensa — TV TV Globo Rio de laneiro
Um modelo de Gestdo de Abastecimento de Agua para
Comunidades Rurais
2008 Governg Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos Nzal
R N 3 [SEMARH)
= Projeto Palmas para Santana 3
Rio Grande 2017 Governo Prefei Aunicipal de § do Seridé Santana do Seridd
do Norte : Produg¢do Agricola Familiar Utilizando Rejeito da Dessalinizagdo
2017 PE“;:“;;“’_’::QED da Agua Salobra como Suparte Hidrica Massaré
i Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA)
A 3 . r
Fonte: Vencedores 2006-2017 Prémio ANA. Disponivel

2017.pdf>. Acesso em 25 de Outubro de 2018
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em:
<http://www3.ana.gov.br/portal/ ANA/noticias/vencedores-do-premio-ana-sao-conhecidos-
em-noite-de-festa-em-brasilia/listagem-de-vencedores-do-premio-ana-por-estado-2006-
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Anexo E — Portal de Convénios do Governo Federal, mostrando que se o recurso do Palmas
para Santana ndo for utilizado, precisara ser devolvido.

' 5|c0 NV I3 Cadastro Ente/Entidade I3 Progiamas I3 Propostas I3 Convénios I3 Execugdo

[ Acomp. & Fiscalizagio 1 Vesificagio de Regularidade

+ Principal » Consultar Pré-Convénic/Convénio + Acesso Livre

Consultar Pré-Convénio/Convénio

NI

22000 -

» Convénio 8090332014

Dados da Propesta

Dados Programas Participantes Declaragfes

P " ™ . Enviado para o SIAFI -
Modalidade Contrato de Repasse. Enviada para mandatiria? Sim Situacde no SIAFI 2015NS000280

Situacdo de Contratacdo Atual Nermal

Em execugio

Situacio
Empenhado sim Publicacio Publicado

Nimero do Convénio 809033/2014 Numero da Proposta 026749/2014

himero Interno do Orgic 267492014

Nimero do Processo 0267492014

Lista de Documentos Digitalizados

Proponents CNPJ 08.088.247/0001-13 - SANTANA DO SERIDO PREFEITURA  ostunar |
Executores
Nenhum registro foi encontrado.

Fundamento Legal Decreto 6170107

Orgao 22000 - MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

talada, A média pluvlomelrlca dos anos de 2012 e 2013 no municipio equivale a 22,8% da média pluviométrica dos § anos anteriores (2004
a2014) segundo dados oficiais da EMATER-RN. De acordo com o Instituto de Defesa e Inspegio Agropecuaria do Rio Grande do Norte (IDIARN) nesse periodo a perda
de animais por causa tiagem foi altamente significativa no municipio de Santana do Serids, chegando a uma mortalidade de 36,8% do rebanho municipal. Além
disso, o fato de os animais estarem mal alimentados, os impedem de produzir came & leite, como também que as fémeas reproduzam, pois sua condigio corporal ndo
as permite que ovulem, i desse modo o da cadeia produtiva & desestimulando a regularizagio do pequenc produtor. O prmcnpal motivo
que causou a mortalidade desses animais foi 3 impossibilidade hidrica de produco de forragem animal. Os longos periodos de estiagem, a alta evaporaéo, a b
intensidade pluviométrica e a ireqular distribuicéo temporal & espacial das chuvas, sio alguns fatores que caracterizam climaticaments a regi&o semiarida brasi
Dentre todas as dreas como @ Nordeste Bra: £ 3 que possui a maior densidade populacional com 22,5 milndes de
habitantes, destes, 8,6 milhbes estio na zona rural. A disponibilidade € usos da agua na regido Nordeste do Brasil, particularmente na regiao semisrida, continuam a ser
uma questio crucial no que se conceme ao seu desenvolvimento financeiro. E fato que grandes esforgos estio sendo empreendidos com o objetivo de implantar infra
estruturas capazes de disponibilizar agua suficiente para garantir o abastecimento humano e animal & viabilizar a irrigagao como forma de gerar renda. Todavia esses
esforgos ainda so de forma global, insuficientes para resolver os problemas decorrentes da escassez de agua, o que faz com que as populagbes confinuem vulneraveis
& ovorréncia de secas, especialmente quando se trata de usa difuso da agua no meio rural. De qualquer modo a ampliagéo e o fortalecimento da infra estrutura hidrica,

Justificativa com uma gestio adequada, consistem requisitos essenciais para a solugao do problema, servinda como elemento basico para minimizar o éxodo rural e promover a
interiorizagio do desenvolvimento. A escassez dos recursos hidricos, seja por problemas climaticos, seja pelo crescente consuma de agua ou pela crescente
deterioragso de sua qualidade, tem-se tornado cada dia mais agravante, tanto na quantidade quanto na qualidade do recurso agua em todo o mundo. Em contrapartida,
os efluentes apresentam aumento crescente no municipio e dessa forma, podem ser vistos como uma alternativa de uso potencial na agricultura. Neste sentido, deve-se
considerar o reuso de dgua como parte de uma atividade mais abrangente que € o usa racional ou eficiente da égua, o qual compreende também o controle de perdss &
desperdicios, e a minimizagéo da produgiio de efluentes e do consumo de égua. Por este motivo faz-se necessario a solicitagdo da CONSTRUCAO DO SISTEMA DE
IRRIGACAQ PARA PLANTIO DE PALMA O projeto intitulado reuso de agu udria para produgéo de paima em Santana do Seridd, terd o sistema de irrigagéo fixo, do
(IDU gotejamente, tendo um orificio a cada 0,5m e vazio de 2 litros por metro linear por hora. Com a verba em questio, ¢ projeto beneficiard teda a populagdo Rural do

Municipio € ou pecuaristas dos distritos de “Santana”, *54o0 Bento” & Comunidade Jasmim estas séo as localidades mais préximas a lagoa de fratamento de esgotos do

& & de irrigagéo por i incluindo do, jungdes, € mangueiras d i suficiente para irrigar

1 {um) hectare. A cultura utilizada sera a palma forrageira, variedade orelha de elefante. A escolha da variedade se deu por que a mesma & resistente 4 praga conhecida

por cochinilha do carmin. Cada pradutor recebera 20,000 (vinte mil) mudas de palma, para plantar na area irrigada. A agua residuaria sera tratada e canalizada para as

propriedades acima citadas. A funcéo do projeto & dar condigdes para que os produtores tenham como se restabelecer & que o amanjo produtivo local de leite & came
possa voltar a produzir satisfatoriamente, ou seja, sera para consumo animal. Para a prefeitura poder utilizar verba pablica em terrenos particulares, sera feito um termo
de autorizagéo de uso & direito de passagem, juntamente com cada produtor beneficiado. Tendo, portante, suma impartancia para a Agricultura o pleito solicitado.

E

Categorias
Objeto do Convénio CONSTRUIR SISTEMA DE IRRIGA;EU PARA PLANTIO DE PALMA
Capacidade Técnica & Gerencial Sim. O Municipio possui Capacidade Técnica ¢ Gerencial para a realizagdo do Empreendimento, conforme Declaragio em anexo.
OBTV
Opera por 0BTV sim Permite OBTV do tipo "0BTV para o Convenente” Nao

Dados Bancarios

Banco CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Agéncia 07587 Conta 0066474161
Situagdo Conta Regularizada Data da Ultima Modificagio 1§108/2016 00:00:00
Descrigio A instituigo bancaria informou a regularizagio da conta do convénio e a mesma esta pronta para ser movimentada,

Datas

Data da Proposta 1210312014

Data Assinatura 2810912014

Convénio publicado no DOU em 2001012014

Data Inicio de Vigéncia 2910912014

Data Témino de Vigéncia Atual 2911212018

Data Limite p/ Prestagdo de Conlas 2710212019
Valores

RS 250.000,00 Vslor Giobal
S 243.750,00 Valor de Repasse
$ 6.250,00 Valor da Contrapariida
$6.250,00 Valor Contrapartids Financaira

$ 0,00 Valor Contrapartida Bens & Sarvicos

;.Rs 0,00 Valor de Rendimentos de Aplicagdo

Fonte: Portal dos Convénios - Sistema de Gestdo de Convénios ¢ Contratos de Repasse —
SICONV. Disponivel em:
<https://www.convenios.gov.br/siconv/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenio
SelecionarConvenio.do?idConvenio=425972&destino=>. Acesso em 24 de Outubro de 2018.



