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RESUMO

Este trabalho tem como tema central estudar o Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana
(IPTU). Inicia-se pontuando a importancia do IPTU no contexto nacional, porém, trazendo
um contraponto, na medida em que os menores municipios ndo reservam a devida
importancia a tal imposto. Tem como objetivo geral apresentar os fatos causadores da baixa
arrecadacdo do IPTU no municipio de Olivedos-PB, tendo como meta apresentar, ao poder
executivo do referido municipio, os caminhos que podem levar & melhoria da arrecadagao.
Para isso, realizou-se um estudo de caso, exploratorio, dedutivo e quantitativo. Para a coleta
de dados utilizou-se as pesquisas documental e bibliografica. Com os resultados obtidos,
constatou-se o desinteresse por parte do municipio de utilizar todo o potencial do referido
imposto, a medida que mais de 1/3 dos imoveis da cidade ndo estdo cadastrados, os valores
venais utilizados ndo representam a realidade e a forma de cadastro ainda ¢ a analogica.

Palavras-chave: IPTU. Arrecadagdo. Imposto.

1 INTRODUCAO

A Constitui¢ao Federal (CF) de 1988 deu maior autonomia na politica, administragao
e fiscalizacdo aos Estados e Municipios, a fim de intensificar e consolidar a descentralizagao
de recursos e atribuicdes, com o intuito de possibilitar aos governos locais um melhor
conhecimento e mais eficiente solugdo das demandas populacionais, dada a maior
proximidade entre estes e os cidadaos.

Com isso, estados € municipios passaram a executar varios servigos publicos que antes
eram de competéncia exclusiva da Unido, o que resultou em aumento no gasto publico por
parte destes entes.

Como forma de contrapartida a este aumento de gastos, a Unido ampliou as
transferéncias de receitas federais aos estados e municipios. No &mbito municipal o principal
repasse ¢ o Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, tendo previsdo no Art. 159, I, b,
que leva em consideragdo o nimero de habitantes para a distribui¢do dos recursos.

No entanto, ainda que existam repasses da Unido, as receitas proprias municipais se
apresentam como uma importante fonte de recursos para a instituicdo de melhorias nos
municipios, tendo destaque, entre elas, o Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana

(IPTU) e o Imposto Sobre Servicos (ISS), representando em 2015, de acordo com o Centro de



Estudos Tributarios e Aduaneiros (CETAD), 25,03% e 47,26%, respectivamente, da
arrecadacdo tributaria propria municipal. Os demais tributos municipais, como o Imposto
sobre a Transmissao de Bens Imoveis (ITBI), as taxas e as contribui¢cdes para regime proprio
de previdéncia municipal, representaram, no total, 27,71% do arrecadado.

Ainda assim, na contramio da arrecada¢do média nacional, os pequenos municipios
tém arrecadacdes de IPTU menores em relagdo ao total da receita tributaria. Segundo Souza
(2007) esse imposto s6 possui maior potencial arrecadatorio em municipios de médio e grande
porte, fato que faz a média nacional de arrecadacdo subir. Tristdo (2003) cita que o IPTU
apresenta vulnerabilidade a manipulagdo politica por parte de grupos relativamente poderosos,
principalmente em municipios pequenos, aliado a falta de fiscalizagdo. Tais fatores sdo
importantes para o aumento da fragilidade financeira em pequenos municipios.

No municipio de Olivedos-PB, no ano de 2016, a arrecadagdo do IPTU representou
apenas 1,875% do total das receitas proprias, atingindo um montante de R$ 7558, quando o
maximo a ser arrecadado seria um valor de R$ 9564,00 (valor atingido caso todos os
proprietarios de imoveis pagassem o imposto). Além dos baixos valores arrecadados, observa-
se também que o municipio nunca realizou atualizagdo nos valores venais - a cobranga no
municipio tem registro a partir de 1997 - fator importante, que mantém a arrecadacdo em
niveis baixos.

Dada a importancia desse tributo, comprovada pela média da arrecadacdo em ambito
nacional, e a baixa representacdo desse tributo no municipio de Olivedos-PB, surge a seguinte
questdo problema: “Quais as principais dificuldades na apuragao real do IPTU no municipio
de Olivedos-PB?”.

O objetivo geral deste estudo ¢ apresentar os fatos causadores da baixa arrecadacdo
com IPTU no municipio de Olivedos-PB. J& com a finalidade de atingir o objetivo acima,
foram elaborados os seguintes objetivos especificos:

a) Apresentar as defini¢des de receita publica, de tributo e de IPTU;

b) Apresentar breve relato acerca da dependéncia municipal em ambito nacional

em relag@o aos repasses constitucionais;

c) Demonstrar o tratamento dado pela prefeitura municipal ao IPTU.

Este trabalho se justifica pela necessidade de demonstrar os fatores que causam
dificuldade para que o municipio apure e recolha os valores de IPTU, e também para
apresentar a importancia de atualizacdo da Planta Genérica de Valores.

O estudo esta dividido em: introducdo, onde sdo apresentados o potencial do IPTU a

nivel nacional e a representagdo desse imposto em Olivedos-PB, os objetivos geral e



especifico, além da justificativa do trabalho; revisdo bibliografica, no qual sdo demonstrados
alguns conceitos importantes ao entendimento do trabalho e a importancia da correta
arrecadacdo dos impostos; metodologia, que apresenta os procedimentos intelectuais e
técnicos utilizados; apresentagdo dos resultados obtidos; conclusdes, local onde esta contida a

sintese dos resultados, e por fim; referéncias bibliograficas utilizadas.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1. Receita publica

A receita publica sdo atribuidos alguns conceitos, dentre os quais estdo o de Paludo
(2013), que declara a receita publica como sendo ingressos financeiros nos cofres publicos,
absolutamente necessarios para fazer frente as despesas, € o do Manual de Receita Nacional
(2008), que define como receita os ingressos disponiveis para fazer frente as despesas
orcamentarias e operacdes que financiam despesas or¢amentarias, ainda que ndo haja ingresso
de recursos.

Acerca dos enfoques, as receitas publicas podem ser vistas sob duas formas: A
patrimonial e a or¢amentaria. No enfoque patrimonial, que, de acordo com Haddad (2010),
estd sendo implementado na administragdo publica, a receita ¢ registrada no momento do fato
gerador, independente de recebimento e representa aumento da situagdo liquida patrimonial.
Sob o enfoque orcamentario € possivel visualizar se os ingressos nos cofres publicos integram
de modo definitivo o patrimonio publico — receitas orgamentarias - ou se sdo restituiveis —
receitas extra orcamentarias.

A receita extra or¢amentaria independe de autorizagdo legislativa, sendo o Estado um
depositario de valores que podem ser reclamados posteriormente. Na contra mao, a receita
orcamentaria ¢ integrante do orcamento publico, representada pela Lei Orgamentdria Anual
(LOA), sendo composta pelos tributos, rendas, transferéncias, alienagdes e operacdes de
crédito.

O art. 11 da Lei n° 4320 de 1964 tras ainda duas classificacdes para a receita,
denominadas de categorias econdmicas: Receitas de capital e receitas correntes. As receitas de
capital sdo provenientes da venda de bens, operacdes de crédito, recebimento de recursos
destinados a aquisi¢do de bens. Para as receitas correntes, a Lei n°® 4320 de 1964, tras em seu
Art. 11:



Art 11 — A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas: Receitas
Correntes e Receitas de Capital.

§1°- sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribui¢des, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

[.]

2.2 Tributo

O artigo 3° do Codigo Tributario Nacional (Brasil, Lei n® 5.172/1996) define que
“Tributo ¢ toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”.

Portanto, tributo ¢ a obrigagdo do contribuinte dar dinheiro ao estado, onde estdo
afastadas as hipoteses de pagamento na forma de bens e servigos para que se extinga a
cobranca. A forma compulsoria se da pelo fato do Estado ter o poder de tributar, sem a
necessidade de que o obrigado concorde, sendo sempre instituido por meio de lei. Nao
integram o conceito de tributo as multas, ja que o tributo ndo € punicdo a qualquer ato ilicito.

O nascimento do tributo, segundo Sabbag (2016), se d4 quando realizado o fato
descrito na hipotese de incidéncia prevista em lei, sendo a vontade das partes irrelevante e a
cobranga feita mediante langamento.

Segundo a doutrina, os tributos podem ser divididos em vinculados e nao vinculados.
Essa divisdo esta presa a condi¢do da obrigacdo se originar quando a previsdo de incidéncia
estiver ligada ou ndo a uma prestagdo de atividade estatal. Para Difini (2008) tributos sdao
vinculados quando sua institui¢do depende de uma atividade estatal e ndo vinculados quando
ndo dependem de atividade estatal, estando ligadas a um fato econdmico do individuo.

O tributo, pode-se dizer, ¢ o género, do qual decorrem trés espécies, que se dividem
em taxas, contribuigdes de melhoria e impostos.

Segundo Difini (2008), as taxas sdo tributos vinculados, cobradas mediante atividades
publicas especificas, como prestagdo de servigo publico e exercicio de poder de policia.

As contribui¢des de melhoria, nos dizeres de Amaro (2006), se ligam a uma atuagao do
Estado, a realizacdo de obra publica, que ocasione valorizagdo para os proprietarios de
imoveis proximos. A melhoria seria, portanto a consequéncia da obra e ndo a obra em si.

Por sua vez, os impostos sdo tributos ndo vinculados, ou seja, ocorrem de uma situagao

que independe de atividade estatal. Lopes (2010) pontifica que a obrigagdo de recolher o



imposto aos cofres do Estado ¢ um fato do individuo, tendo este fato sempre um significado

econdmico.

2.3 Caracteristicas dos impostos

Os impostos podem ser reais ou pessoais; diretos ou indiretos; fiscais ou extrafiscais.

Impostos reais s3o os que incidem sobre objetos materiais; ja 0s pessoais sdo 0s que
incidem sobre as caracteristicas do sujeito passivo, aquele de que se cobra o imposto. A
Constituicao Federal reconhece tal distingdo em seu Art. 145, § 1°, estabelecendo que sempre
se observe a possibilidade dos impostos terem carater pessoal, como medida de justica.

A distingdo entre impostos diretos e indiretos, segundo Difini (2008) o mais difundido
critério ¢ o da possiblidade de transferéncia do onus a terceiro. Assim, Lopes (2010) define os
impostos diretos como sendo aqueles que sdo suportados diretamente pelo contribuinte, j& os
indiretos sao ou podem ser transferidos a terceiros.

Os impostos fiscais sdo os que possuem finalidade apenas de arrecadagdo, ou seja, tém
finalidade de abastecer os cofres publicos. Os impostos extrafiscais, embora produzam receita
publica, sdo utilizados como instrumentos de intervencdo na economia. Segundo Lopes
(2010) os impostos extra fiscais sdo amplamente usados pela Unido, como uma das medidas
de coordenagdo econdmica nacional.

Outra classificacdo dada para os impostos € encontrada nos ensinamentos de Difini
(2008), nela o autor divide os impostos em fixos, aqueles com quantia estabelecida em valores
fixos e determinados; proporcionais, aqueles em que o valor a pagar ¢ obtido pela aplicacdo
de aliquota em percentual constante sobre a base de célculo; progressivos, onde a aliquota
cresce a medida em que ocorre aumento da base de calculo, podendo a progressividade
extrafiscal, para desestimular procedimentos do contribuinte e; regressivos, onde a aliquota
decresce a medida que aumenta a base de céalculo. Esse Ultimo seria inconstitucional, visto
que o principio da capacidade contributiva foi constitucionalizado no Brasil.

Os impostos estdao divididos constitucionalmente em federais, estaduais e municipais.
Os impostos federais sdo: Imposto sobre Importagao (II), Imposto sobre Exportagdo (IE),
Imposto sobre Renda e proventos de qualquer natureza (IR), Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), Imposto sobre Operagao de créditos (IOF), Imposto sobre Propriedade
Territorial Rural (ITR) e o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), sendo o ultimo o tinico

ainda ndo criado.



Os impostos estaduais sdo: Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de
quaisquer bens ou direitos (ITD ou ITCMD), Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) e o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

Aos municipios couberam: Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI),
Imposto Sobre Servicos de qualquer natureza (ISS) e o Imposto sobre Propriedade Territorial
Urbana (IPTU).

2.4 Imposto sobre a propriedade territorial urbana — 1IPTU

O Codigo Tributdrio Nacional define o Imposto sobre a propriedade predial e

territorial urbana - IPTU - ao longo dos artigos 32 a 34, que dizem:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio util
ou a posse de bem imovel por natureza ou por acessdo fisica, como definido na
lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em
lei municipal, observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos
indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou
mantidos pelo poder publico:

[ — meio fio ou calgcamento, com canalizagdo de aguas pluviais;

II — abastecimento de agua;

III — sistema de esgotos sanitarios;

IV — rede de iluminag@o publica, com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar;

V — escola primaria ou posto de satde a uma distancia maxima de 3 (trés)
quildometros do imovel considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de
expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos oOrgdos
competentes, destinados a habitagdo, a inddstria ou ao comércio, mesmo que
localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.

Art. 33. A base de calculo do imposto € o valor venal do imovel.

Paragrafo unico. Na determinacao da base de calculo, ndo se considera o valor
dos bens imoveis mantidos, em carater permanente ou temporario, no imovel,
para efeito de sua utilizagdo, exploragdo, aformoseamento ou comodidade.

Art. 34. Contribuinte do imposto ¢ o proprietario do imovel, o titular do seu
dominio 1til, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

O imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU - foi atribuido, pela

Constitui¢ao, aos Municipios através do Art. 156, inciso I e ao Distrito Federal através do Art.

147, em sua parte final, que dizem:

Art. 147 — Competem a Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se o
territorio ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos
Municipais; ao Distrito Federal cabem os impostos municipais.
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Art. 156 - Compete aos Municipios instituir impostos sobre: (EC n° 29/2000 e EC n°
37/2002)
I — Propriedade predial e territorial urbana

O IPTU compete ao Municipio cujo territorio esteja situado o bem a ser objeto do
tributo. Este devera editar Lei Ordinaria contendo normas e regras complementares ao CTN,
que ndo fira os principios constitucionais, como a base de calculo e a aliquota aplicada.

Segundo Lopes (2010) o IPTU tem funcdo arrecadatoria, portanto, fiscal, podendo ter
ainda um lado extrafiscal, com finalidade de desestimular a guarda de propriedades que fujam
da sua funcdo social imposta no art. 5°, inciso XXIII, da constituicdo. Essa ¢ a unica hipotese
de progressividade, visto que ¢ declarado inconstitucional, pelo Supremo Tribunal Federal, na
Stmula n® 668, o estabelecimento de aliquotas progressivas em razdo do valor, da area e

localizagdo dos imoveis.

Sumula n® 668. E inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da
Emenda Constitucional 29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se
destinada a assegurar o cumprimento da funcdo social da propriedade urbana.

O fato gerador do IPTU ocorre anualmente e se da pela propriedade, dominio util ou
posse do bem imovel que se localize em area urbana do municipio. O contribuinte do imposto
sera o proprietario do imovel, o titular do seu dominio 1til ou o seu possuidor.

A base de calculo serd o valor venal do bem imovel (preco a vista que o imovel
alcancaria em condi¢des normais de mercado) ¢ encontrado com ajuda da planta genérica de
valores (PGV). Segundo Pelegrina (2009), a PGV fixa o valor unitario basico do metro
quadrado dos terrenos e das edificagdes do municipio e, para sua elaboracdo sdo utilizados
processos estatisticos aplicados em dados especificos coletados em campo. De acordo com
Moller (1995), a PGV deve seguir os principios da uniformidade, onde ocorre relagdo entre
valores de avaliacdo e de mercado e; atualidade, onde os valores devem ser constantemente
atualizados, sofrendo esta atualizacdo a influéncia de benfeitorias, legislagdo ou obras
publicas que venham a afetar os pregos dos imoveis.

Para encontrar o valor da base de calculo de cada imovel, multiplica-se o valor dos
metros quadrados de cada imovel, contidos no cadastro de imoéveis mantidos pela
administragdo publica, pelo valor contido na PGV, que faz referencia aquele imovel. Por ja
manter as informagdes necessarias a constituicdo do crédito tributario Machado (1998 apud
Lopes 2010) diz que o IPTU esta sujeito a lancamento de oficio, que é aquele feito por

iniciativa da administragdo publica.
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Visando determinar o valor efetivamente devido aos cofres publicos, a base de célculo
encontrada ¢ multiplicada pela aliquota, valor em percentual, contida na lei que institui o
IPTU. Tal lei s6 produz seus efeitos no exercicio financeiro seguinte, se a respectiva lei tiver
sido publicada no exercicio anterior e, no minimo, 90 dias antes da data de incidéncia
(principio da noventena). Segundo Lopes (2010), a excecdo ao principio da noventena ocorre
quando a lei fixar apenas alteracdo da base de calculo.

As imunidades aplicéveis ao IPTU sdo extraidas da Constitui¢ao Federal de 1988, sao
elas: Imunidade a imoéveis sob dominio dos demais entes da federagdo, estendidas as
autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico; templos de qualquer culto;
imoveis de propriedade de partidos politicos, entidades sindicais e instituicdes de educagdo e
de assisténcia social sem fins lucrativos.

Além disso, o IPTU ¢ um tributo ndo vinculado a destinagao especifica, ou seja, o ente
que o instituir estd impedido de lhe conceder finalidade exclusiva. Portanto, pode ser utilizado
em qualquer area que seja de necessidade da administracao.

Por ser tributo de natureza direta, o [IPTU é um dos impostos que tem sua arrecadagao

diminuida em municipios pequenos, como consequéncia da alta carga de repasses da Unido.

2.5 Repasses constitucionais X arrecadacao propria

A constituigdo prevé a partilha de tributos arrecadados pela Unido com os estados,
municipios e Distrito Federal e a partilha dos tributos arrecadados pelos Estados com seus
Municipios. Como dito anteriormente, para os municipios, a principal transferéncia da Unido
¢ o Fundo de Participacdo Municipal (FPM), constituido de parcelas arrecadadas do Imposto
de Renda (IR) e do Imposto sobre a Produgao Industrial (IPI).

Até 2014, o FPM era formado por 23,5% da arrecadacao do IR e do IPI, com 22,5%
distribuidos ao longo do ano em cotas decendiais e 1% repassado integralmente em dezembro.
Como forma de transicdo, foi editada a Emenda a Constituigdo n°® 84/2014 que acrescentou
0,5% para o exercicio de 2015 ¢ 1% a partir do ano de 2016. O montante repassado até
setembro de 2016 totalizou R$ 64,48 bilhdes. Em 2017 o total repassado sera de 24,5% do
total arrecadado pelos dois impostos.

Outros repasses do governo federal aos municipios compreendem 50% do Imposto
sobre a propriedade Territorial Rural (ITR) e 100% quando o municipio cobrar e fiscalizar o
referido imposto; 70% do Imposto sobre Operagdes Financeiras sobre o ouro quando ativo

financeiro (IOF), quando o municipio for produtor de ouro; Fundo Especial do Petroleo
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(FEP), como forma de compensac¢ado financeira aos municipios, em funcio da degradagdo em
seu territorio.

Os repasses dos Estados para os Municipios sdo a quota parte, 25%, do Imposto sobre
a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e 50% do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA).

Esta divisdo da receita proveniente da arrecadacdo de impostos representa um
mecanismo fundamental para amenizar as desigualdades regionais, numa busca de promover
o equilibrio socioecondmico entre Estados e Municipios. Porém, segundo Ribeiro (1998) as
transferéncias de recursos, embora necessdrias para a equidade de gastos entre as regides
federadas, trazem consequéncias negativas para a “satde fiscal” da nagdo. Para Nascimento
(2003) ¢ estranho que os municipios deixem de arrecadar seus proprios tributos, ja que
poderiam obter ainda mais patrimonio caso permanecessem estimulados a arrecadar
devidamente os recursos de sua competéncia. Ainda seguindo essa linha, Bovo (2001)
demonstra que mais de 3000 municipios brasileiros possuem 90% de sua receita proveniente
dos fundos de transferéncia constitucionais.

Esses fatos demonstram que os municipios privilegiam os tributos mais faceis de
serem arrecadados, como € o caso do ISS, que tem natureza indireta, e a proximidade com os
eleitores aliado com altos repasses per capita terminam se configurando em fatores
determinantes para um mau aproveitamento do potencial de arrecadacdo de impostos de
natureza direta, como € o caso do IPTU.

Seguindo essa linha, Oliveira et a/ (2000) afirma que o potencial para gerar receitas,
em paises ou regides, ¢ determinado, principalmente, pelo seu estagio de desenvolvimento, de
modo que regides menos desenvolvidas tendem a apresentar bases estreitas e pouca
diversidade de tributagao.

Corroborando com o exposto, Dados da Frente Nacional dos Prefeitos, disponivel no
anudrio Multi Cidades, demonstram que em 2016 o IPTU representou menos de 1% da receita
corrente dos municipios com até 20 mil habitantes, atingindo uma arrecadacao per capita de
RS 26,91, enquanto a média nacional foi de R$ 152,74. No municipio de Olivedos, com
aproximadamente 3916 habitantes em 2016, a arrecadagao per capita foi de R$ 1,93, enquanto
que os repasses per capita foram da ordem de R$ 3513,93. Tais dados ratificam que os
municipios mais dependentes dos repasses também sdo aqueles que menos se esforcam para
arrecadar o IPTU.

Como esses problemas ndo sdo novos, ja sendo previstos inclusive no texto

constitucional, que determinava a edi¢do de lei complementar que dispusesse sobre finangas
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publicas, foi editada, em 2001, lei que visou modificar o regime fiscal, provendo melhores

formas de previsdo, arrecadacdo e aproveitamento das receitas publicas. Essa ¢ a Lei

Complementar n° 101/2001, que ficou conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.6 A Lei de responsabilidade fiscal e a receita publica

A lei complementar n°101, aprovada em 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal), nas palavras de Guedes (2001), busca preencher vazio organizacional e dar eficacia a

varios dispositivos constitucionais, especialmente os Art. 163.

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
I — financas publicas;

]

A Lei de responsabilidade Fiscal - LRF - acrescentou normas de finangas publicas que

se voltam para acrescentarem maior responsabilidade na gestdo fiscal. Para o tratamento da

receita a LRF dispde, entre outros, o seguinte:

Art. 1°[...]

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
[...], mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas |[...]
Art. 11. constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
institui¢do, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagao.

Paragrafo unico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias para o ente que
ndo observe o disposto no caput, no que se refere a impostos.

A LRF traz ainda, em seu Art. 12, a forma como a previsdo das receitas deve ser

efetuada.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo
os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variagdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas
de demonstrativo de sua evolugdo no ultimos trés anos, da proje¢do para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas
utilizadas.

Logo, as agOes necessarias para previsdao da receita exigem, no ambito municipal,

segundo Guedes (2001), o conhecimento dos valores arrecadados nos ultimos trés anos e

outras informagdes que sejam produzidas pelos 6rgaos do Governo Municipal, outras que

tenham relagdo com a variagdo dos indices de preco, de crescimento econdmico e metas de

inflagdo, para que se justifique a metodologia de calculo e premissas utilizadas.
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A referida lei prevé também que o Poder Executivo, deve desdobrar as receitas em

metas bimestrais e prover medidas de combate a evasdo e sonegagao.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas sero desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegac¢do, da quantidade e
valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

A especificacdo das medidas do Art. 13 evidenciam que ndo basta prever as receitas,
os entes devem efetivamente arrecada-las, empenhando-se para que os numerarios ingressem
nos cofres publicos.

Além de esforcar-se para arrecadar as receitas, os entes da federagdo devem observar o

artigo 14, que versa sobrea rentincia da receita:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rentuincia de receita devera estar acompanhada do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condigoes:

I — demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 1° A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de
base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

]

Portanto, os beneficios fiscais devem ser quantificados e seus impactos nas financas
municipais medidos, para permitir a avaliacdo da relagdo custo/beneficio e facilitar a tarefa
dos membros do Poder Legislativo de realizar a avaliacdo.

Para efeito do Art 12, que versa sobre a previsao de receitas, o indice de pregos ao
consumidor pode ser utilizado como o indice a ser observado para verificagdo da variagao do
indice de pregos. O mesmo pode acontecer com o disposto no Art. 14, para compensagao de
incentivo ou beneficio de natureza tributéria, para que ocorra aumento da receita por meio da

ampliacdo da base de célculo.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Quanto ao objetivo de estudo, foi utilizada a pesquisa exploratoria, que proporciona
maior familiaridade com o problema, facilitando a delimitacdo do tema da pesquisa. Gil
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(2007) afirma que esta forma de pesquisa busca ser concebida com uma maior compreensao
dos fendmenos.

O meétodo cientifico utilizado para elaborar este trabalho foi o dedutivo, que, segundo
Prodanov (2013), propde uma analise de problemas do geral para o particular. Essa forma de
analise ocorre através de um raciocinio decrescente. A partir de duas premissas chega-se a
uma terceira, decorrente das duas primeiras, chamada de conclusao.

Quanto a abordagem, a pesquisa se classifica como quantitativa, pois apresenta seus
resultados centrados na objetividade. Traduz em numeros opinides e informagdes, assim, de
acordo com Prodanov (2013), classifica e analisa essas informagdes.

O procedimento técnico utilizado se classifica como estudo de caso, pois se apresenta
como um estudo em entidade definida, com foco em fendmenos contemporaneos. Segundo
Gil (2007) este tipo de pesquisa é amplamente utilizada nas ciéncias sociais. E a estratégia
preferida para responder perguntas do tipo “como” e “por que”.

Com relagdo a coleta de dados, utilizou-se as pesquisas documental e bibliografica.
Conforme Fonseca (2002,p.32):

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa bibliografica, nio
sendo facil por vezes distingui-las. A pesquisa bibliografica utiliza fontes
constituidas por material ja elaborado, constituido basicamente por livros e artigos
cientificos localizados em bibliotecas. A pesquisa documental recorre a fontes mais
diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas,
jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas,
tapecarias, relatorios de empresas, videos de programas de televisdo, etc.

A pesquisa foi realizada entre os meses de abril a junho de 2017, quando foram
coletados dados através do cadastro imobiliario mantido pela Prefeitura Municipal de
Olivedos —PB, da Secretaria de Obras e Servicos Urbanos do Municipio e dos sitios do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), de onde foram retirados os dados
referentes as receitas com o IPTU e da Companhia de 4aguas e Esgotos da Paraiba

(CAGEPA), onde buscou-se o nimero de edificagoes.

4 RESULTADOS

Inicialmente ocorreu o estudo do Codigo Tributario Municipal, Lei n® 202 de
dezembro de 1974, onde foram analisados o cumprimento ou ndo dos artigos da lei ligados
diretamente com o recolhimento do imposto.

O Art. 78 da Lei n° 202/74 e o paragrafo unico do Art. 93 dispdem sobre as aliquotas

aplicadas sobre a propriedade predial e territorial urbana, respectivamente:
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Art.78 — O imposto predial ¢ de 1% (um por cento) sobre o valor venal do prédio.

[.]
Art. 93 —[...]

Paragrafo nico — O imposto ¢ anual e serd calculado sobre a base de 0,5% (cinco

décimos por cento) sobre o valor venal do terreno.

O Art. 80 da Lei traz a forma como devem ser encontrados os valores venais dos
terrenos e edificagoes:

Art. 80 — O valor venal do Prédio serd o que constar no Cadastro Imobiliario,
procedido com base nos valores unitarios padrdes [...]

Paragrafo Unico — Far-se-4 a avaliagio do terreno e da edificagdo conforme dispuser
0 Manual de Cadastro Imobilidrio aprovado em regulamento, considerando-se entre
outros os seguintes elementos:

1 — com referéncia ao terreno:

a) Localizagdo;

b) dimensdes;

¢) melhoramentos urbanos do logradouro;

II — com referencia a edificagdo:

a) areca construida;

b) tipo de construgdo;

¢) estado de conservacdo;

d) data da construgdo.

No Art. 81 encontra-se a determinagdo de somar-se ao valor do terreno, o valor da
edificagdo:

Art. 81 — O valor total do imovel sera determinado pelo somatério do valor do
terreno com o valor da edificagdo.

Do Art. 82 do codigo retirasse a determinacao de que sejam revistos os valores venais
periodicamente:

Art. 82 — Os valores unitarios serdo revistos periodicamente, sempre que ocorrer
alterag@o de salario minimo ou causa que importe em valorizagdo do imovel.

Os prazos para pagamento devem ser determinados por ato do Poder Executivo, como
determina o Art 89.

Art. 89 — O pagamento do Imposto Predial sera feito no curso do exercicio, fixadas
as épocas e prazos em ato do poder executivo.

Visando coibir a inadimpléncia, o c6digo municipal elenca as infracdes que podem ser

cometidas pelos contribuintes e suas penalidades:

Art. 100 — Constituem infragdes a este Titulo, passiveis de multas:

1 — de 20% (vinte por cento) sobre o valor anual do imposto, a falta de declaragdo,
para efeito de inscri¢do e langamento do tributo;

I — de 10% (dez por cento) sobre o valor do Imposto, a falta de comunicagdo de
alteragdes que importem em modificagdes da inscri¢do e langamento do imposto;

111 — de 2% (dois por cento) sobre o valor total do terreno, que localizados nas zonas
urbana ou comercial, ndo sejam cercados de muros.

Art. 101 — [...] o poder executivo estabelecera as multas relativas a inobservéncia
dos prazos fixados para pagamento do imposto.

A tabela 1, a seguir, apresenta quais das determinagdes legais citadas anteriormente
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foram cumpridas pelo poder executivo.

TABELA 1 - CUMPRIMENTO DO QUE DETERMINA A LEI 202/74

ARTIGO DA LEI MATERIA TRATADA CUMPRIMENTO OU
NAO DOS ARTIGOS
ARTIGO 78 Aliquota aplicada as SIM
edificagdes
ARTIGO 80 Determinagao dos valores NAO
venais
ARTIGO 81 Determina a soma dos valores NAO
do terreno e edificacao
ARTIGO 82 Revisdo periddica dos valores NAO
venais
ARTIGO 89 Prazos de pagamento NAO
ARTIGO 93 Aliquota aplicada a terrenos NAO
ARTIGO 100 Determina infracdes e suas NAO
respectivas multas
ARTIGO 101 Relativa a aplicacdo de multas NAO
pela inobservancia dos prazos
de pagamento

Fonte: Elaboragdo propria.

A tabela 1 demonstra que apenas um artigo da Lei, dentre os oito diretamente ligados a
arrecadacdo, foi cumprido. Assim, ¢ possivel determinar que a cobranga do imposto ocorre
apenas sobre as edificacdes e, como a avaliacdo de que trata o paragrafo tnico do Art. 80 nao
foi seguida, os valores cobrados ndo representam a realidade, além de ndo sofrerem a devida
atualizacdo no tempo determinada pelo Art. 82. Acrescenta-se o nao estabelecimento dos
prazos de pagamento e de multas para o ndo cumprimento das obrigacdes acessoOrias por parte
dos contribuintes, fator responsavel por tornar o ambiente susceptivel a inadimpléncia.

Apds a andlise do codigo tributdrio municipal, ocorreu o exame dos cadastros
imobilidrios mantidos pela prefeitura municipal. A tabela 2 a seguir demonstra os resultados
obtidos com relacdo a base cadastrada e aos imoveis ndo cadastrados. Para representar o
nimero de imoéveis cadastrados utilizou-se do proprio cadastro imobilidrio; para os dados
referentes aos terrenos foram utilizados dados da Secretaria de obras e servigos urbanos do
municipio e; na representagdo dos imoveis construidos (casas, prédios etc) foram utilizados
dados da CAGEPA.
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TABELA 2 - BASE CADASTRADA E IMOVEIS NAO CADASTRADOS

TIPO DE IMOVEL N° DE N° DE IMOVEIS DEFICIT
CADASTROS EXISTENTES
TERRENO 0 232 232
CASAS/PREDIOS 678 814 136
TOTAL 678 1046 368

Fonte: Elaboragao propria.

A base cadastrada ¢ resultado apenas da iniciativa da populacdo, que se dirige, nem
sempre em tempo oportuno, até a prefeitura com a finalidade de cadastrar ou alterar cadastro
jé& existente. Portanto, ndo ha participagdo do corpo técnico da prefeitura com a finalidade
exclusiva de atualizagdo cadastral. Os reflexos dessa forma de trabalho sao vistos na tabela 2,
que demonstra o déficit de imdveis ndo cadastrados: Trezentos e sessenta e oito, numero que
representa 35,18% dos imoveis da cidade.

Ainda referente ao cadastro imobilidrio, a tabela 3 demonstra a analise efetuada no que
diz respeito a qualidade da base cadastral e da identificacdo da exata localizagdo do imovel e
do proprietario para a correta entrega do aviso de cobranga. Os itens analisados foram: meio
utilizado para manter o cadastro; existéncia, no cadastro, de enderego alternativo do
proprietario para entrega do aviso de cobranca; quantidade de ruas sem nomeagdo especifica
(chamadas de ruas projetadas) bem como a quantidade de imoveis localizados nessas ruas;

imoveis sem numeracao indicada no cadastro.
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TABELA 3 — IDENTIFICACAO DA LOCALIZACAO DO IMOVEL E DO
PROPRIETARIO

ITEM RESULTADO
Meio utilizado para manter o cadastro E utilizado o meio analogico (papel e
caneta)
Enderego para correspondéncia do Nenhum cadastro apresenta endereco
proprietario alternativo
Rua projetada 5 ruas, 67 imoveis
Imovel s/ numeragao indicada no cadastro 303 imoveis

Fonte: Elaboragao propria.

A tabela 3 demonstra que 100% dos imoveis ndo apresentam enderego alternativo do
proprietario, caso o mesmo ndo seja morador do imével. Do mesmo modo, 54,57% dos
imoveis tém o exato reconhecimento de suas devidas localizagdes comprometidas por falta de
enderecamento correto, por estarem situadas em ruas projetadas (total de cinco ruas, somando
sessenta e sete imoOveis) ou por ndo terem numeracao (trezentos e trés imoveis). Somado a
isso, o fato do cadastro ser mantido em fichas cadastrais de papel e preenchidas a caneta
dificulta a analise para fins de apuragdo do total devido, para registro de pagamento, emissao
dos avisos de cobranga e inscri¢do de inadimplentes na divida ativa.

Neste prisma, a prefeitura devera modificar a forma com que os cadastros sdo
mantidos, passando a operar com sistemas proprios para manutengdo e andlise dos dados
referentes aos contribuintes do IPTU; providenciar a nomeacdo das ruas e nimeros dos
imoveis onde sdo inexistentes e; a efetuar o recadastramento dos imoveis, utilizando nova
metodologia onde, além do endereco do imovel, seja possivel adicionar enderego alternativo,

para correspondéncia do proprietario.

5 CONCLUSAO

Com o objetivo geral de apresentar as principais dificuldades apresentadas pelo
municipio de Olivedos-PB na apuracao real do IPTU, para responder ao problema de pesquisa
proposto, foram realizadas duas analises: a primeira referente ao cumprimento de alguns
artigos do codigo tributario municipal e a segunda referente a forma como ¢ utilizado e
atualizado cadastro imobilidrio municipal.

Em relagdo ao codigo tributario, foram analisados os oito artigos diretamente ligados a
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apuracdo e recolhimento do IPTU, sendo constatado o cumprimento de apenas um, que faz
referéncia a aliquota aplicada em edificacGes. A andlise seguinte ocorreu no cadastro
imobilidrio, onde os problemas constatados foram déficit de trezentos e sessenta e 0ito
imoveis ndo cadastrados, desses 232 terrenos e 136 edificagdes; utilizacdo de meio analdgico
(caneta e papel) como forma de salvaguardar os cadastros imobilidrios e; precariedade na
identificacdo do endereco para correspondéncia em trezentos e setenta imoveis, destes,
trezentos e trés imoveis constando sem numeragdo e sessenta e sete imoveis localizados em
cinco ruas com 0 mesmo nome, rua projetada, por ndo terem lei que designe seus respectivos
nomes. Esses sdo os fatores que atuam negativamente no municipio, tornando o IPTU um
imposto que pouco contribui para a geragao da receita propria municipal.

Os resultados obtidos demonstram o desaprego da administragdo municipal para com o
IPTU, convertendo-o em um tributo com pouca representatividade arrecadatoria, reafirmando
a tese de que, em municipios pequenos, o IPTU apresenta vulnerabilidade a manipulagao
politica, aumentando a dependéncia financeira destes.

Assim, fica o incentivo para que outras pesquisas dessa natureza possam ser realizadas
em outros municipios, de modo a demonstrar as administracdes a importancia das boas
praticas da gestdo, principalmente da gestao de tributos, e a necessidade de implementacao de
ferramentas que possibilitem um melhor recolhimento das receitas e, como consequéncia,

uma melhor condi¢@o para o atendimento das necessidades populacionais.

IPTU COLLECTION: A CASE STUDY IN THE MUNICIPALITY OF OLIVEDOS -
PB

ABSTRACT

This work has as a central theme studying the tax on urban property (IPTU). It begins by
punctuating the importance of IPTU in the national context, however, bringing a counterpoint
in so far as the smallest municipalities don’t reserve the due importance of such tax. The
general purpose is to present the facts caused by the low collection of IPTU in the
municipality of Olives-PB. For this, a case study was conducted, exploratory, deductive and
quantitative. For data collection, documentary and bibliographical searches were used. With
the results obtained, it was noted that the municipality was disinterested in using the whole
potential of the tax, as more than 1/3 of the city's properties are not registered, the values
venal used do not represent the reality and the form of registration is still the Analog.

Keywords: IPTU. Collection. Tax.
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