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O IMPACTO DA DESVINCULAGAO DAS RECEITAS DA UNIAO NO
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Fernando César Ramos Pereira Segundo’
RESUMO

A Constituicdo Federal pretendeu prever todos os gastos que o Governo Federal iria
ter, mas como prever o futuro? As questées emergenciais? Os imprevistos? O
Governo precisava ter flexibilidade para fazer realocagdo de recursos necessarios
em casos nao previstos no orgamento, neste sentido a DRU vem se estendendo
desde 1994, inicialmente criado como (Fundo Social de Emergéncia) FSE, criado
para estabilizar a economia no inicio do Plano Real, considerada a pega fundamental
da credibilidade fiscal embutida no plano, para dar sustentagdo ao combate a
inflagdo. O objetivo f o i discutir o uso deste mecanismo pelo estado como forma de
“flexibilizar” o orgamento, apresentando o impacto da DRU nas contas da Seguridade
Social colocando a mesma em uma situagao grave e passiva de um colapso a longo
prazo. A metodologia utilizada € uma reviséo bibliografica onde foi levantado dados
a respeito do montante de recursos desvinculados no periodo de 2012 a 2016. Para
dar respaldo tedrico as nossas arguigdes recorreram a Behring (2015), Boschetti
(2006), Correia (2017), Dias (2008), Ribeiro (2017) entre outros. A pesquisa
considerou os dados das receitas e despesas da previdéncia e constatou que no ano
de 2016 o valor adquirido com a DRU chegou a R$ 91,7 bilhées, sendo em grande
parte empregado no superavit primario para pagamento dos juros da divida publica.
Valor que deveria ter como destino a Seguridade Social, para custear a Previdéncia
Social, Assisténcia Social e Saude, refletindo assim em recursos que deixaram de
ser investidos e tomaram outros fins.

Palavras chave: Desvinculagao. Déficit. Seguridade Social.

1. INTRODUCAO

Um dos principais desafios da economia brasileira para os préximos anos é a
Previdéncia Social. Diversos fatores contribuem para aumentar este problema entre eles
podemos citar: Mudangas demograficas, regras brandas de concessao de beneficios,
pagamentos de super aposentadorias, etc. (RODRIGUES.2016)

O Governo Federal vem utilizando o discurso da existéncia do déficit do
regime geral de Previdéncia Social (RGPS) para tentar a aprovacgao da
reforma no congresso nacional. Segundo o presidente da cémara
Rodrigo Maia esta reforma ird garantir a recuperagdo econémica do
pais. (WOLF, 2017, p. 03).

' Aluno de Graduagdo em Ciéncias Contabeis na Universidade Estadual da Paraiba —

Campus 1. E-mail: fernandocrps1S@gmail.com
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Pretende-se com o presente artigo apresentar um estudo sobre o histérico da
desvinculagdo da receita da unido, o sistema de custeio da seguridade social, os
componentes da seguridade social, o impacto da DRU no orgamento da seguridade
e uma comparagao do orgcamento da seguridade social com e sem a (DRU) e suas
consequéncias a longo prazo.

O Brasil se depara marchando a cada dia para uma crise (déficit das contas
da previdéncia) que parece sem solugdo. Abordar este contexto refleti a importancia
do tema por condizer com os direitos sociais e sua relevancia, por envolver o futuro
do proletariado. O Brasil € um dos paises que mais consome com previdéncia social,
vivemos num mundo utépico como se ndo fossemos uma economia emergente,
onde garantimos aposentadoria para aqueles que ndo colaboram, auxilio recluséo,
auxilio-acidente, auxilio-doenga, pensdo por morte, salario-familia, salario-
maternidade, sdo muitos beneficios oferecidos, uma carga exorbitante.

Nesse panorama, o0 mecanismo de desvinculagéo de receitas, criado para ser
um instrumento de “salvacdo” da gestao orgamentaria, e amplia as possibilidades de
desempenho dos gestores e permite consentir diversas demandas, sem afetar o
equilibrio fiscal. A DRU consente a Administracdo Publica Federal ndo apenas
constituir prioridades, como ainda aprovisionar e colocar recursos executaveis.

A desvinculagao da receita da unido foi criada em 1994. Segundo o governo
com o intuito de flexibilizar a gestdo do orgamento da unido e preservar a estabilidade
econdmica. ” (DIAS, 2008). Ou seja, a desvinculagdo da maior autonomia ao governo
para empregar recursos que seria teoricamente destinado a seguridade social.

Em 2011, no governo Dilma Rousseff o Congresso aprovou uma extensao da
DRU, o poder Executivo poderia usar livremente os 20% do orgamento até 31 de
dezembro de 2015, no momento o PIB brasileiro apresentou um descimento de
2,7%, passando a ser a sexta economia mundial, politicamente a oposi¢ao so6 aceitou
votar a prorrogacao da DRU apés um acordo firmado com o governo.

Objetivamos com este trabalho analisar o impacto da (DRU) no orgamento da
Seguridade Social do Brasil, para alcangar o escopo limitamos nossa pesquisa no
periodo de 2012 a 2016, checando os orgcamentos com e sem a desvinculagao.
Como objetivo especificos podemos elencar as principais obriga¢des da seguridade
por area, ou seja, saude, previdéncia e assisténcia social, seu embasamento na
Constituigdo, assim como identificar as principais bases de financiamento da

seguridade.
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Em 2016 a EC n°® 93/2016 prorrogou a DRU até 2023, dando permissao para
que a Uniao utilize livremente esse percentual, podendo assim ser remanejado da
receita de todos os impostos e contribuigbes sociais federais. O restante da
arrecadacao € vinculado a despesas definidas no Orgamento; considerados como
um ataque a seguridade social. Na economia brasileira, o ajuste fiscal prometido por
Dilma acabou acelerado e aprofundado, Michel Temer inicio uma série de mudancas
econdmicas e politicas, a Lava Jato ganhou forgas com as delagbes, para Renan
Calheiros a DRU seria um instrumento brilhante que garante a eficiéncia na
execugao orgamentaria, para Cassio Cunha Lima(PSDB), os fundos constitucionais
estdo preservados do corte de gastos com a aprovagdo da desvinculagdo de
recursos, por outro lado, o parlamentar Lindbergh Farias(PT) defende os impactos
negativos da DRU para as universidades e fundos de pesquisa social e de cultura.
Podemos perceber em cada ciclo politico a influéncia do momento nas tomadas de
decisdes, principalmente no que diz respeito a aprovagbes de emendas como esta
da DRU.

Na pesquisa serdo utilizados dados apresentados pelo Governo Federal e,
pela Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
(ANFIP) com o intuito de explicar de forma clara o funcionamento da seguridade
social e respondera seguinte questdo: Qual o impacto da desvinculagéo das receitas
da unido (DRU) no orgamento da seguridade social?

Por ser um tema bastante atual e que tange a direitos fundamentais, assim
como por se tratar a desvinculagdo como uma espécie de “manobra contabil” que
supostamente tira recursos que deveria ser destinado a seguridade para outras
areas. E de se notar o grau de importancia do assunto pois o tema é relevante e
importante para todos os cidadaos afinal somos nos responsaveis pelo
financiamento e o estado responsavel pelo tedrico retorno que tem a nos oferecer
em forma de servigos.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1 SEGURIDADE SOCIAL

A Seguridade Social Brasileira destaca-se por ser uma das maiores

conquistas da Constituicdo Federal de 1988. Porém sua operacionalizagdo vem
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sofrendo dificuldades para implantar o que diz a carta magna. Isto se deve em virtude
da escassez de recursos para o financiamento das politicas que a compde sendo
agravada por mecanismo do governo que retira dinheiro que deveria ser destinado
a seguridade através de artificios como a DRU (TOBALDINI, 2011, p. 02)

O beneficio da Previdéncia Social esta garantido pelo art. 201 da Constituigéo
Federal do Brasil na qual resguarda o trabalhador em caso de desemprego
involuntario, da cobertura dos eventos de invalidez, morte, idade avangada, pensao
por morte do segurado, e protecdo a maternidade. (BRASIL, 1988)

A Constituicdo no caput do artigo 194 estabelece que “a Seguridade Social
compreende um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a Saude, a Previdéncia e
a Assisténcia Social’.

Neste sentido podemos observar que a seguridade social € bem mais ampla
do que a Previdéncia Social além de apresentar alguns objetivos que dever ser
seguido conforme esta explicado no paragrafo unico do artigo 194:

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;
I - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagdes urbanas e rurais; lll - seletividade e distributividade na

prestacao dos beneficios e servigos;

IV- irredutibilidade do valor dos beneficios;

V- equidade na forma de participagdo no custeio; VI - diversidade da
base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante
gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.
(CF, 1988, p. 117)

Portanto podemos observar que os objetivos da seguridade tentam de certa
forma apresentar uma diversificagdo no seu custeio assim como uma equidade na
forma do custeio ou seja quem ganha mais pagar mais e quem ganha menos pagar
menos. A seguir apresentaremos o0 que diz a Constituicdo sobre cada item que
compde a Seguridade Social.

Com relacao as despesas, o orgamento da seguridade social € dividido em 3
grandes grupos: Beneficios da Seguridade Social (RGPS, Servidores Inativos, BPC,
Abono, Seguro-desemprego, Bolsa Familia, etc.); Despesas de custeio e capital da
Saude, Assisténcia Social e Previdéncia; Salarios dos servidores ativos dos 6rgéos
dessas areas.
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2.1.1 Previdéncia Social

A Previdéncia Social é regida pelo artigo 201 da Constituicdo Federal onde
ela é definida da seguinte forma:

Art. 201. A Previdéncia Social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos

termos da lei,

| — a cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade
avancgada;

Il - protegdo a maternidade, especialmente a gestante

I - protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego
involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos

segurados de baixa renda;
V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge
ou companheiro e dependentes. (CF, 1988, p. 120-121)

Como podemos ver no texto constitucional a Previdéncia Social € de carater
contributivo e filiagdo obrigatdria ndo participando dela os que ndo contribuem. Outro
detalhe interessante e que sera explanado a seguir € que o RGPS (Regime Geral de
Previdéncia Social) inclui todos os trabalhadores da iniciativa privada.

Os servidores publicos sdo vinculados a RPPS (Regime Proprio de
Previdéncia Social), segundo o artigo 40 da CF. Sendo assim a previdéncia do setor
publico ndo deve fazer parte da seguridade social, mas por ser sempre deficitaria o
governo inclui estes dados para tentar mostrar que a seguridade é deficitaria.

2.1.2 Assisténcia Social

Diferente da Previdéncia Social a assisténcia social como o préprio nome diz
€ a acao de governo em prol dos mais necessitados e que ndo tem condigbes de
contribuir.

Como podemos ver no texto constitucional no seu artigo 203 o conceito sobre
0 que sera amparado pela assisténcia € bem amplo assim como veremos a seguir.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice; Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

I -apromogao da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagcdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogao de sua integragdo a vida comunitaria;
V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa

portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios
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de prover a propria manutengcao ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei. (CF, 1988, p. 122)

A Assisténcia Social veio esta presente expressamente na constituicdo
apenas em 1988 pois as outras citavam como componentes da seguridade apenas
a previdéncia e saude. Sendo assim comegou a se discutir no Brasil pela primeira
vez uma lei que regulamentasse o que estava escrito na constituicdo com relagéo a
assisténcia social. Logo, em 13 de julho de 1993 o entdo Ministro de Estado do Bem-
Estar Social apresentou ao Presidente da Republica o projeto de lei n. 4100, que
dispunha sobre a organizacdo da assisténcia social. Mais tarde, esse projeto de lei
transformou-se na Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Segundo (WANDERLEY,
2014)

Como podemos observar a constituicdo no que diz respeito a assisténcia
social “ampara” as pessoas que teoricamente ndo poderiam contribuir aplicando
assim um dos objetivos da seguridade social que € o principio da equidade no
financiamento, ou seja, os que tem melhores condi¢gdes contribuem com mais em
detrimento dos que ganham menos contribuirem com menos. Ja a lei prevé
detalhadamente os beneficios, servigos, programas e projeto na area de assisténcia
social;

Quanto aos beneficios assistenciais, foi previsto o beneficio de
prestagao continuada no valor de 1 salario minimo pago a pessoa com
deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua
familia, e cujo financiamento compete a Unido. Importante informar que
a Uniéo transferiu ao INSS a execugao e manutengao dos beneficios de
prestacdao continuada, repassando-lhe diretamente a verba destinada
ao financiamento desses beneficios. (WANDERLEY, 2014)

N&o podemos esquecer que entre as agdes da assisténcia social que também
entra no calculo da seguridade social estdo os gastos com o programa bolsa familia
que durante o ano de 2015 como veremos mais a frente foi responsavel por gastos
que chegaram a 27 bilhdes. Vale ressaltar que por ser apenas uma politica de prestar
assisténcia independente de contribuicdo a assisténcia sempre influenciara no
calculo de forma negativa mesmo todos sabendo que esta politica € extremamente
importante para inclusao social e distribuicdo de renda para a populagéo brasileira.
(ANFIPE, 2016).
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2.1.3 Saude

O direito a saude esta expresso na Constituicdo nos artigos 196 e 200 da
Constituigdo Federal. Podemos observar que apds a constituicdo a saude passou a
ser um direito de todos e um dever do estado sendo sustentado por um tripé de
descentralizagéo, integralidade e participagao popular. Assim como mostra a integra
dos artigos 196 a 198 da constituicao.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acgdes e servigos para sua promogao, protegao e recuperagao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as agbes e servigcos de salde,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacgéao, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugao ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica
ou juridica de direito privado.

Art. 198. As agbes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizagédo, com dire¢ao unica em cada esfera de governo;
II - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

I - participagdo da comunidade. (CF, 1988, p. 118-120)

A Constituicdo Federal previa para o inicio de 1989 o inicio das agbes de
saude, mas devido a conflito de interesses e falta de vontade politica isso sé veio
ocorrer em 1990 com a promulgacao da lei 8.080/1990 conhecida como lei de
organizagao da saude que regula as atribuicées e competéncia de cada governo na
gestdo da saude. Sendo complementada pela lei 8.142/1990 que estabelece as
formas de participagdo comunitaria e as formas e condigoes de transferéncias de
recursos entre as esferas de governo (PEREIRA, 2002, p. 41-42)

Ao longo dos anos foi observado que a saude demandava mais recursos e
que isso era fundamental para garantir o bem-estar da populagao foi ai que no ano
2000 com a promulgacdo da Emenda Constitucional (EC29) os governos federal,
estadual e municipal passaram a ter percentuais minimos para ser investidos na area
de saude aumentando assim os recursos para uma das areas mais carente até entao.

Para os Estados foi fixado, ao final de 2004, o limite minimo de 12% do
produto da arrecadacdo dos impostos sobre transmissdo causa mortis
e doacédo, operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
propriedade de veiculos automotores (artigo 155 da Constituigéo
Federal) e dos recursos provenientes de transferéncias da Unido de que
tratam os artigos 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il da Constituigdo
Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos municipios.
Para os municipios, fixou-se, ao final de 2004, o percentual minimo de
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15% do produto da arrecadagao dos impostos de propriedade predial e
territorial urbana, transmissao “inter-vivos”, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos
reais sobre imoveis e impostos sobre servicos de qualquer natureza
(artigo 156) e dos recursos provenientes das transferéncias da Uniao e
dos Estados de que tratam os artigos 158 e 159, inciso |, alinea b e §
3°. (CAMPELI, CALVO, 2.007 , p. 1614)

Como pode ser observado apds esta emenda constitucional a saude passou a
deter mais recursos para o seu financiamento por outro lado o estado passou a
comprometer maior parte de suas receitas ocasionando um maior engessamento da
destinacéo dos gastos publicos.

Embora o aumento dos recursos totais tenha superado o disposto na legislagao
anterior, varias programagdes importantes ndo obtiveram a necessaria majoragao para
atender as demandas. Um caso tipico foram os gastos em Atencdo Basica, que
ficaram praticamente estagnados.

2.2 FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

A Constituicdo Federal procurou organizar e diversificar a sua base de
financiamento inclusive facilitando a criagdo de novos tributos onde estes deverado ser
instituido por: Lei complementar, ndo cumulativo e que néo tenha fato gerador ou base
de calculos proprio dos descriminados nesta constituicdo. (CF, 1988, Art. 154-1).

Podemos observar no texto constitucional no seu artigo 195 as principais fontes

de recursos para o financiamento da seguridade:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigées sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lIhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

IT - do trabalhador e dos demais segurados da Previdéncia Social,
nao incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensao
concedidas pelo regime geral de Previdéncia Social de que trata o
art. 201;

III - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a
lei a ele equiparar. (CF, 1988, p 117-118)
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Sendo assim € nitido que este modelo de financiamento que se baseia na
pluralidade de fontes, com contribuigdes sobre lucro, faturamento, folha de pagamento e
salarios tem permitido manter um adequado ritmo de financiamento pois além da
pluralidade existe varias disposi¢des constitucionais menos restritiva que a dos impostos.
Ha uma maior facilidade por exemplo para ampliagao de aliquotas, que ainda podem ser
diferenciadas em razdo do tamanho da empresa ou seus ramos de atividade. (ANFIP,
2016, p. 45)

O governo pode agir no mercado alterando as aliquotas como ocorreu no ano de
2015 no auge da crise econdmica onde o governo aumento a tributagao sobre o lucro de
empresas do setor financeiro passando de 15 para 20%. Uma medida considerada justa
haja vista que durante o periodo de crise econdmica este setor se torna sem sombra de
duvida um dos setores mais lucrativo da economia brasileira. (ANFIP, 2016, p.45). Por
outro lado, podemos observar que quando a economia estava em pleno auge o Governo
para incentivar setores que empregavam grande quantidade de trabalhadores fez o
contrario, reduziu as contribuigbes sociais com intuito de preservar o emprego e por
consequéncia aumentar 0 consumo.

A tabela 1 traz um comparativo das oscilagdes das receitas e despesas no
periodo de 2008 a 2016, podemos notar que a receita primaria presenta ao longo dos
anos um crescimento que se mantem constante com o passar os anos, crescendo entre
6% e 16% no periodo até meados de 2015, e apresentou uma queda de 2% em 2016,
refletindo a recessdo e os problemas ocasionados pela crise politica, o cenario teve
impactos diretos na queda da arrecadacgao, no aumento da previsao de déficit, na crise
nas contas dos estados, no aumento dos juros para financiamento, na queda na
confianga dos investidores, entre outros. A arrecadagédo de impostos e contribuigdes
federais foi fortemente impactada pelo, entre janeiro e outubro, chegou a R$ 1,059
trilhdo, com queda de 3,47% em relagdo a 2015.

A seguridade também aufere recursos de distintas contribuigdes, impostos e
taxas, previstos em legislacédo especifica, a Constituicdo cita um leque de conexdes de
receitas, citamos: Cide-Combustivel, PIS/ PASEP, Salario Educacao, IPI e Imposto de
Renda, e a distribuicdo de rendimento com os demais estados.

Ao longo do trabalho quando for apresentado os motivos das contradigbes de
argumentos entre o governo e a ANFIP a respeito do provavel déficit da seguridade
social iremos ver além desta atitude do governo de diminuir tributos para certos setores

a questao da desoneragao da folha de pagamento que se por um lado ajuda o emprego
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de mao de obra por outro lado prejudica e muito as contas do orgamento da seguridade.
Além disso veremos também o impacto da DRU no orgamento da seguridade social.

2.3 A DESVINCULACAO DAS RECEITAS DA UNIAO (DRU)

O momento politico-econémico brasileiro apds as eleigées de 1990 apresentava
um déficit em queda, que tingiu superavit nos anos de 1991 e 1992, ao se avizinhar-se
as elei¢des de 1994, o déficit aumenta, tanto as receitas quanto as despesas tiveram um
crescimento, na eleicdo de 1994, os candidatos mais cotados para vencer, Fernando
Henrique Cardoso (PSDB-SP) e Luis Inacio Lula da Silva (PT-SP), o resultado desta
eleicao foi influenciado pelo Plano Real, um plano econémico elaborado no governo
Itamar Franco . O plano permitiu a acabar com a hiperinflagao, estabilizando os pregos,
aumentando o poder de aquisicdo e admitindo o planejamento das acdes
governamentais sobre a economia e a sociedade, com a referéncia estavel da moeda,
neste contexto, a DRU é criada por iniciativa do economista Raul Velloso(1994), “como
um mecanismo necessario para conter a rapida deteriorizagdo do dinheiro diante da
hiperinflagdo antes das medidas do Plano Real, sem essas agilidade, as verbas perdiam
valor real e os investimentos e pagamentos de despesas ficavam comprometidos.

Criada inicialmente em 1994 pela Emenda Constitucional de revisdo ECR n° 1
com a denominacgao inicial de Fundo Social de Emergéncia (FSE) a ideia inicial era
permitir que o governo utilizasse de forma proviséria 30% (trinta por cento) dos tributos
federais para os diversos fins. Inclusive o governo foi autorizado a desvincular até mesmo
20% da contribuicdo previdenciaria incidentes sobre a folha de pagamento. (WOLF,
2017, p.12).

Sendo assim fica nitido que o governo buscava uma maior flexibilidade no seu
orgamento. Vale ressaltar que este mecanismo surgiu em 1994 e a ideia inicialmente era
gue 0 mesmo seria provisorio até a estabilizagdo econdmica ser alcangada. O problema
€ que como veremos na tabela a seguir a DRU é usada até hoje mesmo que com
algumas alteragées.
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Tabela 1 - Histérico de Receitas, Despesas e Resultado da Seguridade Social-
Vinculadas e Desvinculadas- R$ bilhdes.

An | Receitas Receitas Receita | Percentual de | Despesa | Resultad
o | Vinculada | Desvinculada | s Totais | Desvinculagéo | s Totais o[F] =
s S [C] = 1 [E] [CI-[E]
[A] [B] [A]+[B] | [D]=[BJ[C]

2007 305.568.712 38.606.995 344.175.70 11,2% -337.763.217 -32.194.505
7

2008 329.982.037 39.580.914 369.562.95 10,7% -372.091.593 -42.109.556
1

2009 349.835.777 39.172.810 389.008.58 10,1% -428.543.056 -78.707.279
7

2010 407.863.494 46.302.452 454.165.94 10,2% -477.107.737 -69.244.243
6

2011 470.204.664 50.460.237 520.664.90 9,7% -533.924.272 -63.719.608
1

2012 524.890.286 54.809.379 579.699.66 9,5% -600.950.524 -76.060.238
5

2013 586.549.446 60.128.079 646.677.52 9,3% -669.206.997 -82.657.551
5

2014 622.970.471 59.879.918 682.850.38 8,8% -740.699.950 | -117.729.479
9

2015 645.999.845 60.620.377 706.620.22 8,6% -796.579.991 | -150.580.146
2

2016 635.291.060 91.964.061 727.255.12 12,6% -874.703.127 | -239.412.067
1

Fonte: https://www.inss.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/despesas/

Historicamente as receitas que compéem o orgamento da Seguridade Social
oscilou bastante refletindo a situagao financeira do pais, e os impactos dos eventos
politicos do momento, se ndo houvesse aplicagdo da DRU no periodo de 2007 a 2016,
notamos que a partir de 2013, a DRU deduziu a cada ano mais de R$ 60 bilhdes da
conta da Seguridade Social algo que influenciou diretamente no déficit da Seguridade
Social, constatamos com isso que o empenho real na desvinculagdo jamais foi resolver
problemas de gestéo financeira de recursos, contudo “financiar’, “complementar” as
despesas nao previstas ou até mesmo juros da divida publica.

Embora a previdéncia no Brasil favorega uma grande parcela que nao contribui,
uma parcela também direcionada as politicas de assisténcia social, a desvinculagéo veio

para afetar de forma negativa o orgamento da seguridade social.
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Tabela 2 - Historico da DRU

DENOMINACAO NORMA VIGENCIA
Fundo social de emergéncia (FSE) ECR n°. 01/1994 1994 e 1995
Fundo de estabilizagao fiscal (FEF) EC n°® 10/1996 1996 E 1997/1
FEF- Prorrogagao EC n°17/1997 1997/2 a 1999
DRU EC n° 27/2000 2000 a 2003
DRU 12 Prorrogagao EC n°42/2003 2003 a 2007
DRU 22 Prorrogagao EC n° 56/2007 2008 a 2011
DRU 32 Prorrogagao EC n° 68/2011 2011 a 2015
DRU 4° P RORROGAGCAO * EC n°93/2016 2016 a 2023

Fonte: Elaboragao propria.

Segundo (ANFIP,2016, p..36) A DRU permite ao Governo Federal desvincular até
20% das receitas das contribui¢cdes sociais. Ressalta-se que a partir do ano 2000 por
decisdo da comissdo mista do orgamento, a DRU n&o atinge as contribuicbes
previdenciarias.

O que chama mais atencdo no estudo da DRU é a emenda constitucional (EC)
N° 93/2016 pois ela traz algumas alteragbes que podem comprometer de forma
desastrosa as contas da Seguridade Social.

A DRU, como ressaltado por Boschetti e Salvador (2010),

Cumpre historicamente um papel de uma perversa “alquimia” de transformar
os recursos destinados ao financiamento da seguridade social em recursos
fiscais para a composigdo do superavit primario e, por consequéncia, os
utiliza para pagar juros da divida. Os superavits primarios, no periodo de
2000 a 2007, foram obtidos basicamente por meio da incidéncia da DRU
nas receitas exclusivas da seguridade social, que representaram 62,45%
do superavit primario do governo federal (Salvador, 2010).

Segundo o texto da emenda a desvinculagao sobe de 20 para 30% das receitas
da Unido até o ano de 2023 além de permitir a desvinculagao de receitas dos Estados,
Distrito Federal e Municipios. Ressaltando que o remanejamento ndo pode atingir
recursos destinados a saude e educagéo.

Para se ter uma ideia do impacto desta medida nas contas da seguridade social
o site do senado federal disponibilizou matéria onde estima os valores a serem
desvinculados s6 em 2016 como veremos a seguir:

A PEC permite ao governo realocar livremente 30% das receitas
obtidas com taxas, contribuicbes sociais e de intervencdo sobre o
dominio econémico (Cide), que hoje sao destinadas, por determinagéo
constitucional ou legal, a érgados, fundos e despesas especificos. A
expectativa é que a medida libere R$ 117,7 bilhées para uso do
Executivo apenas em 2016, sendo R$ 110,9 bilhdes de contribuicées
sociais, R$ 4,6 bilhées da Cide e R$ 2,2 bilhdes de taxas. (Disponivel
em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/08/24/senado-



22

aprova-proposta- que-prorroga-a-dru-ate-2023 acessado em :15 de
maio de 2018.

E de se notar que causa preocupac&o o que pode vir a acontecer com as contas
da seguridade social em um futuro préximo pois se por um lado o governo tenta implantar
medidas de austeridade como a reforma da previdéncia por outro lado ele autoriza o
governo através de lei a aumentar a desvinculagdo em 50% do que ja era permitido
ampliando ainda mais a desvinculagdo de recursos.

Para se ter uma ideia da quantidade de recursos que deixaram de ser destinado
a seguridade no periodo objeto deste estudo apresentaremos a seguir uma tabela que
mostra os valores arrecadados e desvinculados no periodo de 2012 a 2015.

Tabela 3 - Parcelas das receitas de contribui¢gdes sociais desvinculadas pela DRU
2005, 2008, 2010 e de 2012 a 2015 Valores correntes, em R$ milhdes

2005 2008 2010 2012 | 2013 2014 2015

Cofins 17.919 24.019 28.005 36.311 39.882 39.183 40.185
CSLL 5.246 8.500 9.151 11.463 12.509 12,639 11.933
PIS/Pasep 4.417 6.166 8.074 9.548 10.213 10.355 10.614
Outras contribui¢des (1) 4914 611 630 753 811 955 1.085

RECEITAS desvinculadas pela] 32.496 | 39.296 | 45.860 58.075 | 63.415 | 63.132 | 63.817
DRU
Fonte: Siga Brasil. Notas: A DRU & calculada aplicando-se 20% as receitas das contribui¢cdes
sociais, como apresentadas na Tabela 2, exceto para a contribui¢cdo previdenciaria, onde nao se
aplica. Até 2007, em Outras contribuicbes constavam as receitas da CPMF, extinta naquele ano. A
incidéncia da DRU na CPMF era parcial, ndo incidindo sobre a fragdo destinada ao Fundo de
Erradicagdo da Pobreza. Organizagdo: ANFIP e Fundacdo ANFIP.

A Tabela 04 apresenta de forma clara as contribuiges sociais que compéem
a desvinculagao no periodo. Nota-se que durante o periodo 2012/2015 mesmo com
toda crise que o pais viveu e arrecadagao se mantendo constante.

A mais recente mudanca na DRU ocorreu por meio da EC n. 93, de 8 de
setembro de 2016, que prorroga a DRU até 31 de dezembro de 2023. O novo texto
também amplia de 20% para 30% o percentual das receitas de tributos federais que
podem ser usadas livremente e altera quais tributos podem ser desvinculados,
incluindo os fundos constitucionais, taxas e compensacoes financeiras.
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3. METODOLOGIA

A metodologia aplica no estudo esta baseada em uma revisdo de literatura,
que investigagdo o impacto da desvinculagao das receitas da Unido(DRU)|, tratasse
também de uma pesquisa exploratoria, que objetiva analisar e conceituar as receitas
e despesas da Seguridade Social.

Para atingir o objetivo sera utilizada a pesquisa de carater exploratério, que
segundo Clemente (2007), é realizada sobre uma situagéo problema ou questéo de
pesquisa que geralmente sdo assuntos com escassos estudos realizados
anteriormente a seu respeito.

Para alcancgar o objetivo da pesquisa sera utilizada a pesquisa bibliografica,
diante disto trazemos Bauren (2006) para esclarecer que a pesquisa bibliografica ao
mesmo tempo, podera avaliar as possibilidades de realizagdo de um trabalho, a
utilidade dos resultados que serdo atingidos para a area de conhecimento que
pretende pesquisar.

Desta forma direcionara o estudo dentro do tema proposto e ampliara a visdo
sobre o objeto de estudo, pesquisas desse tipo esta baseada no exame de material
ja divulgado, para compor a fundamentacéo tedrica foi feita uma avaliagéo de livros,
periddicos, textos e, até mesmo, de material disponibilizado na internet que constam
informagdes e dados relacionados ao tema.

O artigo seguiu as normas do estudo exploratorio, por meio de uma analise
bibliografica que, segundo Gil (2008, p. 50), “é desenvolvida a partir de material constituido
de livros e artigos cientificos”.

Sendo assim, seguindo a proposta de Gil (2008), o presente trabalho sera dividido
em duas etapas.

Inicialmente através de pesquisa bibliografica em artigos, monografias, teses e
outros estudos relacionados ao tema servirdo como base para elaboragédo do presente
artigo, apresentado os conceitos e composigdo da seguridade do seu financiamento e da
DRU.

No segunda parte sera analisada os dados colhidos junto ao trabalho na
ANFIP/FUNDACAO ANFIP para analisar o impacto da DRU no orgamento da seguridade
social e os componentes das contas da seguridade que causam distorgao entre as versées
apresentadas para as contas segundo a ANFIP e segundo o governo.
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Segundo Marconi e Lakatos (1992), a pesquisa bibliografica € o levantamento de
toda a bibliografia ja publicada, em forma de livros, revistas, publicagbes avulsas e
imprensa escrita. A sua finalidade é fazer com que o pesquisador entre em contato direto
com todo o material escrito sobre um determinado assunto, auxiliando o cientista na
andlise de suas pesquisas ou na manipulacdo de suas informagdes. Ela pode ser
considerada como o primeiro passo de toda a pesquisa cientifica.

Para selecdo das fontes, foram consideradas como critérios de inclusdo as
bibliografias que abordassem a tematica da DESVINCULACAO DAS RECEITAS DA
UNIAO NO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL, e foram excluidas aquelas n&o
atenderam ao tema proposto.

A coleta de dados partiu de uma leitura exploratéria do material selecionado, leitura
rapida, seguida de uma leitura mais aprofundada, seletiva do material que realmente
abordasse o tema delimitado, e por fim, o registro das informacdes extraidas do material
selecionado.

Para dar respaldo ao trabalho cientifico, nosso arcabougo foi fundamentado em
tedricos como Silva (2015, Salvador (2017), Wolf (2017), Tobaldini (2011), a legislagdo

pertinente e outros.
4. RESULTADO E DISCUSSAO

A amarragao de receitas é vastamente empregada em todo o mundo, apesar de
ser aplica de diferentes formas. A vinculagao de receitas, ainda que ndo explicitamente, foi
muito proeminente ao constituir segurangas constitucionais para a aproveitamento de
recursos em areas de gastos determinadas como prioritarias, além de concretizar o
método de descentralizagdo de receitas no novo regime federativo ao fixar maiores
repasses da Unido a estados e municipios no orgamento publico (Motta, 2008).

A conclusédo do FEF, previsto para dezembro de 1999, e ainda ndo tendo sido
efetivadas as reformas necessarias a flexibilizagdo do grau de vinculagbes existentes, o
Poder Executivo se viu obrigado a prorrogar este mecanismo de desvinculagao

orgcamentaria.
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Descrigao 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
I. Receitas Primarias 331.121,5( 350.261,0( 408.930,0| 473.325,2| 522.407,3| 576.540,7( 607.860,4| 627.197,6| 613.179,3
I.1. Contribuigbes sociais 326.912,0( 346.041,7| 403.898,3| 465.240,1| 516.264,3| 569.701,8( 600.445,1| 618.025,6| 604.066,5
RGPS 163.355,3| 182.008,4| 211.968,4| 245.978,1| 275.764,7| 307.147,0| 337.503,1| 350.272,0| 358.137,3
CSLL 34.001,8 34.873,5 36.603,0 46.065,4 46.021,6 50.214,7 50.611,4 47.792,1 47.199,8
COFINS 96.075,0 93.407,3| 112.018,4( 127.700,6 | 145.233,8( 159.536,3| 156.736,6| 160.758,2| 141.988,4
PIS/PASEP 14.798,5 14.894,6 19.815,6 19.960,4 23.355,9 25.139,6 24.997,7 25.560,3 22.512,8
CPMF 634,1 57,8 -15,0 13,9 -116,9 -156,8 3,2 4,9 1,3
CPSS 16.068,5 18.513,4 20.827,0 22.616,0 22.985,3 24.578,0 26.933,9 29.499,3 30.696,8
Custeio das Pensbes Militares 1.210,3 1.345,0 1.495,2 1.620,4 1.601,0 1.736,6 1.874,6 2.119,8 2.050,7
Concursos de Prognosticos 768,6 941,6 1.185,9 1.2854 1.418,9 1.506,5 1.784,5 2.019,0 1.479,4
I.2. Receitas proprias dos orgéaos 3.169,4 3.117,7 3.867,4 4.883,8 4.992,6 586,4 604,7 1.798,6 153,2
integrantes do orgamento da
seguridade social
Saude 2.221,4 2.488,2 2.692,9 7547 3.347,5 150,8 141,8 138,8 114,9
Previdéncia 505,6 236,6 140,9 50,2 3951 399,3 399,2 540,7 0,0
Assisténcia 283,7 255,2 3,1 107.2354 21,4 36,3 63,7 1.119,0 38,3
Outras Seguridade 158,7 137,8 1.030,5| -103.156,4 1.228,6 0,0 0,0 0,0 0,0
[.3. Taxas e outras receitas 1.040,1 1.101,6 1.164,3 3.201,3 1.150,4 6.252,6 6.810,6 7.373,4 8.959,6
arrecadadas por 6rgaos integrantes
da Seguridade Social
Il. Despesas Primarias 371.645,5( 428.467,5| 475.428,6| 531.428,6| 598.504,5| 666.609,0( 737.939,9| 793.705,0| 871.842,5
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I1.1. Principais beneficios da 307.175,8( 350.538,0( 393.713,3| 437.879,8| 492.477,8| 552.604,4| 614.444,6| 661.981,6| 732.889,1
seguridade social

Beneficios do Regime Geral da 201.423,7| 226.312,5| 254.820,8| 282.468,1| 318.830,3( 358.579,4( 402.087,2| 440.084,5] 510.089,0
Previdéncia Social

Pagamento a servidores inativos da 58.894,0 66.533,7 73.701,8 79.132,5 82.488,1 89.144,0 95.922,3| 104.123,1 90.601,8
Unido, Ex-Territérios e FCDF

Beneficios assistenciais LOAS/RMV 15.642,2 18.712,2 22.529,3 25.461,8 30.679,2 34.322,8 38.446,7 42.677,8 49.002,8
Pagamento de seguro-desemprego 20.693,8 27.135,4 29.204,3 34.173,4 39.950,3 46.560,8 51.832,6 48.180,2 55.703,9
e abono salarial

Bolsa-Familia 10.522,1 11.844,3 13.457,0 16.644,0 20.530,0 23.997,5 26.155,9 26.915,9 27.491,6
[1.2. Salarios dos servidores ativos 8.623,0 11.861,8 12.182,4 13.514,6 14.227,6 15.221,8 16.394,9 18.104,8 19.248,6
do orgamento da seguridade social

Previdéncia Social 2.743,4 3.465,1 3.426,5 3.753,3 3.858,6 4.183,8 44179 4.523,2 4.537,4
Saude 5.534,3 6.561,6 6.292,8 6.936,9 7177,8 7.584.,4 7.990,9 8.187,4 8.322,5
Demais 345,3 1.835,2 2.463,1 2.824,5 3.191,2 3.453,6 3.986,2 5.394,3 6.388,7
[1.3. Outras despesas de custeio e 55.846,7 66.067,7 69.532,9 80.034,2 91.799,1 98.782,8| 107.100,3| 113.618,6| 119.704,8
capital da seguridade social

Cumprimento de precatérios e 497,4 908,1 459,3 371,1 436,7 424 4 770,5 1.063,9 1.185,7
sentengas judiciais

Beneficios a servidores publicos 1.730,3 1.919,6 2.608,6 2.877 1 3.070,8 5.490,1 5.922,2 6.381,4 7.156,1
Ministério da Saude 44.048,8 51.075,5 53.674,8 63.276,7 70.765,5 75.626,8 83.934,7 91.727,4 97.604,4
Demais 9.570,2 12.164,5 12.790,2 13.509,3 17.526,1 17.241,5 16.472,9 14.446,0 13.758,6
lll. Resultado (I - 1) -40.524,0| -78.206,5| -66.498,6( -58.103,4| -76.097,2| -90.068,3| -130.079,5| -166.507,4| -258.663,3

Fonte: https://www.inss.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/despesas/
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Analisando a Tabela 01, a principal fonte de recursos da DRU sdo as
contribuigdes sociais, que chegaram a responder por cerca de 98% da desvinculagdo no
periodo de 2008/2016, notamos também um crescimento significativo em 2010 chegando
a 17%. Diante disto Barbosa Filho e Pessoa (2014, p. 24) argumentam que o ano de 2009
marca forte inflexdo na politica econdmica do governo Lula, ja que, apos o periodo Palocci
como ministro da Fazenda, “de forte continuidade com a politica econémica do governo
anterior”, 0 ministro Guido Mantega “enxergou na saida da crise de setembro de 2008 a
oportunidade de implantar um novo regime de politica econémica”. A seguir tivemos um
periodo de queda de 15%, 11% e 10% consecutivamente, mas nos anos de 2014 a 2016
a queda foi mais significativa reflexo do pior triénio da historia, a crise do periodo foi
decorrente do descontrole fiscal, que levou ao aumento da taxa de juros, escalada da
divida, inflagcéo elevada e desemprego, o PIB caiu 9,1%, no mesmo periodo, a populagéo
cresceu 0,9% ao ano a populagao ficou mais pobre, ocorre a desaceleragao da atividade
econOmica, com estagnacdo em 2014 e recessdo em 2015, além do aumento do
endividamento e piora das contas publicas.

Grafico 1 - Receitas, Despesas, DRU, Renuncia Tributaria, Desfinanciamento do
0SS(2008 a 2016)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — relatérios resumidos da execugao orgamentaria do
governo federal e outros demonstrativos e da Receita Federal do Brasil (RFB) — relatorios dos
demonstrativos de gastos tributarios. Elaboragao prépria.

A partir do Grafico 1 inferimos a evolugao das receitas e despesas da seguridade

no periodo de 2008 a 2016, apos 2008, os efeitos da DRU sobre as politicas da
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seguridade social permaneceram cruéis, ao permitir a “livre” gestdo do administragcdo dos
recursos pelos Ministérios da Fazenda e de Planejamento, recursos deveriam ser
destinados tdo-somente para as politicas da seguridade social, terminam sendo um
instrumento de gestéo fiscal para a inexecugao de recursos orgamentarios, com o intuito
de garantir provisoriamente superavit primario durante o ano, limitando os gastos das
areas sociais imprescindivel(Salvador, 2012).

Diante disto citamos Ribeiro (2015);

[..Jos orcamentos raramente sdo revisados como um todo, ou seja,
considerando de uma so vez o valor de todos os programas existentes em
relagéo a todas alternativas possiveis. Em vez disso, o orgamento do ano
presente € baseado no orgamento do ano passado, dando especial atengao
somente a uma estreita faixa de aumentos ou diminuigées. [..]. Quando ha
um aumento importante de recursos para uma determinada area, como
ocorre quando ha um aumento de vinculagées, ha uma anormalidade que
rompe com essa ldgica, o que pode gerar a alocacdo desses recursos
excedentes de forma n&o planejada e sem resultados efetivos. (RIBEIRO,
2015, p. 40)

Outra ferramenta de politica fiscal que vem acentuando a remogéo de recursos
para o financiamento da seguridade social sdo as renuncias tributarias sobre as
contribuigbes sociais. Ante o agravamento do colapso do capital, o governo intensificou, a
partir de 2010, as permissdes de renuncias fiscais para admitir a recomposigao das taxas
de lucros de diversos setores econémicos.

Os recursos que voltam da dotacéo destinada a Seguridade Social acabam sendo
colocados em beneficios, em detrimento dos investimentos e gastos com servigos de
saude e socio assistenciais. Na Tabela 1 € possivel também figurar aos resultados nas
receitas da seguridade social que incidem das medidas adotadas pelo governo brasileiro
por meio das renuncias tributarias para auxiliar o capital, que compdem um desmonte do
financiamento da seguridade social.

Sobressair, as politicas de desoneragdes tributarias das contribuigbes sociais e a
desoneracdo da folha de pagamento, que afetam o financiamento do orgamento da
seguridade social (Salvador, 2015).
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Gréfico 2 - Receitas do orgamento da Seguridade Social, em % do PIB 2005, 2010

e de 2012 a 2015
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Fonte: SIAFI — extragdo Siga Brasil; para os dados do RGPS, o fluxo de caixa do MPS. PIB: IBGE -
SCT. Organizagao: ANFIP e Fundagao ANFIP.

O Griéfico 2 apresenta a composigao das receitas do orcamento da Seguridade
Social em diversos exercicios, no grafico percebemos que as contribuicbes sociais
representam grande parte das receitas que compdéem a seguridade, estas sdo formadas
pelas contribuigdes das empresas, incidentes sobre a remuneragao paga ou creditada aos
segurados a seu servigo; dos empregadores domeésticos; dos trabalhadores, incidentes
sobre 0 seu salario-de-contribuicdo; das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;
as incidentes sobre a receita de concursos de progndsticos.
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Gréfico 3 - Despesas do orgamento da Seguridade Social, em % do PIB 2005,
2010 e de 2012 a 2015
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Fonte: SIAFI — extragdo Siga Brasil; para os dados do RGPS, o fluxo de caixa do MPS. PIB: IBGE -
SCT. Organizagao: ANFIP e Fundagédo ANFIP.

O orgamento do INSS é considerado de modo independente pelo governo,
economistas que buscam uma reforma da previdéncia, defendem que consideram
apenas o0 que é arrecadado em folhas de pagamento e o que € gasto com as
aposentadorias e demais beneficios do INSS, a base a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Realmente, pensando sobre esta 6tica a conta ndo fecha, a Seguridade
sempre sera deficitaria, em 2015 a Previdéncia teve um déficit de R$ 85 bilhdes e de
R$ 149 bilhdes em 2016. O Grafico 3 mostra que no periodo os gastos com os
Beneficios Previdenciarios ficaram entre 60% e 70% do PIB, seguido dos gastos com
Saude, os beneficios como o Bolsa Familia, o BPC (Beneficio de Prestagao
Continuada) e os gastos com salde, os gastos que incluem parte do Sistema Unico
de Saude (SUS).

Essa conta € amparada no artigo 194 da Constituicdo, onde consta que “a
Seguridade Social compreende um conjunto integrado de agbes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a Previdéncia e a assisténcia social”’. Os defensores dessa tese sao, portanto,
os da chamada visdo constitucionalista.
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Tabela 5 - Contribuigdes para os regimes proprios de previdéncia dos servidores
civis da unido e dos militares 2005, 2008, 2010 e de 2012 A 2015 Valores
correntes, em R$ bilhdes

2005 2008 2010 2012 2013 2014 2015

Contribuigao RPPS - 3.199 5.000 6.485 [ 7.123 7.624 8.223 8.901
Ativos
Contribuicdo RPPS - inativos €| 990 1.628 2.088 | 2370 2.548 2.694 3.028
pensionistas
Contribuigao patronal 6.398 10.000 12.971 | 14.245 15.248 16.446 17.802
RPPS
Soma RPPS 10.587 16.627 | 21.545 | 23.738 25419 27.363 29.731
Contribuigdo para 1.061 1.513 1.869 | 2.001 2171 2.343 2.650
Pensdes militares
Soma contribuigées dos 11.648 18.140 | 23.414 | 25.739 27.590 29.706 32.380
regimes proprios de
servidores e militares

33.883,00/52.908,0068.372,00(75.216,00}80.600,00[86.775,00(94.492,00

Fonte: Siga Brasil. Organizagdo: ANFIP e Fundagdo ANFIP.

A Tabela 5 exibe o conjunto de gastos que o governo enquadra nas contas da
Seguridade Social, a principal dessas despesas sdo as dos regimes de previdéncia
de servidores e de militares, estdo também na conta da Seguridade Social as
despesas com inativos e pensionistas, a maior parcela dessas contribuicées € o
conjunto das Contribuigcées Sociais, que somaram R$ 94,4 bilhées, praticamente o
mesmo valor arrecada do em 2015.

Nos ultimos anos, o aumento nas contribuicées previdenciarias mostrou um
crescimento constante entre 8% e 9%.

As despesas com as aposentadorias de servidores da Unido repercuti nas
despesas da Seguridade, o déficit do chamado Regime Proéprio de Previdéncia
Social — RPPS, incluindo os militares, foi de R$ 77,1 bilhdes em 2016 e de R$ 72,5
bilhbes em 2015. Proporcionalmente ao numero de beneficiarios, o déficit do regime
proprio de Previdéncia (servidores da Unido), incluindo os militares, € 14 vezes
superior ao do INSS. O RPPS favorece cerca de 1 milhdo de servidores, com déficit
em 2016 de R$ 77,1 bilhdes, enquanto o INSS atende cerca de 29 milhdes de
aposentados e pensionistas, com déficit de R$ 149 bilhées em 2015.

Esses numeros, que retratam a expansao do emprego formal e da renda do
trabalho, ajudam a explicar o crescimento das contribuigdes previdenciarias. Entre
as contribuigées dos segurados, € importante ressaltar o aumento das parcelas
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relativas aos contribuintes individuais e facultativos, conforme demonstrado na tabela
5.

Tabela 6 - Arrecadagdo do RGPS, por tipo de contribui¢gdo, 2005, 2008, 2010 e
2012 a 2015 valores correntes, em R$ milhées

Contribuigao previdenciaria 2005 2008 2010 2012 2013 2014 2015
Contribuicao dos segurados | 22.738 | 35185 [ 46.190 [ 59.587 | 63.151 69.230 | 69.367
contribuinte assalariado 20.005 | 31.910 | 42.304 | 53.158 | 55.536 | 60.698 | 60.232
contribuinte individual 2177 2.629 3.153 5.216 6.198 6.977 7.487
contribuinte facultativo 550 640 727 1.206 1.409 1.548 1.640
segurado especial 6 6 7 7 8 7 8
Contribuigao patronal 63.586 | 98.080 | 134.828 | 170.989 | 188.827 | 204.329 | 215.232
empresas - assalariados 43.069 | 62.906 | 81.996 [ 103.192 | 103.974 | 106.664 | 110.056
empresas - Simples 4,981 10467 | 17.653 | 22691 | 26.066 | 29.517 | 32.010
empresas - sobre faturamento 3.108 11.197 | 18530 | 18.194
entidades e 6rgaos publicos | 8.350 13837 | 18.093 | 22407 | 27.298 | 28.073 | 31.391
espetaculos desportivos 32 43 55 123 117 119 145
empregadores domésticos 1.200 1.832 2.263 2.550 2,776 2.986 2.360
SAT 4,807 7417 12.824 | 14.508 | 14.741 15.387 | 17.817
Contribuigao - outras 25290 | 27.632 | 31.183 | 45303 | 54.786 | 71.344 | 65.013
compensagao pela 1.790 9.020 18.052 | 25.407
desoneracao
comp. p/ desoneracaondo 5.281 10.017 13.474 | 2.281
repassada
empresas - subrogagao 7.547 12996 | 16.752 | 22.705 | 24.823 | 23.374 | 21.921
reclamatorias trabalhistas 1.042 1.522 1.737 2425 2485 2514 2.519
depdsitos judiciais 2.046 1.417 1.659 1.698 1.390 1.094 919
Produ 1.699 2.480 2.558 3.067 3.250 3.540 3.814
¢ao rural
Outras (1) 12.955 | 9.217 8.478 8.338 3.801 9.295 8.153
Soma 111.614 | 160.897 | 212.202 | 275.878 | 306.763 | 344.903 | 349.613
% PIB 5,1 5,2 5,5 5,7 5,8 6,1 5,9

Fonte: SIGA Brasil. Nota: (*) inclui divida ativa, parcelamentos, juros, multas e outras contribui¢cdes
Organizagéo: ANFIP e Fundagao ANFIP.

No periodo entre 2012 e 2014, o pais atravessava uma crise de
sustentabilidade da divida publica doméstica, o aumento da populagédo ocupada
chegou a 2,9% que superou o da populagdo economicamente ativa, chegou a 2,3%,
representando uma queda no desemprego de 5,0%, a contribuicdo previdenciaria
cresceu 8,0%, os rendimentos cresceram, em termos reais, 7,3% e a dos
empregados, 6,3%, no periodo a economia brasileira foi bastante positiva, o
desempenho das receitas previdenciarias foi excelente. A taxa de crescimento dos
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gastos do governo vinha diminuindo desde 2013, chegando a ser negativa nos anos
de 2015 e 2016, o aprofundamento da recessao foi fruto da tentativa de ajuste fiscal
realizada pelo ex-ministro da Fazenda Joaquim Levy, em 2016 o déficit fiscal
estrutural foi préximo de 2% do PIB. O governo Temer sugeriu uma reforma da
previdéncia.

Os dados da pesquisa demonstrem que as desvinculagbes das receitas
afetam diretamente a Seguridade Social, refletindo assim no déficit ou superavit do
orgamento.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

E um fato notdrio que as obrigagbes do Governo para com populagdo sao
ativas, flutuam em determinados periodos, motivo pela qual a administracédo
financeira e orgcamentaria do governo federal fica, incontestavelmente, mais
empenhada em distribuir os recursos provenientes para assegurar o bem-estar da
populagao, dentro desta 6tica a questao do financiamento da Seguridade Social e
impacto da desvinculagdo das receitas da Unido - DRU.

A Unido prevalece-se deste mecanismo como estratagema para encolher a
0s recursos publicos e poder direcionar de receitas constitucionais. A Desvinculagéo
de Receitas da Unido €, pois, mais um mecanismo de ajuste fiscal utilizado como
“salvaguarda” para as possiveis falhas e manobras de intervengdo na economia.

As vinculagbes das receitas limitam dos gastos, agravando o
subfinanciamento, de ag¢des que sdo deveres do Estado, como estabelecido na
Constituigdo Federal, a precarizagao dos servigos oferecidos a populagao, seja na
area da saude, educagao, assisténcia social, fere o principio da universalidade da
cobertura e do atendimento, determinado no art. 195, |., negar o atendimento publico
em um servigo imperativo, mas como oferecer estes servicos numa economia em
crise, como driblar os intemperes da economia, através da desvinculagéo de redes,
forma encontrada para socorrer o governo nos momentos criticos, o problema esta
em como esta desvinculagao esta refletindo na Seguridade Social.

A Seguridade Social tem uma fungdo imprescindivel nas conquistas sociais,
financia programas sociais, distribuicdo de beneficios, assistenciais e trabalhistas,
na educacgao, sao as renuncias, principalmente das contribuigbes sociais, que



31

apoiam programas como o ProUni, Pronatec etc. Com base nesse contexto, é
preciso estimular atos em defesa da Seguridade Social e do seu Orgamento.

A discussao atual sobre a reforma da Seguridade Social, o déficit, superavit,
nos direciona a analisar um mecanismo criado para auxiliar o Governo frente as
novas demandas ou as emergéncias nacionais por eventuais acontecimentos, um
mecanismo criado em 1994, na implementagdo do Plano Real, com o nome de
Fundo Social de Emergéncia (FSE) e tem sido prorrogada desde entdo, com o
objetivo de dar ao governo federal mais mobilidade nos gastos com os impostos
arrecadados

O presente estudo analisou o orgamento da seguridade social, a composi¢ao
das receitas e despesas, muito embora os dados da pesquisa demonstrem que as
desvinculag6es das receitas afetam diretamente a Seguridade Social, e representa
uma parcela pequena do orgamento, este valor impacta a seguridade social pois
repercuti assim no déficit ou superavit o orgamento.

A Desvinculagao de Receitas da Unido (DRU) permite que o Governo Federal
utilize livremente receitas obtidas com impostos e que deveriam ser utilizadas em
areas como educacgao, saude e previdéncia social.

No ano de 2016 o valor adquirido com a DRU, segundo o Tesouro Nacional,
foi de R$ 91,7 bilhdes, sendo em grande parte empregado no superavit primario para
pagamento dos juros da divida publica. Valor que deveria ter como destino a
Seguridade Social, para custear a Previdéncia Social, Assisténcia Social e Saude.

A EC n°®93/2016 adiou o fim da DRU, modificou o foco das desvinculagdes se
estendeu para Estados, DF e Municipios com abrangéncia diferente. “Art. 76. Sdo
desvinculados de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30% (trinta
por cento) da arrecadagao da Unido relativa as contribuigées sociais, sem prejuizo
do pagamento das despesas do Regime Geral da Previdéncia Social, as
contribui¢cdes de intervencdo no dominio econémico e as taxas, ja instituidas ou que
vierem a ser criadas até a referida data. ”

Observamos durante o presente trabalho que a desvinculagao das receitas da
unido (DRU) é um artificio contabil usado pelo governo para remanejar recursos que
seriam destinados a seguridade social para outros fins. Durante o periodo analisado
foram retirados da seguridade através da DRU cerca de 341 bilhdes de reais, o que
de certa forma explica que o déficit da seguridade seria amenizado se os tributos
que foram criados para financiar a seguridade tivessem suas alocagdes respeitadas
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como manda a lei e ndo sofresse manobras como a DRU que inicialmente era
provisoria e tornou-se praticamente necessaria para sanar as contas do governo.

Esta é apenas uma das diversas manobras contabeis que o governo usa para
justificar um suposto déficit na seguridade social. Sendo assim podemos analisar em
trabalhos futuros as contas da seguridade social e verificar se realmente ha um
déficit na seguridade ou se tudo ndo passa de manobras contabeis.

Este trabalho n&o traz todas as respostas sobre a realidade da previdéncia,
mas demonstra alguns aspectos suficientes para a compreensdo da problematica
objetivada na pesquisa, esperamos que este trabalho sirva de subsidios para futuras

pesquisa.

THE IMPACT OF UNTYING UNION(DRU) REVENUES ON THE SOCIAL
SECURITY BUDGET

ABSTRACT

The Federal Constitution intended to forecast all the expenses that the Federal Government
would have, but how to predict the future? Emergency issues? The unforeseen? The
Government needed to have the flexibility to reallocate the necessary resources in cases not
foreseen in the budget, in this sense the DRU has been extended since 1994, initially created
as an ESF (Social Emergency Fund) created to stabilize the economy at the beginning of the
Real Plan, considered the fundamental piece of the fiscal credibility embedded in the plan, to
support the fight against inflation. The objective is to discuss the use of this mechanism by the
state as a way to "flexibilize" the budget, presenting the impact of DRU on Social Security
accounts putting it in a serious and passive situation of a long term collapse. The methodology
used is a bibliographical review where data were collected on the amount of resources
unrelated in the period from 2012 to 2016. To give theoretical support to our arguments, they
appealed to Behring (2015), Boschetti (2006), Correia (2017), Dias (2008), Ribeiro (2017) and
others. The survey considered the income and expenses data of the pension plan and found
that in the year 2016 the value acquired with the DRU reached R $ 91.7 billion, being largely
used in the primary surplus to pay interest on public debt. Value that should be destined to
Social Security, to finance Social Security, Social Assistance and Health, thus reflecting
resources that are no longer invested and have other purposes.

Keywords: Unlinking. Deficit. Social Security.
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