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A inIDA PUBLICA COMO MECANISMO DE APROPRIACAO DO FUNDO
PUBLICO NO CONTEXTO DE HIPERTROFIA DO CAPITAL FINANCEIRO

Rayssa Késsia Eugénia Rodrigues

RESUMO

O processo de hipertrofiacdo do capital na esfera financeira foi possibilitado por meio de
mecanismos econdmicos, politicos e sociais. Com a crise estrutural do capital, os
investimentos na producdo diminuiram e os capitais sairam em busca de valorizacdo no
ambito financeiro. O conjunto de medidas adotadas para restaurar o padrdo de lucratividade
dos “30 anos gloriosos” foi central para o desenvolvimento dos processos de mundializagao,
hipertrofiacdo das financas e consolidacdo de um sistema mundial de dividas publicas.
Destarte, o presente artigo tem como objetivo analisar o processo de hipertrofiagdo da esfera
financeira e as tensdes emergentes pela apropriacdo do fundo publico no Brasil, como uma
expressdo da luta de classes, nos marcos da economia do endividamento. A pesquisa se
pautou em um estudo documental e bibliogrifico, em fontes classicas e contemporaneas. Por
meio de aproximagdes do real, identificamos que as disputas em torno do orgamento do fundo
publico, por um lado, tensionam a protec@o social e sua ampliacdo e, por outro, favorecem a
acumulacdo financeira, por meio dos pagamentos de juros e encargos da Divida Publica.
Assim, o destino dado ao fundo publico revela os resultados das tensGes entre as classes
sociais e reitera a centralidade do orgamento estatal na atual fase de financeirizac¢do do capital.

Palavras-chave: Capital Financeiro; Fundo Publico; Sistema da Divida publica.

1. INTRODUCAO

Em meados do século XIX Marx ja havia identificado capitais que buscavam outras
formas de valorizacdo em relagdes usurarias, o capital portador de juros. Em seus
compéndios, Marx sinalizou a auséncia de autonomia das relacdes no ambito financeiro,
demonstrando que a produgdo da riqueza, no modo de producdo capitalista, ndo pode ser
dissociada das relacdes desenvolvidas na produgao.

Considerando a base da teoria social critica, alguns autores continuaram a examinar os
processos que envolveram os capitais circulantes na esfera financeira. Lé€nin em seus estudos,
no inicio do século XX, quanto a fase do capitalismo monopolista identificou a ampliacdo de
capitais na esfera financeira, possibilitada por meio da formacdo da oligarquia financeira,
formada por fusdes entre o capital industrial e o bancario.

Na atual fase do capitalismo monopolista, especificamente entre fins dos anos 1960 e
o inicio dos anos 1970, assistimos ao esgotamento de uma longa onda expansiva, alcancada
no periodo dos “anos gloriosos” da economia capitalista, quando, por meio do padréo

keynesiano-fordista, o capital alcou uma superacumulacio de capitais. Dado um



caleidoscépio de fatores, esse periodo se encerrou com a instauracdo de uma crise de
dimensdo inédita, uma onda longa recessiva. A amplitude da crise suscitou uma reorientagio
politica, econdmica e social; para tal recorreu-se a adoga@o das ideias neoliberais, objetivando
aretomada das taxas de lucro.

No fim dos anos 1970, as ideias neoliberais ascendem mundialmente, sendo
inicialmente adotadas por economias centrais, como nos Estados Unidos da América (EUA),
no governo Reagan, e na Inglaterra com a Ministra Margareth Thatcher. E posteriormente
difundidas e recomendadas as economias capitalistas centrais e periféricas, por meio de
agencias e O0rgaos multilaterais.

Contudo, a tentativa de modificar o rumo da crise através do ideario neoliberal
representou uma grande ofensiva a classe trabalhadora, uma vez que a ideologia neoliberal
propugna a ruptura com o padrao de politicas sociais universais institucionalizadas no periodo
anterior. Além disso, a liberalizacdo e organizacdo dos mercados financeiros e de capitais,
com fins de propiciar uma nomeada “globalizacdo”, foi o lastro da hipertrofiacdo da esfera
financeira, a chamada financeirizacao do capital.

Com a crise, os capitais que haviam se acumulado, nos mercados de euroddlares e
petroddlares, buscaram novas estratégias de valorizac@o; a principal delas se deu por meio da
formacdo de uma economia do endividamento. Devido a utilizacdo de algumas estratégias,
como a ampliacdo das taxas de juros, as vantagens dos investimentos financeiros se
ampliaram; além disso, essa hegemonia tornou possivel a imposi¢@o de politicas de ajustes as
economias dependentes, exigindo um compromisso com o pagamento da divida e dos juros.

No Brasil, a divida publica cresce junto as imposi¢Ges do capital quanto a apropriagcdo
de uma parcela crescente do fundo publico. Desta feita, se formam tensdes em torno do
orcamento do fundo publico, refletindo a relacdo entre capital e trabalho na luta de classes.

Diante do exposto, cabe esclarecer que o presente artigo tem como objetivo analisar o
servico da divida publica como principal mecanismo de apropriagdo do fundo ptblico no
Brasil. Para tal, recuperamos, a partir da andlise tedrica e documental, o processo histdrico
que possibilitou a hipertrofiacdo da esfera financeira, e identificamos as disputas das classes
sociais pela apropriacdo do fundo publico brasileiro.

O presente estudo possui uma relevancia social, devido ao lugar estratégico ocupado
pelo fundo publico; num estidgio em que o sistema da divida publica tem sido uma agenda
central quando em contraposicdo as politicas sociais. Além disso, é de relevancia
fundamental para o Servico Social, pois, um dos principais espagos de atuacdo profissional é

na formulacdo e operacionalizacdo das politicas sociais. Assim, o direcionamento dado ao



fundo publico reflete a luta entre as classes sociais, influi na configuracdo das politicas
sociais, na formagao e no exercicio profissional.

A nossa aproximacao inicial com o objeto € proveniente da participacdo do Grupo de
Estudos, Pesquisa e Assessoria em Politicas Sociais (GEAPS), na Universidade Estadual da
Paraiba (UEPB), onde participamos de debates e estudos acerca deste tema, que nos
inquietaram como l6cus para pesquisa. Além disso, atualmente participamos da pesquisa “As
contrarreformas da politica social no contexto do capitalismo financeiro” desenvolvida pelo
GEAPS/UEPB, no ambito do Programa de Iniciacdo Cientifica (PIBIC).

Desta feita, fundamentamos a presente pesquisa no método critico dialético, herdeiro
da critica da Economia Politica. Por meio da pesquisa de cunho documental e bibliografica
nos aproximamos do presente objeto de estudo. Num primeiro momento recorremos ao estudo
dos fundamentos do Modo de Producdo Capitalista, através das obras de Karl Marx, e nos
debrucamos nas interligacdes entre o capital produtivo e o capital portador de juros. No
segundo momento, analisamos o capitalismo financeiro, 0 movimento que possibilitou a
hegemonia desse capital e as bases da economia do endividamento. E num terceiro momento,
apresentamos o fundo publico brasileiro e algumas tensdes que emergem, enquanto reflexos

das disputas entre as classes sociais.

2. 0 CAPITAL PORTADOR DE JUROS E A DiVIDA PUBLICA EM MARX

A transicdo do Modo de Producdo Feudal para o Modo de Producao Capitalista (MPC)
ndo ocorre naturalmente, pois a histéria € resultante da acdo humana. A acumulagio primitiva
do capital foi empreendida através de uma série de modificacdes na forma em que a sociedade
se organiza para produzir e reproduzir. No feudalismo, a producio era planejada com fins na
subsisténcia dos individuos, de modo reverso, a producdo na sociedade capitalista € orientada
para o mercado, portanto, a producdo das mercadorias almeja o lucro.

A histéria nos mostra que a transi¢cdo do feudalismo para o MPC foi um processo
sangrento; ao romper com as amarras da oligarquia feudal, o capitalismo irrompe no bojo de
relacdes sociais nefastas. As contribuicdes de Marx (1971) acerca dessa transicdo desvendam
a incOgnita da acumulagdo primitiva do capital ao nos reportar a fatos histéricos que
possibilitaram a ruptura com as relacdes feudais. Para Marx (1971), “na realidade, os métodos
de acumulacgdo primitiva nada tém de idilicos”, ela “foi inscrita a sangue e fogo nos anais da

humanidade” (p. 828)



Para entendermos o MPC, € necessario discutirmos os determinantes fundamentais do
sistema capitalista, que sdo tratados por Marx de modo eximio em “A chamada acumulacdo
primitiva” (Livro I, Cap. XXIV, d’O capital). As andlises desenvolvidas nesse capitulo
detalham a estruturac@o do capitalismo, que, conforme o autor (MARX, 1971), se funda numa
contradi¢do imanente, embasada na apropriacio privada da riqueza socialmente produzida.

O rompimento com a sujei¢do feudal se inicia com a expropriacdo dos camponeses
de seus meios de subsisténcia e trabalho, e € fortalecido com os ditames das leis sanguinérias,
disciplinando a forca de trabalho nascente. Os acontecimentos histéricos subsequentes irdo
demonstrar que “a forca ¢ o parteiro de toda sociedade velha que traz uma nova em suas
entranhas” (MARX, 1971, p.868). Neste contexto, emergem novos sujeitos historicos: os
arrendatarios e os industriais capitalistas ambos pertencentes a classe dominante, e,
paralelamente a estes, surgem os trabalhadores assalariados, “livres como os passaros”.

Sinteticamente Marx indica que:

Com tdo imenso custo estabeleceram-se as “eternas leis naturais” do modo
capitalista de produ¢@o, completou-se o processo de dissociacido entre trabalhadores
e suas condi¢cdes de trabalho, os meios sociais de producdo e de subsisténcia se
transformaram em capital, num pélo e, no p6lo oposto, a massa da populacdo se
converteu em assalariados livres, em “pobres que trabalham”, essa obra prima da
inddstria moderna (1971, p. 878).

As contribui¢des de Marx apreendem a totalidade, pois consideram a producdo e a
reproducdo da sociedade capitalista, e elucidam as contradi¢Ges intrinsecas ao sistema. As
relagGes instituidas no Ambito da fabrica sdo estendidas a todas as esferas da sociedade, e as
relacdes humanas “sdo subordinadas ao imperativo do lucro e aquilo que ndo propicia ganhos
¢ visto como algo insensato, inoportuno e irrealista” (ENGELS, 2010, p. 308).

Portanto, € no ciclo do capital produtivo que encontramos os determinantes
fundamentais para compreensdo da légica do MPC. Quanto ao ciclo produtivo, Marx (2014)
afirma que o dinheiro (D) investido pelo capitalista transmuta-se para a forma de mercadorias
(M) essenciais para o processo de producio (P), essas mercadorias negocidveis no mercado
sdo0: os meios de producdo (MP) e o trabalho (T). Estdo dados os componentes desse ciclo,
mas € no processo de producdo que encontramos a chave do MPC: a criacdo do mais-valor.

O capitalista sai do processo produtivo como o dono de uma mercadoria, que adquire

um valor superior ao que foi investido inicialmente' e que se concretiza na venda, momento

'Posteriormente esclareceremos a questdo da criacdo da riqueza no sistema de producdo capitalista. Mas, ndo
podemos ultrapassar esse ponto sem grifar que o acréscimo de dinheiro adquirido pelo capitalista tem raizes na
exploracdo da forca de trabalho durante o processo produtivo, seja pela modalidade absoluta ou relativa.



de retorno do dinheiro investido, acrescido pelo mais valor. Dessa forma, o ciclo descrito foi
sintetizado por Marx da seguinte forma: D—-M ...P... M’ - D’, onde M =MP ou T.

A relagdo D — M? representa a utilizacdo do dinheiro na compra das mercadorias
indispensaveis para producdo, os meios de trabalho e a forga de trabalho. E necesséario grifar
que, no MPC, a quantia investida em meios de producdo deve ser necessariamente suficiente
para absorver completamente a massa de trabalho. E ademais, extrair o excedente de trabalho,
a mais-valia®, ou trabalho nao-pago que passa a compor o lucro do capitalista (MARX, 2014).

Os meios de producdo e a forca de trabalho, respectivamente, capital constante e
capital varidvel®, representam as formas de existéncia do valor no estigio produtivo e sdo
utilizadas com a finalidade de alcancar as maiores somas do lucro. O capital constante, ou
seja, os meios de produgdo (MP) se expressam nos investimentos no maquinario e na matéria-
prima. J4 a parte variavel do capital representa a forca de trabalho (T), que aqui aparece como
uma mercadoria. Ou seja, se estabelece uma relacdo puramente mercadoldgica, na qual
trabalhador e capitalista se relacionam mediados pelo dinheiro, substanciando uma relagio de
compra e venda de mercadorias (nesse caso, especificamente, a forca de trabalho).

A relacdo entre o capitalista e o trabalhador estd fundamentada no fato de “as
condi¢des necessarias a realizacdo da forca de trabalho — meio de subsisténcia e meios de
producdo — estarem apartadas, como propriedade alheia, do possuidor dessa forca de trabalho”
(Idem, p.113). Despossuidos dos meios de producdo e de subsisténcia, os trabalhadores sdo
forcados a submeter-se a légica do mercado. Marx descreve essa relagdo nos seguintes

termos:

Forca de trabalho € ai comprada nfio para satisfazer, mediante seu servico ou seu
produto, as necessidades pessoais do comprador. Sua finalidade é a valorizacdo do
capital, producdo de mercadorias que contenham mais trabalho do que ele paga,
portanto, que contenha uma parcela de valor que nada lhe custa e que, ainda assim, é
realizada pela venda de mercadorias. Producdo de mais valia ou geracdo de
excedente € a lei absoluta desse modo de produgdo (MARX, 1971, p. 191).

Na relacio de compra e venda da forca de trabalho, o saldrio ndo remunera
completamente o dispéndio de trabalho, e essa € uma das caracteristicas que distingue o MPC
dos modelos de producdo anteriores. A quantidade de trabalho efetivada pelo trabalhador é

superior ao que lhe é remunerado, o que corporifica relacdes de exploracdo. A apropriacdo da

2 Onde D refere-se ao dinheiro e M as mercadorias.

3 Tempo de trabalho excedente, dispéndio de for¢a que nfo é remunerada ao trabalhador.

* As terminologias de capital constante e capital varidvel sdo utilizadas por Marx, na Lei Geral da acumulagio
capitalista, e sdo fundamentais para compreender a composi¢do do capital. Na perspectiva do valor o capital “se
reparte em capital constante ou valor dos meios de producéo e capital varidvel ou valor da forca de trabalho,
soma global dos salarios” (1971, p. 187).
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mais-valia pelos capitalistas incrementa os lucros e toma propor¢des gigantescas, chegando-se
ao ponto em que € possivel a conciliagdo do reinvestimento no processo produtivo e a busca
de novas formas de valorizacdo. Diante dessa situacdo, uma das opgdes do capitalista € o
entesouramento, pois, 0 tesouro aparece:
[...] como forma de capital monetirio e o entesouramento, cOmo processo que
acompanha transitoriamente a acumulacdo do capital, porquanto e na medida em que
o dinheiro figura como capital monetario latente; porquanto o entesouramento, o
estado de tesouro do mais-valor existente em forma-dinheiro, é um estdgio
preparatério — funcionalmente determinado e externo ao ciclo do capital — para a

transformacdo do mais-valor em capital efetivamente operante (MARX, 2014, p.
162).

O entesouramento de dinheiro possibilita a formacdo de um fundo de reserva de
capitais, que atua como capital monetario latente, podendo ser posteriormente (re) investido
na producdo ou utilizado em empréstimos, na forma de capital portador de juros. Mas, é
vélido reiterar que essas reservas monetarias advém do movimento propiciado pela producdo
e reprodugdo social, sendo assim, a base do valor que constitui o tesouro do capitalista advém
da exploracido do trabalho.

O capital, entdo, busca outras modalidades de valorizacdo, onde ele possa a0 mesmo
tempo conservar-se e se ampliar. O valor é transmutado para a forma de capital que rende
juros, conservando e acrescendo-se através da incorporacdo dos novos rendimentos, os juros.
Sendo assim:

O dono do dinheiro, para valorizar o seu dinheiro como capital, cede-o a terceiro,
langa-o na circulacdo, faz dele a mercadoria capital; capital ndo s6 para si, mas
também para os outros; é capital para quem o cede e a priori para o cessionério, é
valor que possui valor de uso para obter mais-valia, lucro; valor que se conserva no

processo e volta, concluido seu papel, para quem o desembolsou primeiro, no caso,
o proprietario do dinheiro (MARX, 1991, p. 397).

O valor € cedido por um prazo delimitado e sob o critério de retornar integralmente e
acrescido pelo juro, parte do lucro, ou seja, da mais-valia que o mutudrio angaria com a
utilizacdo do capital (MARX, 1991). Nessa medida, ao invés de entesourar, o capitalista
empresta dada quantia, almejando multiplicar os seus dividendos por meio do juro, pois
“cresce para ele o juro, esteja dormindo ou acordado, em casa ou em viagem, de dia ou de
noite” (MARX, 1991, p. 453).

No livro IIT do Capital, que trata do processo global de producdo capitalista, Marx
aprofunda os seus estudos sobre o capital portador de juros e o fetiche que o envolve. Pois,
esse capital ¢ usualmente colocado em posicao de “autonomia” em relagao a producao, como

se o dinheiro tivesse a capacidade de reproduzir a si mesmo. Mas, ainda no século XIX, Marx
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identificou a interligac@o desse capital com a esfera produtiva e ressaltou que a forma D — D’,
usualmente utilizada para representar o capital portador de juros:
¢ o fetiche autdémato perfeito — o valor que se valoriza a si mesmo, dinheiro que gera
dinheiro, e nessa forma desaparecem todas as marcas da origem. A relagc@o social
reduz-se a relacdo de uma coisa, o dinheiro, consigo mesma. Em vez da verdadeira

transformacdo do dinheiro em capital, o que se mostra ai € uma forma vazia (1991,
p. 451).

Sendo assim, os participes dessa relacdo sdo o prestamista (individuo ou institui¢do
bancéria), o prestatario (capitalista produtivo) e o trabalhador. Numa relagdo contratual
classica em que o prestamista A cede temporariamente uma quantia de dinheiro ao prestatario
B, sob a condi¢do do retorno acrescido da taxa de juros (MARX, 2017).

Na forma do capital portador de juros, quando o contratante do empréstimo visa
investir o dinheiro na forma de capital, o prestatirio B investe o dinheiro, como capital, no
processo de produgdo. Durante o processo produtivo, ele extrai dos trabalhadores uma dada
quantidade de mais-valia. Marx (idem) descreve esse movimento de capitais na seguinte
forma:D-D-..P-D’ -D’

A relagdo “D — D’” ¢ referente a relacdo contratual estabelecida entre dois capitalistas,
na qual A cede temporariamente dada quantia de dinheiro-capital para que o capitalista B
invista na producao. E ¢, justamente em “...P”, ou seja, no processo de producao, por meio da
relacdo de exploracdo estabelecida na relacdo capital-trabalho, que estd a origem da mais-
valia, valorizada na esfera da circulacdo, com a venda da mercadoria. Quando a mercadoria é
valorizada, retorna a sua forma dinheiro, entretanto, ela agora ¢ “D’”, ou seja, esta acrescida
do mais valor originério das relacGes fetichizadas desenvolvidas no processo produtivo.

Sendo assim, a origem do valor nessa forma do capital portador de juros, ndo é devida
a existéncia de uma “autonomia” das finangas, mas, sim, a expropriacdo do trabalho operada
na producdo. O capitalista A cede a quantia de dinheiro e requer o seu retorno acrescido dos
juros que sdo uma parcela da mais-valia que o capitalista B extraiu da for¢a de trabalho.

No capitalismo, buscam-se sempre novas formas de valorizagdo, que reforcam o
fetichismo do capital; a ja citada forma do capital que rende juros é uma delas, pois cria o
misticismo da dissociac@o de criacdo da riqueza do 4mbito da producdo (Idem). E, assim, a
acumulacdo segue a largos passos, envolvendo um feixe de relacdes que possibilitam a
ampliacdo da dominacdo capitalista e, concomitantemente, propicia a continuidade da
exploracdo do trabalho.

Historicamente, essas reservas de capitais adquiriram outras possibilidades de

valorizacdo, e € na forma do capital portador de juros que encontramos a origem do sistema
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bancario. Embasados na oferta de créditos a taxas de juros varidveis, os bancos cedem,
temporariamente, suas reservas com fins na lucratividade. Até mesmo o Estado passa a ser um
dos mutuérios das grandes institui¢des bancarias.

Diferentemente dos capitalistas industrias, que utilizam o dinheiro como capital
investindo-o na produgdo, o Estado utiliza o valor emprestado aleatoriamente em suas
despesas. Como a atuacdo do Estado estd mais ligada ao ambito da reprodugdo social, ele ndao
utiliza o valor adiantado como capital, ou seja, ndo utiliza a sua capacidade de multiplicador.
Mas, para os bancos esse valor foi cedido, temporariamente, sob a condi¢do de retornar
acrescido do juro. O Estado € subjugado pelo capital bancério, pois:

O Estado tem de pagar anualmente aos credores certo montante de juros pelo capital
emprestado. O credor ndo pode exigir que o devedor lhe restitua o empréstimo, mas

pode vender o crédito, o titulo que lhe assegura a propriedade dela (MARX, 1991, p.
535).

Como argumenta Marx em O Manifesto do Partido Comunista, “o poder do Estado
moderno ndo passa de um comité que administra os negdcios comuns da classe burguesa
como um todo” (2008, p. 12). Ou seja, a classe capitalista, economicamente hegemonica,
exerce seu dominio subordinando as instituicdes estatais a seus caprichos. As quantias
tomadas pelo Estado beneficiam duplamente o capital, pois em muitos momentos sdo
utilizadas para impulsionar e/ou beneficiar o mercado, ao passo que retornam acrescidos de
juros para os bolsdes dos grandes capitalistas. Sendo assim:

A divida publica converte-se numa das alavancas mais poderosas da acumulag@o
primitiva. Como uma varinha de conddo, ela dota o dinheiro de capacidade criadora,
transformando-o assim em capital, sem ser necessario que seu dono se exponha aos

aborrecimentos e riscos inseparaveis das aplicacdes industriais (MARX, 1971, p.
872).

O montante de empréstimos tomados pelo Estado consubstancia a chamada divida
publica, a importancia histérica da divida é tal que Marx (1971, p. 869) classificou os
sistemas “colonial, o das dividas publicas, o0 moderno regime tributdrio e o protecionismo”
como alavancas da acumulag@o capitalista. Essa divida é tratada por Marx como um meio
utilizado para garantir a acumulag@o de capitais, reforcando a dominacdo burguesa.

Em linhas gerais, apresentamos a tese central de Marx sobre o funcionamento do
sistema de producdo capitalista, a génese das relacdes com capital usurario e a formacdo da
divida publica. No préximo item, apresentamos as transmutacdes do capital e a hipertrofia

adquirida pelo capital na esfera financeira.
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3. SECULO XX: A HIPERTROFIACAO DA ESFERA FINANCEIRA NO
CAPITALISMO IMPERIALISTA

O debate ensejado por Marx considera a realidade em uma perspectiva histdrica e
totalitdria e, no desenvolvimento de seus estudos, ele indicou algumas transmutagdes
nascentes no bojo das relacdes capitalistas; entre elas, o substrato de sua obra assinala a
possibilidade de investimento capitalista nessas relagcdes com o capital portador de juros.

No final do século XIX e nas primeiras décadas do século XX, levando em
considera¢do as mudancgas ocorridas na fase do capitalismo concorrencial para o capitalismo
monopolista, outros pensadores, consagrados na tradicdo Marxista, como Lenin, Trotsky,
Rosa Luxemburgo, Hilderfing, Bukharim, por meio da teoria social critica, desenvolveram
andlises acerca do capitalismo neste periodo. Dentre os autores acima citados, encontramos
em Lénin uma rica contribuicdo acerca das relacdes capitalistas na era da formacdo dos
monopdlios, o capitalismo monopolistas.

A obra de Lénin “Imperialismo, fase superior do capitalismo”, publicada em 1917, é
consagrada por abordar uma célebre discussdo quanto ao capital monopolista. Nessa obra,
Lénin indica que o fruto medular do capital na fase de prevaléncia dos monopdélios foi a
formacdo de uma oligarquia financeira, por meio da fusdo do capital bancario ao industrial.
Essa interligacdo decorre de um processo histérico no qual os papéis dos bancos e das
industrias adquiriram novas formatacGes. Gragas aos beneficios estratégicos dessas fusdes, o
capital:

[...] desenvolve por assim dizer, a unido pessoal dos bancos com as maiores
empresas industriais e comerciais, a fusdo de uns com as outras mediante a
aquisic@o de acdes, mediante a participacdo dos diretores dos bancos nos conselhos

de supervisdo (ou de administracdo) das empresas industriais e vice e versa (Idem,
p.68 — grifos nossos).

Essa fusdo se consumou sob a primazia de interesses estritamente econdmicos, no
rastreio de ampliacdo das taxas de rentabilidade®. O alto grau de concentracgio e centralizagdo’

nas mdos dos grandes grupos, que emergem da fusdo de capitais e detém um poder que

°Netto e Braz usam uma cronologia (2007), que de forma diditica nos possibilita situar o capitalismo
historicamente: I: Entre os séculos XVI — XVIII: predominio do capitalismo comercial. II: Entre os séculos
XVIII — XIX: o capitalismo concorrencial. III: A partir do fim do século XIX temos a proeminéncia do
capitalismo monopolista ou imperialista. O autor classifica esses periodos considerando as relagdes hegemonicas
em determinado percurso histdrico.

®Nessa nova conjuntura eles dispdem em suas mios um poder de decisdo capaz de modificar a geopolitica
mundial.

7 Concentragiio e centralizagdo, apesar de reportarem a fendmenos diferentes, consistem em duas das principais
tendéncias da fase monopolista. Utilizamos o termo concentracdo em referéncia a tendéncia de ampliacdo da
concorréncia e a formacdo dos monopdlios capitalistas. J4 a centralizac@o, em referéncia as fusdes entre capitais
de diferentes ramos de investimento (NETTO e BRAZ, 2008).



14

interfere em todas as esferas da vida social, ratifica a posi¢do central adquirida pela oligarquia
financeira no periodo do capitalismo monopolista. E € por meio desse afloramento da
oligarquia financeira, que assistimos a completa monopolizacdo dos mercados, evidenciada
pela elevacdo da concentracdo e centralizacio de capitais. Desta feita, este capital financeiro:
concentrado em poucas maos e gozando do monopdlio efetivo, obtém um lucro
enorme € que aumenta sem cessar com a constituicdo de sociedades, emissdo de
valores, empréstimos do Estado etc., consolidando a dominacdo da oligarquia

financeira e impondo a toda a sociedade um tributo em proveito dos monopo6lios
(Idem, p. 82).

O dominio do capital financeiro ultrapassa as determinagdes econdmicas e penetra os
Estados, moldando as decisdes tomadas no 4mbito nacional®. Acordos e prescricdes sdo
ditados aos paises em posicio de dependéncia e adotados pelos Estados de forma
subserviente, realcando a férmula de crescimento do capitalismo, resumido na célebre analise
de Trotsky de modo “desigual e combinado”. Sendo assim:

[...] O predominio do capital financeiro sobre todas as demais formas do capital
implica o predominio do rentista e da oligarquia financeira; implica uma situagdo

privilegiada de uns poucos Estados financeiramente “poderosos” em relagéo a todos
os restantes (LENIN, 2012, p. 89).

Além disso, o desnivelamento de posi¢des entre os Estados nacionais ratifica a tese de
que a abertura dos mercados atendeu a interesses audaciosos do capital. Desta forma, a
hegemonia do capital financeiro, em nivel planetario, se coloca como dado incontestavel
(Idem). O crescimento exorbitante de capitais circulantes na esfera financeira impulsionou
uma gama de estudos que se propdem a analisar as implicacdes dessa hipertrofia das financas
no modo de producio capitalista.

Apresentadas, de forma sumadria, as constatacdes de Lénin, cabe analisarmos a atual
configuracdo do capitalismo. Para tal, recorremos a outras fontes bibliograficas, em especial a
obra do economista franc€s Francois Chesnais, que analisa o capital monopolista na fase de
hipertrofiacdo da esfera financeira, suscitando um proficuo debate quanto as novas

determinacGes postas com o esgotamento da estratégia fordista-keynesiana.

3. 1. Crise estrutural do capitalismo e hipertrofia do capital financeiro

SAtravés da formacdo dos monopdlios sdo estabelecidas relacdes de dependéncia entre as empresas e suas
sucursais e ainda entre essas e os Estados nacionais. Nessa medida, os monopdlios formados “uma vez
constituido[s] e controlando bilhdes, penetralm] de maneira absolutamente inevitdvel em todos os aspectos da
vida social, independentemente do regime politico e de qualquer outra “particularidade” (LENIN, 2012, p. 87,
grifos nossos).
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Chesnais (1996) confirma as andlises feitas por Lenin (2012), na iminéncia do século
XX, quanto a tendéncia ao entrelacamento do capital produtivo ao financeiro. A imbricagdo
entre essas duas formas de investimento capitalista ja tinha sido tema das analises de Marx,
devido ao crescimento do que na época ele nomeou como o capital portador de juros e da sua
conexao com as relagdes desenvolvidas no ambito da produgﬁog.

A inexisténcia de autonomia da esfera produtiva € a premissa fundamental para analise
do capital financeiro e do movimento que possibilitou a sua hegemonia (MARX, 1991;
CHESNALIS, 2005A). Essa € uma das premissas fundamentais da critica da economia politica
quanto a produgdo da riqueza do MPC, pois o trabalho é a fonte medular do valor. Por

conseguinte, a remessa de lucro na esfera financeira tem como lastro a produgao.

Em suma, a esfera financeira € um dos campos de valorizac@o do capital, que deve
gerar lucros como em qualquer outro setor. O problema de ordem macroecondmica e
também de ordem ético-social, é que, devido as caracteristicas proprias da moeda,
tais lucros formam-se sucessivamente a transferncias provenientes da esfera da
producédo (CHESNALIS, 1996, p.241).

Dessa forma, partilhando da andlise desenvolvida por Marx (1991), Chesnais
fundamenta a sua tese na inexisténcia de uma autonomia das finangas e na sua intensa
imbricacdo com as relagdes de producdo. Os valores que circulam na esfera financeira sdo
oriundos da exploragdo do trabalho e incrementados pelo desenvolvimento de outras
modalidades de expropriacdo do trabalho. A saber, classicamente pela extragdo da mais valia
diretamente na producdo e, de modo inédito, pela apropriacdo indébita da poupanca do
trabalho.

Satirizando essa suposta condicdo de “autonomia” da esfera financeira, Chesnais
ressalta que “a capacidade intrinseca do capital monetario de delinear um movimento de
valorizagdo ‘“autdbnomo” com caracteristicas muito especificas, foi algada pela globalizagdo
financeira a um grau sem precedentes na historia do capitalismo” (1996, p. 239). E, ¢
justamente nesse processo de “globalizacdo” que estdo assentados os condicionantes
fundamentais da hipertrofia das financas.

O termo “globalizacdo” ¢ amplamente utilizado pelos organismos multilaterais, em
especial, pelo Banco Mundial (BM), Fundo Monetério Internacional (FMI), Organizacio das

Nacdes Unidas (ONU), representada localmente pela Comissdo Econdmica para América

° A origem da riqueza no capitalismo estd localizada nas relages produtivas, onde ocorre a relagio capital-
trabalho, marcada pela exploracéo do trabalho por meio da extracdo do excedente do trabalho — a mais-valia
(MARX, 1971).
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Latina e o Caribe (CEPAL), Contudo, uma linha ténue particulariza esse conceito, ele foi
desenvolvido e difundido por esses organismos, em referéncia a uma possibilidade de
integracdo e desenvolvimento igualitirio entre as nagOes (CHESNAIS, 1996); mas, na
realidade, essa nomenclatura escamoteia o modus operandi proprio do MPC, a luta de classes,
as relagdes de exploragdo, o desenvolvimento desigual das economias, a concorréncia brutal
no seio da classe capitalista e etc.'’. Por isso, corroboramos a posi¢do de Chesnais (Idem)
quanto a adogdo do termo “mundializacao” em referéncia a esse processo.

Sob os arautos da “integragdo dos mercados”, uma série de requisi¢cdes foram impostas
as nagdes e adotadas face ao esgotamento do padrio alcado nos “anos de ouro” do capital'’.
Em seus estudos, Harvey (2012) indica que “de modo geral, o periodo de 1965 a 1973 tornou-
se cada vez mais evidente a incapacidade do fordismo e do keynesianismo de conter as
contradi¢des inerentes do capitalismo”™ (p. 135).

Diferentemente dos processos de crises ciclicas anteriores, o ineditismo nos anos 1970
¢ devido a sua abrangéncia, pois, a crise atual ultrapassa o dmbito da producdo passando ao da
reproducdo da vida social; ou seja, ndo se limitou a esfera produtiva, mas, ultrapassando as
determinacGes de ordem econdmica, penetrou outros espacos, resultando em uma crise global
(MESZAROS, 2002; MANDEL, 1990).

A resposta a essa onda longa recessiva foi dada através da assimilacdo da ideologia
neoliberal, encabecado pelo economista britanico Friedrich Hayek. Os ideais propostos por
Hayek resgatavam os principios fundamentais do liberalismo classico, operando um
renascimento dessas ideias, por isso a nomenclatura neoliberalismo (ANDERSON, 2007). Se,
por um lado, foi concebido um conjunto de medidas propondo a reordenacdo da acdo do

Estado, quanto a uma reducdo da cobertura das politicas sociaislz, por outro, os arautos dessa

10 Para Chesnais (1996), contrariando a propalada tese sobre o papel integrador dos mercados, o que de fato
constata quando analisa a economia mundial ¢ que “a liberalizacdo levou a uma notavel acentuagdo de sua
polarizagdo, bem como a crescente marginalizagao de muitos paises”.

YPara apreendermos a crise em sua totalidade & necessario vislumbrar o caleidoscépio de fatores que
possibilitaram o esgotamento do padréo de lucratividade anterior. A analise de Marx acerca das tendéncias gerais
da economia capitalista, j4 apontava para a existéncia de fases ciclicas de crescimento — as ondas longas
expansivas, e de crise — as ondas recessivas; ambas sdo intrinsecas a lgica reprodutiva e expansionista das
relacdes capitalistas. Além disso, o estudo de Mandel (1990) indica que a raiz da crise do padrdo fordista-
kenesiano esta localizada na conjugac@o dos processos de super acumulacdo de capitais, do subconsumo das
massas, da anarquia da producdo, da queda da taxa de lucros e da superproducio de mercadorias.

'2Se por um lado, as ideias neoliberais requisitavam a liberdade do mercado; por outro, em nitida oposicdo aos
principios keynesianos, propugnava uma reordenacdo da atuacdo estatal por duas vias: a) quanto a economia, os
liberais, tecendo severas criticas ao protecionismo estatal, requeriam a reducéo dessas medidas, em especial para
os paises do capitalismo dependente (entre eles, o Brasil) que foram orientados a abrir suas economias ao
investimento capitalista internacional, entretanto os paises do centro mantiveram legislacdes protetivas; b)
quanto as politicas sociais, as principais proposicdes giravam em torno da diminuicdo da protecdo social,
seguindo as orientacbes dos organismos multilaterais quanto a focalizacdo e fragmentacdo. Essa
refuncionalizagdo do Estado corroborou com a légica de abertura de espaco para o investimento capitalista, pois
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ideologia conclamavam a liberdade para o mercado, reivindicando o rompimento de
quaisquer convengdes que limitassem a livre circulagdo de capitais'.

Essa reordenac@o no dmbito econdmico foi tomada a cabo com o rompimento das
legislacdes protecionistas, qualificadas como arcaicas e limitadoras da liberdade de mercado.
Assim, a ideologia neoliberal conclamou a abertura dos mercados, especialmente, das
economias dependentes.

Corroborando com essas andlises, Chesnais apresenta trés elementos presentes na
agenda do neoliberalismo que possibilitaram o processo de mundializacdo financeira, foram
eles: “a desregulamentacdo ou liberalizacdo monetéria e financeira, a desintermediacdo e a
abertura dos mercados financeiros nacionais” (1996, p. 261). A articulagdo desses processos
institucionalizou a livre circulacdo dos capitais financeiros, abrindo espagcos para acdo de
outras institui¢Ges financeiras, os fundos (com maior destaque para os mutuos e de pensao),
abalando a unicidade dos bancos (Idem).

O alvo dessas medidas foi a consolidacio de um ambiente econdmico, no qual os
capitais pudessem encontrar liberdade absoluta. Essa plena abertura dos mercados foi
orquestrada por meio das agéncias multilaterais (dada a posi¢@o e atuacdo privilegiada dessas
entidades) e incluida na agenda politica dos paises. Foram suprimidas as barreiras que
“prendiam” a movimentagdo dos capitais e desestruturados os sistemas de protecdo das
economias, em especial nos paises do capitalismo dependente.

Harvey (2012) traz uma riquissima contribuicio quanto a singularidade desses
processos, apontando que:

A desregulamentac@o e a inovacdo financeira — processos longos e complicados —
tinham se tornado, na época, um requisito para a sobrevivéncia de todo centro
financeiro mundial num sistema global altamente integrado, coordenado pelas
telecomunicacdes instantineas. A formacio de um mercado de acGes global, de
mercados futuros de mercadorias (e até de dividas) globais, de acordos de
compensacgdo reciproca de taxas de juros e moedas, ao lado da acelerada mobilidade

geografica de fundos, significou, pela primeira vez, a criacdo de um dnico mercado
mundial de dinheiro e de crédito (p. 152).

A adogdo dessa agenda resultou em uma nova configuracdo das economias,
reafirmando, e até mesmo ampliando, o desenvolvimento desigual e combinado entre as

economias e as condi¢des imperialistas de dependéncia. O conjunto de respostas a crise do

a restricdo ao acesso da protecdo social simbolizou a mercadorizac¢do das politicas sociais. Sendo assim, um
direito publico passa a ser regida por um conjunto de condicionalidades altamente restritivas impulsionando o
enrobustecimento de um mercado altamente lucrativo (ANDERSON, 2007; BEHRING, 2008).

13 Sobre o balango do neoliberalismo ver: Anderson, 2007.
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capital: neoliberalismo, reestruturagdo produtiva e financeirizagdo do capital foram
articuladas face ao decréscimo das taxas de valorizacdo do capital (BEHRING, 2008).

Chesnais (1996) afirma que os Estados que ndo estivessem dispostos a “abrir um
confronto direto com os ninhos do capital monetirio concentrado de seu pais € [foram]
obrigado [s] a acompanhar, ou até a antecipar-se aos demais” (p. 260 — grifos nossos). Desta
feita, os Estados, centrais e dos paises dependentes desempenharam um papel singular no
movimento que possibilitou a hegemonia da esfera financeira.

Entretanto, € preciso compreender que, a formacdo dos mercados financeiros
internacionalizados s6 foi possivel devido aos resultados dos “anos de ouro” da economia
capitalista. Esse periodo ¢ classificado como uma “onda longa expansiva”, com a ampliagdo
das taxas de lucro, da renda do trabalho e a ampliag@o da cobertura de protecdo das politicas
sociais. Nesse periodo, foram ampliadas as poupancas advindas das rendas ndo consumidas
dos trabalhadores e dos lucros ndo reinvestidos na forma de capital produtivo, colocando
novas determinagdes para a economia capitalista'* (CHESNALIS, 2005b).

Esses capitais liquidos de lucros ndo-reinvestidos e néo-repatriados'> foram
substanciais para a formagao de um “reino das finangas” (CHESNAIS, 1996); eles foram os
principais componentes dos “euromercados”, nomenclatura utilizada em referéncia ao
mercado paralelo de “(euro) dolares” ' formado por meio da constituicio em 1958 de um
offshore na City de Londres'’. Chesnais (2005a) esclarece que os valores circulantes nos
“euromercados” foram provenientes:

1. Dos lucros que ndo foram reinvestidos na producdo e que, devido a altas taxas
tributarias, ndo reingressaram em seus paises de origem, um caso exemplar é o das
transnacionais norte-americanas, que utilizaram esse artificio de alocacdo de ddlares nos
offshores, objetivando driblar a legislacdo tributiria estaduniense. Chesnais identifica a

entrada desses capitais nos ‘“euromercados” e aponta que “o afluxo desses recursos nao

“0 papel despenhado pelas politicas de tipo Keynesianas, essa poupanca advém por um lado da ampliacdo das
rendas das familias e da possibilidade de poupanca devido & ampliacdo da protecdo social ofertada pelos estados,
especialmente dos paises centrais; por outro lado, eram provenientes da poupanga de lucros devidas a ampliacéo
das taxas de lucros nos “anos gloriosos do capital”.

5 Oriundos da exploragio do trabalho e dos lucros auferidos pelas transnacionais, especialmente as
estadunienses (CHESNAIS, 2005A)

'®Chesnais esclarece que o mercado de “eurodélares” ¢ um mercado interbancério ¢ que “o verdadeiro ponto de
partida dos euromercados parece ter sido dado, na época, pelo comportamento dos bancos britnicos. Cada vez
mais incomodados com a queda da libra esterlina, eles comecaram a trabalhar em délares, chamados
“eurodolares” por serem originarios de operacdes de débito/crédito de contas gerenciadas fora do pafs que os
emitia, os EUA” (1996, p.252).

YOffshore terminologia utilizada pela literatura econdmica para designar a formacdo de contas abertas em
territdrios que possua uma politica fiscal com menores indices de tarifas tributarias.
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reinvestidos se acelera no inicio dos anos 70, 4 medida que o dinamismo da “idade de ouro”
se esgota” (2005, p.38)"%.

2. Da “reciclagem” dos “petrododlares” provenientes da op¢ao da Organizag@o dos Paises
Exportadores de Petr6leo (OPEP) quanto ao aumento, temporariamente, do preco do barril de
petréleo. Essa manobra rendeu lucros gigantescos aos paises do Golfo, partes considerdveis
desses dividendos foram direcionadas aos offshores, especialmente o londrino (CHESNAIS,
2005a)

Com o aumento exponencial das divisas alocadas nos “euromercados”, estavam dadas
as bases econdmicas do endividamento dos paises, em especial, do capitalismo dependente.
Pois, parte das reservas monetarios depositadas nos “curomercados” assumiram “a forma de
empréstimos conjuntos feitos pelos bancos internacionais aos paises em desenvolvimento”
(CHESNALIS, 1996, p. 254).

J4 que, na légica do MPC, os capitais estdo sempre em busca de estratégias de
valorizacdo: quais foram as principais modalidades de valorizagdo dos capitais acumulados
nos “euromercados”? Sem duvidas, poderiamos elencar que as principais estratégias foram a
formacdo dos mercados acionarios, criados por meio da reformulacio das empresas
capitalistas, e o incentivo ao endividamento dos paises, centrais e dependentes (CHESNAIS,
2005b). Nesse processo de incentivo aos empréstimos, a taxa de juros baixissima ou negativa,
os capitais acumulados nos “euromercados” se espalharam mundialmente na forma das
dividas publicas.

As raizes histéricas do crescimento exponencial da divida publica estdo situadas nesse
movimento de mundializacdo do capital financeiro. O sistema das dividas, que ja havia sido
identificado por Marx como um dos mecanismos propulsores da acumulacdo primitiva,
desempenhou um papel catalisador crucial para a acuamulacio financeira.

Se os estimulos aos empréstimos propiciaram uma ingestdo no sistema das dividas,
Harvey (2012) e Chesnais (1996) identificam que a estratégia de superacdo da crise dos anos

1970 também incentivou o endividamento dos paises, desta feita:

Foi para exportar uma produgéo que se tornard monumental, e ndo s6 para reciclar
os “petrodolares”, que os paises centrais do sistema mundial ajudaram, ou até
incentivaram, os paises do Terceiro Mundo a acumularem uma divida externa
gigantesca, que logo iria se tornar um fardo insuportével (1996, p. 218).

'8 Com a crise do padrdo de acumulagdo dos “anos dourados” do capital, os capitais oriundos do investimento
industrial rastrearam novas modalidades de valorizacdo e encontraram na esfera financeira a possibilidade de
lucratividade.
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As novas determinagdes da crise nao frearam o desenvolvimento “socio metabolico do
capital” (MESZAROS, 2002), antes, consagraram a tendéncia a diversificacio das formas de
valorizagdo financeira, colocando “o sistema mundial, como tal, a mercé€ do capital rentista”
(CHESNALIS, 1996, p. 251). A politica econdmica estadunidense, dada a sua hegemonia,
possibilitou a extensdo e aprofundamento da “debteconomy” (economia do endividamento)
planetariamente (Idem).

Os capitais liquidos foram emprestados aos paises com taxas de juros baixas, mas uma
decisdo do FED quanto ao aumento das taxas de juros, em 1981, elevou drasticamente o
volume da divida publica (Idem). Todo o incentivo anterior ao endividamento, devido a
liquidez dos capitais em busca de valorizacdo, foi substituido por uma politica monetéria
austera que redesenhou a economia capitalista e possibilitou a retomada da hegemonia norte-
americana.

Além disso, outros mecanismos como a titularizacdo das dividas, transformaram “os
mercados de obrigacGes publicas no que o FMI chamou de espinha dorsal dos mercados de
obrigagdes internacionais” (CHESNAIS, 2005a). Por meio da titularizacdo, formou-se um
mercado de titulos no qual as instituigdes que centralizavam as poupangas'®, especialmente os
grandes fundos de pensdo e mutuos, passaram “a investir os seus capitais 0ciosos na compra
de titulos da divida publica dos varios paises” (MARANHAO, 2013, p. 286).

A elevacdo dos juros levou a inviabilidade dos paises endividados manterem o
pagamento da divida sem recorrer 4 titularizacdo, no classico “efeito bola-de-neve” de
rolagem da divida e dos juros.

A divida publica € caracterizada por Marx (1971, p. 872) como a “Unica parte da
chamada riqueza nacional que ¢ realmente posse coletiva dos povos modernos”; mas, em
termos qualitativos e quantitativos, o maior beneficidrio dela é o capital rentista, pois a
rolagem da divida incrementa a acumulacdo financeira e, analogamente, para a classe
trabalhadora, representa uma nova via de expropriagdo 2°.

Diferentemente dos empréstimos ao capitalista produtivo, que investe o dinheiro na
forma de capital, o Estado, ao contrair uma divida, utiliza esses recursos aleatoriamente em

suas despesas (Marx, 1991). Sendo assim:

“Originarias do crescimento das poupangas do capital e do trabalho nos “30 anos gloriosos”.

20 Conforme indicagdes anteriores, a hegemonia do capital financeiro ndo pode ser dissociada das relagdes de
classe, e Marx ja apontava que a riqueza do capital advém do processo de producdo, com a expropriacdo da
mais-valia. Segundo Marx, a producéio capitalista cria valores que se realizam na esfera da circulacdo, com a
venda das mercadorias. J4 a produgdo de riqueza na esfera financeira JAMAMOTO, 2011). Mesmo
valorizando-se fora do processo produtivo, os rendimentos da esfera financeira estdo diretamente ligados ao
processo de producéo capitalista.
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O capital mesmo é devorado, despendido pelo Estado. Nao existe mais. O que o
credor possui é:1. Titulo da divida contra o Estado, digamos 100 libras esterlinas;
2. Esse titulo lhe d4 direito a participar das receitas anuais do Estado, isto é, do
produto anual dos impostos, em determinada importancia, digamos 5 libras
esterlinas ou 5%; 3. Pode vender esse titulo de 100 libras a quem quiser (Idem, p.
535).

O Estado utiliza o dinheiro e se responsabiliza com a reposicdo do valor emprestado
acrescido da taxa de juros contratada. O credor, em posse do titulo da divida, tem direito sobre
as receitas do Estado e tem a possibilidade de negociar esse titulo no mercado financeiro.
Considerando a origem do credor, a divida publica funciona como um mecanismo de
transferéncia financeira dos recursos de paises devedores para um punhado de rentistas. Além
dessas transferéncias, os paises devedores estabelecem (com o consentimento de suas
burguesias nacionais) relacées de dependéncia com as economias centrais. Sob essa tdnica:

Nos paises chamados “em desenvolvimento” ou de “industrializagdo recente” a
divida tornou-se uma forca formidavel que permitiu que se impusessem politicas
ditas de ajuste estrutural e se iniciassem processos de desindustrializacdo em muitos

deles. A divida levou a um forte crescimento da dominag@o econdmica e politica dos
paises capitalistas centrais sobre os da periferia (CHESNAIS, 2005, p.40).

No caso brasileiro, a divida publica cresce continuamente gracas as taxas de juros
varidveis e a0 comprometimento dos governos com o pagamento dos juros e amortizacdes. Ja
as politicas sociais, especialmente a Seguridade Social formada por Sauide, Assisténcia Social
e Previdéncia Social, sdo destituidas do seu orcamento proprio em beneficio ao capital
rentista. Nessa configuracdo, os recursos do fundo publico, advindo da carga tributiria que
recai majoritariamente na classe trabalhadora®', sdo utilizados em prol da reprodugdo do

capital rentista.

4. ALGUMAS NOTAS ACERCA DA DiVIDA PUBLICA BRASILEIRA

No que toca a configuracdo da economia brasileira, sintonizada ao capitalismo
mundial, o discurso quanto as facilidades e vantagens na aquisicdo de empréstimos coincidiu
com o periodo de auge das ideias desenvolvimentistas?®. Para Gongalves (2012), o

desenvolvimentismo dos paises da América Latina foi uma “copia infiel”, pois a

*Sendo assim, se pela via da producio os trabalhadores estdo submersos em relagcdes de exploracdo, as formas
de investimento na esfera financeira colocam novas modalidades de expropriag@o do trabalho.

22 As principais expressdes desse processo sdo o Plano de Metas do Governo Juscelino Kubitschek e a estratégia
de substituicdo das importacdes, que propunha a aceleracdo do crescimento por meio da formacdo de um parque
industrial nacional, sintetizado no jargdo dos 50 anos em 5. Para um maior aprofundamento sobre esse debate
consultar Gongalves (2012).
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“industrializacdo substitutiva de importagdes cum forte intervencionismo estatal, apoiou-se,
em boa medida, no capital estrangeiro” (Idem, p. 653)

A politica de substituicdo das importacdes foi impulsionada pelas propostas de
formacdo e fortalecimento de uma indudstria nacional; entretanto, como as propostas de
incremento nos investimentos para impulsionar a economia nacional coincidiram com o
momento de estimulo a contratagdo de empréstimos, atrelados ao forte discurso de facilidades
e vantagens, fatalmente o Estado brasileiro, seguindo orientagcdes internacionais, fortaleceu a
proposta de desenvolvimentismo nacional, celebrando acordos com o capital financeiro
internacional (Idem).

Com o golpe militar de 1964, assistimos a continuidade do endividamento brasileiro,
sob o discurso do “milagre economico”. Em um primeiro momento, as empresas brasileiras
foram as primeiras a entrar no ciclo do endividamento externo; somente, nas décadas de 1970
e 80 o Estado aprofundou seu endividamento e, além disso, iniciou um projeto de estatizacao
das dividas do setor privado (BEHRING, 2008). Sendo assim, “se a maior parte da divida
foi contraida pelo setor privado, por pressdes do FMI houve uma crescente e impressionante
socializacdo dessa divida. No Brasil, 70% da divida externa tornou-se estatal” (BEHRING ¢
BOSCHETTI, 2011, p. 139).

Paralelamente, as tensdes oriundas da efervescéncia dos movimentos politico-
reivindicatéri0523, especialmente na década de 1980, tensionaram a redemocratizagdo do
Estado e a promulgacio da Constituicio em 1988>*. Essa, além de incorporar alguns
principios classicos quanto aos direitos fundamentais dos cidaddos, teve como avango
singular a criagdo de um padrdo de protegdo social® inovador na historiografia brasileira, pela
criacdo da Seguridade Social, composta pelas politicas de Assisténcia Social, Satide e
Previdéncia Social, enquanto politicas publicas financiadas por um or¢camento estatal proprio.

Apesar da incorporagdo de algumas demandas da classe trabalhadora, especialmente

nos anos 1980, o Brasil fica submerso no endividamento. Esse endividamento foi

®Nos anos 80, demandas democriticas e populares largamente reprimidas voltam a tona no seio das
mobilizacdes organizadas dos trabalhadores urbanos e rurais, em um movimento de cunho popular e
democratico, dinamizado pelo protagonismo de setores intelectuais. Essa resisténcia a ditadura aglutinou
diferentes setores descontentes da burguesia e a classe operéria, que a partir de 1975 se reinscreve nesse cenario
com um forte componente politico-reivindicatério (NETTO, 1995).

** Ressaltamos a importancia de analisar esse complexo movimento de redemocratizagio em uma perspectiva
totalitaria: considerando as tensdes na luta de classes que imprimiram possibilidades e limites na Constitui¢do.
Sobre as politicas sociais enquanto expressdo da relacido concessdo-conquista consultar Pastorini (1997).

% Desta feita, os principios incorporados pela CF/88 entram em contradiciio com as bases concretas das relagdes
desenvolvidas no modo de produgdo capitalista. Eles esbarram nas contradicdes fundamentais da sociedade
burguesa, principalmente na oposicéo entra a igualdade formal e a desigualdade real.
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acompanhado por uma série de imposi¢Ges do capital financeiro e seus representantes, quanto

ao redirecionamento econdmico das economias dependentes em prol do cumprimento de

acordos com os mercados de obrigacOes publicas (CHESNAIS, 1996). Essas pressoes se

ampliaram com a crise da divida dos paises da América Latina, levando o Brasil a se

endividar junto ao FMI como uma forma de garantir a manutencdo da economia do
endividamento a brasileira (BEHRING, 2008; SALVADOR, 2012; BRETTAS, 2013).

A imbricacdo entre a divida publica e hipertrofiacdo do capital financeiro, ja
apresentados no item anterior, sdo aprofundadas nesse periodo. Chesnais sinaliza que:

Nos anos 80 a divida publica permitiu a expansdo dos mercados financeiros ou a sua

ressurreicdo em outros paises, como a Franca. Ela € o pilar do poder das instituicGes

que centralizam o capital portador de juros. Em seguida, a divida piblica gera

pressdes fiscais fortes sobre as rendas menores e com menor mobilidade, austeridade
orcamentéria e paralisia das despesas publicas (CHESNAIS, 2005a, p. 42).

Com a estratégia de valorizacdo dos EUA, os fluxos que haviam adentrado nos paises
do capitalismo dependente, especialmente na América Latina, passam a fazer o circuito
inverso. Devido aos processos detalhados anteriormente, a alta das taxas de juros e a
titularizacio, esse retorno se d sob a forma de pagamentos dos juros e amortizacdes da divida
publica, “respondendo as necessidades de dois grupos de autores: os governos [dos paises
centrais] e as grandes instituicdes financeiras que centralizavam a poupanca [os fundos de
pensdo] (CHESNALIS, 2005a, p. 40).

Se algumas medidas pontuais foram adotadas no Brasil nos anos 80, foi no lastro da
década de 90, sob a tonica das requisicdes neoliberais, que 0 comprometimento com o capital
rentista se aprofundou. Por meio da incorporacdo da agenda do Banco Mundial (BM) e do
Fundo Monetério Internacional (FMI) um pacote de medidas, justificadas pelo discurso
sectario que apregoava a suposta onerosidade do Estado e das politicas sociais, foi arquitetado
e paulatinamente implantado (BEHRING, 2008).

Alguns documentos apresentados pelo Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC),
embebidos por esses principios, propuseram a refuncionaliza¢do do Estado e o reordenamento
do orcamento estatal. Entre eles estd o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
(PDRE), redigido por Bresser-Pereira, o documento representa uma sintese das orientacdes
ditadas aos paises dependentes, no pretexto de alinhar a retomada do crescimento econdmico
com a correcdo das desigualdades sociais (BRASIL, 1995).

Entre as proposicGes imbuidas no PDRE, encontramos a proposta de redesenhar a acio

do Estado por meio da reducdo dos custos na maquina estatal e da diminuicdo dos
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investimentos na prote¢do social. Como se a raiz da crise estivesse numa suposta onerosidade
do Estado™®.

O PDRE propde redefinir a acdo do Estado por meio de uma reforma gerencial
discriminando as &areas de atuacdo do Estado e do mercado: por um lado o (1) nicleo
estratégico e o de (2) atividades exclusivas como &reas titicas da acdo estatal, por outro lado
os (3) servigcos nao-exclusivos, num misto mercado-estado, e a (4) produgdo para o mercado.
A proposta do PDRE, sintonizada com o neoliberalismo, orientou a redu¢@o da ag@o estatal na
oferta das politicas sociais, abrindo espacos para a atuacdo do mercado; nos anos seguintes a
publicacdo do PDRE, politicas estratégicas como a educacdo, saide e previdéncia social
foram alvos de contrarreformas e, em contrapartida, foram institucionalizados mecanismos
que possibilitaram a mercadorizac@o dessas politicas (BEHRING, 2008).

Além do PDRE, algumas medidas de cunho econdmico embasadas na politica
monetédria do Plano Real foram instituidas, como a meta do superdvit primario e o Fundo
Social de Emergéncia (FSE)”’, e intmeras medidas que possibilitaram a diminuicio dos
investimentos sociais em prol do pagamento do servigo da divida publica. Essas propostas de
“salvamento” da economia brasileira foram orientadas pelos principios do neoliberalismo,
rearticulando a superag@o da crise com a retomada do crescimento econdmico. Em linhas
gerais, os argumentos e medidas adotadas simbolizaram um ataque frontal a organizacdo da
classe trabalhadora, paralela a difusdo de um discurso de satanizagdo do Estado e das politicas
sociais (NETTO, 1995).

Dada a inser¢do do Brasil na configuracdo do capitalismo mundial, a adocio dessa
agenda reafirmou a posi¢do de dependéncia e aprofundou a apropriacdo do fundo publico em
prol da economia capitalista. Esse ataque teve resultados que podem ser contemplados
concretamente no (re) ordenamento das politicas sociais, seja por meio da abertura dos
processos de publicizacdo e privatizacdo, ou seja pela via do aprofundamento da apropriacio
do fundo publico.

®Numa anélise reduzida da realidade: desconsideram-se os determinantes gerais do MPC, apresentados no item
anterior, entre eles as ondas longas recessivas.

%7 Inicialmente aprovado com a Ementa Constitucional n° 1/1994 e nomeada como Fundo Social de Emergéncia
(FSE) com a finalidade de garantir o “saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal e de estabilizagdo
econdmica” (BRASIL, 1994). O FSE aprovado no exercicio 1994-1995 reorientava as receitas da Unido,
desvinculando recursos de “orcamentos fechados”, especialmente da Seguridade Social. Por meio do FSE foi
instituido que “vinte por cento do produto da arrecadagdo de todos os impostos e contribui¢des da Unido” seriam
realocados para a composi¢do do superdvit primario (BRASIL, 1994). Desde 1994, o FSE vem sendo
continuamente prorrogado e em 2000, por meio da EC n° 27, passou a ser nomeado de Desvinculacdo das
Receitas da Unido, e continuou desvinculando 20% do or¢camento da Seguridade Social.
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4.1. Divida Pablica: mecanismo de apropriacao do Fundo Puablico Brasileiro

Como poderiamos definir o fundo publico? Sinteticamente, poderia ser definido como

o conjunto de receitas oriundas de tributos e contribuicdes arrecadadas e alocadas na

operacionalizacdo da gestdo estatal das politicas (monetéria, social, fiscal etc). Oliveira

define-o como “o conjunto de recursos que o Estado mobiliza, que extrai da sociedade, na

forma de taxas, contribuicdes, impostos etc., para o desempenho de suas fungdes” (apud
BEHRING, 2016). Numa concep¢ao mais ampla, para Salvador:

O fundo publico envolve toda a capacidade de mobilizac@o de recursos que o Estado

tem para intervir na economia, além do préprio orcamento, as empresas estatais,

a politica monetaria comandada pelo Banco Central para socorrer as institui¢des

financeiras etc. A expressdo mais visivel do fundo publico é o orcamento estatal
(2010, p.607).

Apesar de comumente associarmos o fundo publico ao or¢camento estatal, como se
fossem sin6nimos, a centralidade do orcamento ndo deve ocultar os outros componentes.
Sendo assim, numa definicdo ampliada o fundo piiblico é composto por orcamento, empresas
estatais e politica monetaria (SALVADOR, 2010). Historicamente, a maior parcela dos
recursos do fundo piblico, demonstrando uma opg¢do politico-econdmica e os resultados
concretos da luta de classes, estd sendo apropriada pelo grande capital nacional e,
principalmente, internacional. Trata-se ndo apenas de uma opg¢do politica dos governos, mas
expressa determinacdes no ambito da luta de classes, o resultado desses confrontos entre as
classes sociais orienta a destinagdo dos recursos do fundo publico, direcionando-os em
beneficio da acumulacdo capitalista ou para a ampliacdo da protecdo social dos trabalhadores.

Desta feita, na atual configuracido da luta de classes no Brasil, o fundo publico tem
sido uma peca fundamental, que desempenha um papel central e ativo para a economia
capitalista. Dessa forma, Salvador afirma que:

No capitalismo contemporadneo o fundo piblico exerce uma fung@o ativa nas
politicas macroecondmicas sendo essencial tanto na esfera da acumulagio produtiva
quanto no ambito das politicas sociais. O fundo ptblico tem papel relevante para a

manutencdo do capitalismo na esfera econdmica e na garantia do contrato social
(SALVADOR, 2012, p. 124-125)

Teixeira (2012) analisa que o fundo publico tem um papel significativo para o
capitalismo, mas as especificidades do p6s-1970 potencializaram sua importincia, pois é
nesse periodo que “a disputa do fundo publico tem aprofundado a hegemonia do capital de
modo crescente a custa do trabalho.” (Idem, p. 185). A estratégia de enfrentamento a crise

capitalista, em um contexto de hegemonia das financas, tem como principal palco de embates
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o orcamento do fundo publico, seja pela via da desoneracdo da tributacdo do capital®® ou pela
realocagdo orcamentéria, especialmente, para o pagamento da divida publica, via juros e
amortizacdes’.

A maior parcela de recursos que compdem o fundo publico € origindria das
contribuigdes e tributos incidentes sobre todos os cidaddos, capitalistas ou trabalhadores. Por

isso, estudar o or¢camento € importante, pois ele:
Deve ser considerado como um elemento importante para compreender a politica
social, pois € uma peca técnica que vai além da sua estruturacdo contébil, refletindo
a correlacdo de forcas e os interesses envolvidos na apropriacdo do fundo publico,

bem como a definicdo de quem vai arcar com o 6nus do financiamento dos gastos
orcamentérios (SALVADOR, 2012, p.127).

N

Em alusdo a politica tributdria, a Constituicdo Federal afirma que “sempre que
possivel, os impostos terdo cariter pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte”; contudo, na pratica, essa condicionalidade ndo é adotada como
parametro de tributacdo, pois, a base de tributagdo brasileira principal, subdividida em
tributacao direta, tributo sobre a renda e o patrimdnio, e a tributacio indireta, que recai
sobre o consumo®’, ¢ majoritariamente proveniente dos tributos indiretos. Desta feita, “mais
da metade da arrecadacio tributdria no Brasil provém de impostos indiretos e sdo pagos por
toda a populagdo” (IPEA, 2011. p. 18)*".

Por isso, analistas classificam o sistema tributario brasileiro como regressivo, devido a
auséncia de uma andlise “equitativa”, contrariando os principios fundamentais impressos na

CF*?, pois, as mesmas taxas incidem sobre as diferentes classes sociais, desconsiderando as

28 Apenas a titulo de exemplo, a Medida Proviséria n° 795/2017, “MP da Shell”, aprovada na Cimara dos
Deputados no dia 29 de novembro de 2017, ratifica os beneficios concedidos ao grande capital; a proposta
significa uma perde de cerca de R$ 50 bilhdes anuais e R$ 1 trilhfo de reais no periodo de duragio da legislacéo,
em renuncias concedidas as empresas estrangeiras que quiserem explorar o pré-sal brasileiro. Ou seja, em um
contexto de intensas contrarreformas das politicas sociais, as concessdes e beneficios dados ao capital nacional e
estrangeiro demonstram que as propostas de reducdo da protecdo social sdo reflexos dos tensionamentos em
torno do fundo publico.

% O aumento da taxa de juros relativa A divida em d6lares aconteceu entre 1979 ¢ 1981. As taxas de juros,
baixissimas do inicio da década de 70 (que chegavam a ser negativas quando comparadas com a inflag@o),
subiram tanto nesse periodo que atingiram 24% ao ano. (FATORRELI, 2012)

0 A tributagio indireta incide sobre produgio e consumo de bens e servigos e é composto por: Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulacio de Mercadorias e Prestacio de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS),
Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide), entre outros.

A tributacdo indireta possui uma proporcdo gigantesca, ante as outras formas de arrecadacdo. Brettas nos
esclarece que “para se ter uma idéia, do total de recursos do fundo piublico, mais da metade é arrecadada por
meio dos impostos indiretos e menos de 4% advém da tributagdo sobre o patrimdnio, que seria uma forma de
onerar os detentores de propriedade privada.” (SALVADOR, 2012, p.101)

32 Dados do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT) evidenciam que o Brasil é um dos paises
que mais tributa o consumo o que incide diretamente sobre a classe trabalhadora. Fonte:
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especificidades de cada uma delas™® (LUPATINI, 2012). Sendo assim, a politica tributaria
onera a classe trabalhadora®, pois, “o Estado brasileiro ¢ basicamente financiado pelos
trabalhadores assalariados em particular por aqueles de menor poder aquisitivo” (SICSU,
2007).

Além do sistema tributario regressivo, outra questio central quanto ao fundo piblico é
quanto aos investimentos que estdo sendo priorizados com os recursos do orcamento estatal.
Quais as tensdes e disputas em torno do fundo publico? De modo peculiar o destino dado ao
orcamento do fundo publico € delineado pelos tensionamentos resultantes da luta de classes.
No atual estagio de hipertrofiagdo da esfera financeira:

O fundo piblico tornou-se componente estrutural e insubstituivel & medida que se
tornou condic@o tanto para a formacéo da taxa de lucro, como para a reproducio da

forca de trabalho mediante o aumento do gasto social das despesas piblicas
(TEIXEIRA, 2012, p. 184).

As tensdes em torno do fundo publico se alastram a medida que, cada vez mais, ele
“exerce uma funcdo ativa nas politicas macroecondmicas, sendo essencial tanto na esfera da
acumulacdo produtiva quanto no ambito das politicas sociais” (SALVADOR, 2012, p.124).
Com a crise dos anos 1970 e a hipertrofiacdo das novas modalidades de valorizagdo dos
capitais na esfera financeira, particularmente devido a cobranca das dividas dos paises
dependentes as disputas em torno do fundo publico tomam propor¢des gigantescas.

Conforme retratado no item anterior, o processo de endividamentos dos paises
dependentes s6 se concretizou devido a utilizacdo de alguns mecanismos questionaveis, como
a ampliacdo abrupta das taxas de juros da divida externa; para se ter uma ideia, houve um
salto percentual de 19% em 1981 e 27% em 1982 (BEHRING, 2008). Em prol do
cumprimento dessa agenda com o capital financeiro “recai para a classe trabalhadora o 6nus
de alimentar esse processo de endividamento” (BRETTAS, 2012, p. 99).

Considerando que o Estado brasileiro adotou uma série de medidas para pagamento

dos juros e amortiza¢Ges, mesmo assim, 0 montante ndo diminuiu, pelo contrério, a divida se

<https://ibpt.com.br/noticia/2489/Na-contramao-do-mundo-Brasil-tributa-mais-o-consumo>. Acesso em 24 de
junho de 2017.

3 “A questdo é saber qual deve ser o tamanho da contribuigdo de cada individuo. Um principio norteador ¢ o da
equidade, segundo o qual o dnus fiscal deve ser distribuido de maneira progressiva: aqueles que contam com
maior nivel de rendimento e estoque de riquezas devem contribuir proporcionalmente mais com o pagamento de
tributos. Uma vez respeitado este principio, o sistema de arrecadacdo, além de fornecer ao Estado os recursos
necessarios para a execucdo das politicas publicas, pode se converter em um poderoso instrumento de
redistribuicdo de renda” (p-21) Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/0906_Indicadores_de_Equidade_Sistema TN_Relatorio_Observa
cao_01.pdf> Acesso em: 25 de julho de 2017

3* Considerando que no ambito das relacdes produtivas, parte do valor criado pelo trabalho ndo é remunerado, e
pela remuneragdo salarial, onde o valor recebido quando muito cobre a sua subsisténcia.
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multiplica constantemente. O grifico a seguir demonstra o montante da divida bruta, juncdo

entre a divida externa e interna, do Estado brasileiro:

Grifico 01 - Divida Bruta do Estado Brasileiro (R$ bilhdes)
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Fonte: SIAFI/SIGA/Senado Federal. Elaboracdo Prépria.

Os duros ajustes econdmicos e o pagamento dos juros e amortizagdes ndo diminuiram
o valor total da divida, ao invés disso, entre 2005 — 2017, o valor da divida foi triplicado. O
crescimento vertiginoso do montante da divida revela que, apesar do enxugamento dos gastos
sociais, especialmente da Seguridade Social, o pagamento de juros e amortizacdes é
elevadissimo e a divida publica se amplia. No curto intervalo, entre 2015 — 2017 o valor da
divida aumentou em quase 1 trilhdo de reais, um valor extremamente elevado, se
considerarmos o comprometimento dos governos brasileiros com o cumprimento das
exigéncias dos mercados financeiros. Nessa configuracdo, a ampliacdo insana e sectria
dessas cifras demonstra que “a divida publica alimenta continuamente a acumulagdo
financeira por intermédio das finangas publicas” (CHESNALIS, 2005a, p. 41).

Conforme o dltimo dado disponibilizado, em outubro de 2017, pelo Banco Central do
Brasil (BCB), atualmente o valor da divida bruta, dada pela somatdria das dividas interna e
externa, € de R$ 5.927.627 trilhGes, leia-se: (cinco trilhdes, duzentos € noventa e sete bilhdes,
seiscentos e vinte e sete milhdes de reais).

Dados do Banco Central do Brasil revelam que os valores destinados aos juros e
encargos da divida publica consomem a maior parcela do orcamento do Estado. Sem
quantificarmos o valor gasto com as amortizacGes e o refinanciamento. Esse valor, que
deveria retornar a populacdo por meio de investimentos em politicas sociais, vem sendo

sugado pelo mercado financeiro, em beneficio de um punhado de credores da divida publica
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brasileira. O grafico 02 apresenta um histérico dos recursos do orcamento geral da Unido

utilizados na rolagem da divida:

Grafico 02 — Histdrico de despesas com juros e encargos da divida publica brasileira (R$ bilhdes)
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Fonte: SIAFI/SIGA/Senado Federal. Elaboracdo Prépria

Esse valor crescente demonstra que a maior parte dos recursos do fundo publico estia
sendo destinada ao processo de acumulagdo financeira; pois, “toda essa riqueza apropriada
pelo Estado € drenada para a valoriza¢do do capital, especialmente para os bancos e para os
fundos de investimentos, os quais envolvem uma gama de capitalistas” (LUPATINI;
SALVADOR, 2012, p. 83). Quando comparamos esse valor aos investimentos em politicas
sociais, flagramos que a fracdo destinada aos rentistas € superior. Em linhas gerais, no
periodo posterior a crise dos anos 1970, assistiu-se “uma alteragdo significativa na
configuracdo das politicas sociais, tanto do ponto de vista de sua abrangéncia quanto dos
instrumentos mais utilizados para sua implantacao” (BRETTAS; idem, p. 110).

Segundo dados atuais da Auditéria Cidada da Divida publica, visualizamos um
contraponto entre os investimentos destinados as politicas sociais € os gastos em juros e

amortizacdes da divida. Tracando um panorama do perfil do orcamento, apresentamos o

seguinte grafico, com os dados de 2015:
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Grifico 03 — Execuc¢io do Orcamento Geral da Unido/2015 (Total = R$ 2.268 trilhGes)
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Fonte: Auditoria Cidadd da Divida. Acesso em 10 de Nov. 2017.

A maior fatia dos recursos € destinada aos encargos com a divida, que representa
42,43% do orcamento. Enquanto isso, o percentual destinado as politicas de Seguridade
Social foi infimo, totalizando 29,99% do orcamento. Sendo 22,69% destinado para a
Previdéncia Social, que representa o retorno da poupanca do trabalhador, acumulada ao longo
de sua vida, e alguns beneficios previdenciirios altamente seletivos e focalizados. Para a
politica de Satde, orientada pelos principios do Sistema Unico de Sadde (SUS),
especialmente a universalidade, foram alocados parcos 4,14% do orcamento geral, um valor
irrisério se comparamos a amplitude dessa politica. Em linhas gerais, os juros e amortizacdes
da divida consumiram um valor 9 (nove) vezes maior que os recursos da Satide.

Ja para a politica de Assisténcia Social, os valores gastos em programas, servicos e
beneficios sociais totalizaram 3,05% do orcamento geral. Esse valor foi investido nos servicos
ofertados nos equipamentos dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e nos
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), em beneficios como o
Beneficio de Prestacdo Continuada e em programas como o Bolsa Familia, ou seja, atendendo
a um percentual elevado da populacdo.

Outras politicas centrais como a educacdo (3,91%), saneamento (0,01%), cultura

(0,04%), organizacdo agraria (0,07%) e gestdo ambiental (0,13%) obtiveram percentuais de
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investimento extremamente baixos em 2015. Além dessas politicas, os investimentos em
outras politicas como a preservagdo indigena € baixo, a tal ponto que ndo aparece como uma
categoria propria, se enquadrando na categoria “outros encargos especiais (5,13%)”.

Os recursos destinados as politicas sociais sdo insuficientes quando comparados ao
padrao de protecdo social instituido na Constituicio Federal/88. E essa tendéncia de
destina¢do do fundo ptblico para o pagamento dos juros, ressalvando que os governos nao
conseguem pagar o total de juros, indica que essa “opcdo” do Estado “reflete os interesses de
classe, envolvendo negociacdes de seus representantes politicos, no qual o orcamento é
expressao de suas reivindicacdes” (SALVADOR, 2012, p. 128).

Dados da Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais (ANFIP), publicados em
Relatérios Anuais, possibilitam o acompanhamento dos investimentos nas politicas sociais.
Nos utilizando desses dados montamos uma serie de graficos, apresentados a seguir, que
contrapdem os recursos utilizados com o pagamento dos juros aos investimentos nos
programas de transferéncia de renda, especialmente o Programa Bolsa Familia (PBF):

Grifico 04 — Recursos do Bolsa Familia e outras transferéncias em relacéo aos juros e encargos da divida
publica (R$ milhdes)
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Fonte: SIAFI/SIGA/Senado Federal e ANFIP. Elaboracdo Prépria.

Conforme dados disponibilizados pelo atual Ministério do Desenvolvimento Social e
Agréario (MDSA), cerca de 13,6 milhdes de familias se enquadram nos critérios estabelecidos
pelo PBF, sdo familias que vivem em situagcdo de pobreza ou de extrema pobreza. Contudo, o
valor investido nesse programa é bem pequeno se comparado ao que € direcionado aos
rentistas da Divida Publica brasileira. Apenas em 2016, foram destinados aos juros e encargos
da divida um valor 8 vezes maior que o investido no PBF, e isso porque nessa anélise ndo
estamos considerando as despesas com amortizagGes e refinanciamento que consomem uma

cifra bem mais alta do orcamento estatal.
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Essa tendéncia de diminui¢c@o dos recursos aplicados na protecdo social reflete como o
fundo piblico tem sido uma peca-chave para a economia capitalista. Nessa luta em torno do
fundo publico, busca-se criar um consenso sobre a falsa premissa de que as politicas sociais
sdo pesadas, que o Estado € incapaz de ofertar a cobertura de protecdo social projetada pela
Constituicdo Federal, esse embate ideoldgico € acompanhado por uma luta politica,
econdmica e social (SALVADOR, 2012). Os resultados dessas tensdes tém transformado o
or¢amento publico em “refém dos rentistas do capital financeiro, obstaculizando a construgao
de um sistema de protecao social universal” (Idem, p.149).

Como forma de legitimar essa apropriagdo, alguns mecanismos foram
institucionalizados, objetivando desvincular o orcamento publico em nome do ajuste fiscal.
Um deles € a Desregulamentacdo de Recursos da Unido (DRU), que foi prorrogada até o ano
de 2023. Sua mais recente reedi¢do, por meio da EC n° 31, de 2016, legitimou a ampliacdo
das desvinculacdes dos recursos, especialmente do orcamento da Seguridade Social, de 20%
para 30%, os quais serdo desvinculados para a formac@o do superavit destinado ao pagamento
dos juros e demais despesas da divida. O seguinte histdrico da DRU demonstra como o
orcamento da Seguridade Social ja estd sendo comprometido pela utilizacdo desse

mecanismo:

Grafico 05 — Total de receitas da Seguridade Social desvinculadas pela DRU (R$ bilhdes):
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Fonte: ANFIP. Elaboragédo Prépria.

H4 uma tendéncia crescente de apropriacdo do Orcamento da Seguridade Social e
destituicdo da cobertura das politicas sociais; os valores desvinculados pela DRU para a
formagdo de um superavit e manutengdo do sistema da divida sdo nefastos. O histdrico de
desvinculacdo significa a contencdo de recursos das politicas de Seguridade Social; em 2016,
foram desvinculados o total de R$ 99.209 (leia-se: noventa e nove bilhdes, duzentos € nove
milhdes de reais), em prol de uma divida indevida, que se multiplica por meio de mecanismos

financeiros arbitrarios. Desconsiderando as desvinculagdes, apropriacdes, desoneracdo etc, é
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articulado um discurso irreal de déficit da previdéncia social; ocultando a existéncia desses
mecanismos como a DRU, o injusto sistema tributdrio, os bonus e desoneragdes tributirios
oferecidos aos empresarios, bancos e instituigdes financeiras e etc. Contudo, ainda assim, o

financiamento da Seguridade Social é superavitrio >

, como tem sido demonstrado pelos
relatérios anuais da ANFIP™.

Em suma, o que assistimos € um claro comprometimento das fracdes da burguesia
nacional com o culto aos rentistas, e, em contraposicdo, a destruicdo das politicas sociais,

relegadas a 16gica do mercado.

5. APROXIMACOES CONCLUSIVAS

Nos limites da crise do capital e da hipertrofia das a¢des na esfera financeira, o fundo
publico tornou-se objeto de disputa entre as classes sociais. Se por um lado, o trabalho
reivindica o retorno dos tributos e contribuicbes através das politicas sociais,
concomitantemente, o capital requer a desvinculacdo dos recursos orcamentdrios para o
pagamento dos juros e amortizacdes da divida publica. Conforme os dados apresentados, as
tensdes em torno do orcamento do fundo piblico tém resultado na ampliagdo dos mecanismos
de apropriacdo e redirecionamento dos recursos publicos em proveito da acumulagdo
financeira.

A dependéncia da economia brasileira junto ao capital internacional possibilitou a
imposi¢do de uma agenda de “contrarreformas”, desresponsabilizando o Estado quanto a
promocgdo da protecdo social e ensejando a ampliacdo de novos mercados para o investimento
capitalista, principalmente quanto as politicas de satide, educacdo e previdéncia social.

Destarte, o0 mecanismo elementar do movimento da hipertrofia das financas € o
sistema da divida publica, que de modo pérfido se alimenta dos impostos e contribui¢Ges que
constitucionalmente deveriam ser destinadas ao custeio e manutencdo das politicas sociais.
Assim, o tenebroso sistema das financas imp0s a destituicdo dos direitos e a primazia da
rolagem da divida.

O resultado da presente andlise aponta para a hipertrofia financeira como um
movimento de destituicdo da autonomia nacional; pois o histérico da mundializac@o reafirmou
as desigualdades entre as economias capitalistas e dilatou as relacdes de dependéncia, gerando

uma nova configuracdo mundial, subordinada aos ditames do capital financeiro. A divida

**Para aprofundar o debate indicamos Gentil (2006)
*® Disponibilizados em:< https://www.anfip.org.br>



34

publica brasileira foi e continua sendo o alicerce das novas modalidades de expropriacdo do
trabalho, pela via dos recursos do fundo piblico.

Contudo, a luta em torno da ampliacdo de formas de retorno dos recursos do Fundo
Publico para a classe trabalhadora € essencial. A luta ndo acabou. A histéria estd sendo
escrita, cabe a classe trabalhadora a funcdo histérica de vislumbrar um horizonte além do

reformismo estatal, no estabelecimento de outra forma de organizacio social.

PUBLIC DEBT AS MECHANISM FOR THE APPROPRIATION OF THE PUBLIC
FUND IN THE CONTEXT OF HYPERTROPHY OF FINANCIAL CAPITAL

ABSTRACT

The process of capital hypertrophy in the financial field was enabled by economic, political
and social mechanisms. Due to the capital structural crisis, the investments in production
decreased and the capitals sought after their appreciation in the financial sphere. The range of
measures employed in order to restore the profitability pattern from the 30 "glorious years"
was essential to the development of the processes of mondialisation, financial hypertrophy
and consolidation of a world system of public debts. Thus, this paper aims at analyzing the
financial hypertrophy process and the tensions emerging through the appropriation of the
public fund in Brazil, as an expression of the class struggle, in the boundaries of the public
debt economy. This research was based on a bibliographical and documentary study, making
use of classical and contemporary sources. By means of reality approximation, we identified
that the disputes around the public fund budget intend, on the one hand, the social protection
and its expansion; on the other hand, these disputes favor the financial accumulation through
the payment of interest and financial charges from the Public Debt. Therefore, that which
happens to the public fund reveals the outcome of the tensions among the social classes and
reiterates the centrality of the State budget in the current capital financialization phase.

Keywords: Financial Capital; Public Fund; Public Debt System;
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