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Queria entender o motivo
De tanto o povo julgar
Moreno, negro e indio

Racas de um préprio lar

A pele néo é sinal de status
Nem tampouco de bondade
Por que julga o negro
Como sinal de ruindade?

Né&o é apenas a cor
Que esse “‘povo” discrimina
Diz que todo negro é feio

Cabelo duro o que diferencia

Eu tenho a resposta
Para esses julgamentos
Vem de pessoas vazias

Que n&o sabem o que é respeito

O negro é como qualquer um
Naéo existe diferenga
Seja ele, rico ou pobre

Uma raga que representa

Quando um dia eram presos
Sonhavam com a liberdade
E hoje continuam lutando
Para que haja igualdade

(Cordel: Para que haja igualdade, de Joeny Alves de Souza)
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MOVIMENTO QUILOMBOLA: PERCURSOS E TRAJETORIAS NUMA
PERSPECTIVA COMO SUJEITOS DE DIREITOS

JOENY ALVES DE SOUZA'
RESUMO

O presente Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC), apresentado em forma de artigo
tem como objetivo apresentar um panorama historico do movimento quilombola nos
periodos da escraviddo e poés-escraviddo no Brasil, bem como o surgimento dos
quilombos e as diversas formas de resisténcias. No periodo pds-aboligéo, a luta pelo
reconhecimento e direitos dos quilombolas se articulou juntamente com o movimento
negro durante os séculos XX e XXI, nos quais levantavam a bandeira da igualdade
racial e reconhecimento identitario-cultural. Trata-se de um trabalho de carater
descritivo, qualitativo e de cunho bibliografico. O objetivo é refletir acerca da
importancia da discussdo sobre o movimento quilombola, fazendo uma correlagéo
entre os quilombos no periodo colonial e pds-aboligdo, bem como as reivindicagdes
no periodo pds-constituicdo de 1988, nos quais homens e mulheres lutaram na
permanéncia ndo sé das terras, mas também do reconhecimento identitario-cultural,
a efetivagcdo dos direitos sociais e inser¢do nas politicas publicas. Tece, ainda,
reflexbes acerca da trajetéria do movimento quilombola ao longo do processo
histérico de politicas voltadas a garantia dos direitos coletivos, a igualdade racial, a
inser¢do dos negros nos mercados de trabalho, assim como sobre o reconhecimento
dos territérios quilombolas, que se constitui como um processo desafiador para o
Governo Federal e para a sociedade brasileira, ja que oscilam entre o
reconhecimento e a negagdo desses direitos. Os fundamentos tedricos e
metodoldgicos utilizados nessa pesquisa foram livros, revistas, teses, artigos, bem
como a legislacao pertinente ao objeto de estudo que subsidiou teoricamente nossa
investigagado, possibilitando uma reflexdo mais profunda acerca da tematica. Os
resultados do estudo revelam que mesmo apds a abolicdo da escravatura, a luta
pelo reconhecimento n&o cessa. Haja vista ter adquirido ganhos por meio da
constituicdo de 1988, as criagbes de fundagbes e programas voltados
especificamente para a area da questdo-negra mostram ainda serem insuficientes
para a erradicagdo do racismo no pais. Nesse sentindo, faz-se necessario a relagao
do Servico Social junto ao movimento quilombola, através da mediagdo entre
movimento e Estado, tendo suas ag¢des na formulagédo de estratégias para defesa e
acesso aos direitos sociais, bem como a emancipagao humana.

Palavras-chave: = Movimento  Quilombola, Identidades, Lutas Politicas,
Reconhecimento de direitos.

1. INTRODUCAO

A discussao sobre o processo histérico do Movimento Quilombola no Brasil
tem sido pouco discutida no d&mbito académico como também na sociedade, fazendo
necessaria a discussao dessa tematica, pois os poucos estudos que versam sobre a

' Aluna de graduagdo em Servico Social da Universidade Estadual da Paraiba — Campus |.
Email: enny.eloin@gmail.com
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questdo negra no Brasil apontam para uma luta diaria da insergédo das comunidades
quilombolas nas politicas publicas. Mesmo apés a abolicdo da escravatura, os
remanescentes de quilombos ndo desistem quanto ao reconhecimento identitario,
social e cultural na sociedade. Tais lutas refletem em todos os setores da vida social,
fazendo emergir a necessidade da criagdo de propostas e novas formas de
enfrentamento as demandas e necessidades que este movimento impde.

Neste sentido, os primeiros passos legais se dao a partir da aprovagao do Ato
das Disposi¢des Constitucionais no Artigo 68, dando ao movimento quilombola o
acesso a direitos, numa perspectiva de sobrevivéncia, e o carater de
‘remanescentes”. Isso culminou no processo de titulagdo das terras sobre
responsabilidade do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e
da Fundagdo Cultural Palmares (FCP). Porém, mesmo apds as criagbes de
programas e fundagdes responsaveis por essa questéo, nota-se ainda a ineficiéncia
dos mesmos na efetivagdo dos cumprimentos legais juntos a comunidade
quilombola.

O artigo tem como objetivo geral refletir acerca da importancia da discusséo
sobre 0 movimento quilombola, fazendo uma correlacao entre os quilombos no
periodo colonial e pés-abolicdo, bem como as reivindicagbes no periodo pos-
constituicdo de 1988, nos quais homens e mulheres lutaram na permanéncia ndo s6
das terras, mas também do reconhecimento identitario-cultural, a efetivagdo dos
direitos sociais e insergao nas politicas publicas. Objetiva-se, também, refletir acerca
do conhecimento sobre o movimento quilombola, partindo de um referencial teérico
sécio- histoérico e multidisciplinar condizente com a finalidade do campo de estudo do
Servigo Social que busca compreender a questdo étnico-racial e os sujeitos no
contexto de suas relagbes sociais, numa perspectiva emancipatdria que respeite
suas diferencas bem como sua autonomia.

As motivagdes para a realizagado desse trabalho se inicia na minha trajetoria
académica, pois ao longo da minha trajetéria académica ndo foram discutidos por
meios das disciplinas ofertadas acerca das comunidades quilombolas e por essa
razdo me instigou a curiosidade para realizagdo da pesquisa, bem como também a

relagcao do servigo social junto a esse movimento.

O presente trabalho foi estruturado da seguinte forma: no primeiro tdpico

tecemos um breve contexto histérico da escraviddo no pais, partindo desde o
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processo do trafico negreiro, e da finalidade pelo qual tornavam escravos os homens
que tivessem a pele negra, bem como suas resisténcias. No segundo tépico,
trataremos das questées conceituais do termo quilombo e, em seguida, do
protagonismo de lutas do movimento negro no Brasil e suas principais fases desde o
Brasil Republica até a contemporaneidade. Posteriormente, tecemos consideragdes
sobre os remanescentes de quilombos pds-constituicdo de 1988 na luta enquanto
sujeitos de direitos, a inser¢do das comunidades quilombolas junto as politicas
publicas, as reflexdes da trajetdria do Movimento Quilombola na contemporaneidade
e, por fim, a relagéo necessaria do Servi¢o Social junto ao movimento quilombola.

2. ESCRAVIDAO NO BRASIL: BREVE CONTEXTO HISTORICO

O processo s6cio-historico da escravidao nas Américas se destacou ao longo
de varios periodos. No Brasil, esse processo foi demarcado ao longo de trés
séculos. No periodo colonial, a economia brasileira era comandada por Portugal e
estruturada no latifundio monocultor conhecido como plantation. Esse tipo de
producdo era pautada na plantagcdo de cana de acucar e utilizava equipamentos e
instalagbes chamados de engenhos para o processo de refinamento do agucar.
Esse modelo agroexportador foi grande gerador de riqueza para a economia
brasileira, visto que a mao de obra utilizada era a escrava. A dificuldade desse tipo
de trabalho, bem como a grande escala de produgdo nos engenhos, demandava
grande numero de méo-de-obra e, para a légica do mercado, os escravos eram
pecas-chave para tal fungdo. E importante destacar que além da escraviddo compor
o processo de formagao cultural, social e histérica do pais, a insisténcia em manté-la
estava vinculada justamente ao processo dos meios de produgdo das grandes
lavouras, ou seja, era necessario uma quantidade consideravel de mao-de-obra para
produzir mais, assim como de divisdes e organizagdes nos processos de produgao,
em que dividiam uma certa quantidade de escravos para manuseio de instalagbes e
outra para cultivo e colheita das plantagdes.

Com efeito, esses escravos eram trazidos por navios negreiros e
comercializados no Brasil. Entre o século XVI e o inicio da década de 1850, estima-
se que chegaram ao pais cerca de quatro milhdes e oitocentos mil africanos

escravizados, os quais eram vendidos como mercadorias. Os negros eram vistos
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como seres insignificantes, sem alma?®. Por essa razao, poderiam ser tratados como
animais. O trafico era visto como algo bom, pois alegavam que os negros africanos
estavam sendo resgatados do inferno para a luz da verdadeira religido (CHALHOUB,
2012). A Igreja Catdlica impds o argumento do negro com um ser “sem alma” por
uma via de médo dupla, ou seja, tanto para interesse préprio como também para
interesse da Coroa, pois para que os traficantes de escravos pudessem realizar o
trafico negreiro, seria necessario pagar altas taxas para a Coroa, consequentemente
sendo grande gerador de lucro e uma pratica comum da sua col6nia. Afirmar o
negro como um ser sem alma, consequentemente traz um significado de
desumanizagdo do mesmo, ou seja, € possivel justificar as razbes pelas as quais o0s
negros poderiam ser tratados pela sociedade como animais e ndo como humanos.
Por essa razdo, os negros eram trazidos em navios superlotados, insalubres e em
condi¢gbes precarias, visto que muitos adoeciam ao longo das viagens, sendo
jogados no mar antes mesmo de chegarem ao pais.

E importante destacar que os navios negreiros traziam uma pluralidade de
negros como aponta Jaime Pinsky (2010, p. 230): “uma grande variedade de grupos
negros foi trazida ao Brasil pelos traficantes. A multiplicidade de etnias e clas servia
ao interesse dos senhores em possuir escravos de diferentes origens para melhor
denomina-los.” Os negros vinham de regides da Africa onde também se praticava a
escraviddo. Eram trazidos de Angola, Mina, Cabinda, Congo e Moniolo. Nisso, o
trafico no pais se intensificava, visto que a distribuicdo de escravos abrangeu todo o
pais para sustentacdo da légica do mercado da produgdo agucareira no periodo
colonial, pois era muito mais rentavel tanto para os grandes fazendeiros como para a
Coroa.

Nas grandes fazendas situava-se a casa grande, onde residiam o senhor e a
familia colonial. Junto a casa-sede eram construidas as senzalas. De acordo com
Jaime Pinsky (2010), as senzalas eram lugares insalubres, sem conforto e suas

construgdes variavam de acordo com o tamanho das fazendas.

Eram construgbes bastante longas, sem janelas (ou com janelas
gradeadas), dotadas de orificios junto ao teto para efeito de ventilagéo e
iluminagéo. Edificadas com paredes de pau a pique e cobertas de sapé,
possuiam divisdes internas e um mobiliario que se resumia a um estrado

> O termo “sem alma” foi designado pela Igreja Catdlica justificando que a pele negra era uma
maldi¢do baseada em Génesis 9:24.( RODRIGUES,2008.)
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com esteiras — ou cobertores — e travesseiros em palha. As vezes, e se era
0 caso, havia também um estrado para o escravo guardar seus pertences.
Em algumas fazendas, nem as divisdes internas eram efetuadas (PINSKY,
2010, p.35).

Além das condigbes precarias as quais 0s escravos eram submetidos a viver,
os mesmos enfrentavam longas jornadas de trabalho extenuante que duravam de
quinze a dezoito horas diarias. Em caso de desobediéncia ao seu senhor, os
mesmos recebiam severos castigos e muitas vezes 0s casos de repressao eram
feitos por motivos irrelevantes. Para tornarem os castigos ainda mais cruéis, eram
utilizados instrumentos de tortura e punicdo; dentre eles, o mais conhecido € o
tronco de madeira ou até mesmo uma grande pedra no qual amarravam o escravo e
o submetiam a chicotes e espancamentos. Outros instrumentos utilizados eram a
palmatdria, que tinha a finalidade de bater e torturar fortemente as maos dos
escravos, e a mascara de Flandres, colocada sobre parte do rosto com o objetivo de
evitar que os negros ingerissem alimentos e bebidas alcodlicas.

Os fundamentos do castigo bem como os da violéncia aos escravos eram
também parte estrutural do regime colonial escravista, como aponta Treccani
(2006, p. 33):

Os castigos e tormentos infligidos aos escravos nao constituiam atos
isolados de puro sadismo dos amos e seus feitores, constituiam uma
necessidade imposta irrecusavelmente pela prépria ordem escravista, que,
de outro modo, entraria em colapso. Pois, sem a compulsao do terror, o
individuo simplesmente ndo trabalharia, nem se submeteria ao cativeiro.

O fato é que para os senhores de fazenda os escravos eram meramente
propriedades, tratados como animais, e, por essa razdo, 0s castigos eram
justificaveis, pois as leis juridicas os fundamentavam, como aponta Barbara
Souza (2008, p. 23): “[...] existia grande legislagao, tanto no regime colonial como
no imperial, que fundamentava a criminalizagdo e penalizagdo das fugas e
tentativas de rebelido de escravos”. Os negros ndo podiam ser ouvidos, nem
tampouco suas fraquezas poderiam ser justificadas aos excessos de trabalho
forcado, apenas tinham que cumprir suas obrigagdes para além de suas forgas.
Estima-se que a expectativa de vida dos escravos ao nascer variava em torno de
19 anos, porém a expectativa de vida de um ndo escravo estimava-se em
apenas 27 anos. Segundo Cardoso (2008, p.12), “as condi¢cées de vida na
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Colbnia e até muito longe no século XIX eram ruins para todos e muito piores
para os escravos”.

A Lei Feij6é promulgada em 7 de novembro de 1831 determinava, em seu
artigo 1°, que “todos os escravos, que entrarem no territério ou portos do Brasil,
vindos de fora, ficam livres” (CHALHOUB, 2012, p.46). No entanto, essa lei fomentou
muitos escravos a questionarem a escravidao pelo fato de que, se existiu uma lei
que registrava um aparato aos escravos vindos da Africa, poderiam existir outras
leis. Porém, as leis criadas beneficiando os escravos foram todas implantadas a
passos lentos e muitas vezes essas leis ndo eram cumpridas pelos senhores de
escravos, tendo em vista seus interesses econdmicos. Nesse sentido, os escravos
comegaram a reagir contra as formas violentas como eram tratados, gerando assim
resisténcia de muitos escravos a escravidéo.

Existiam varias formas de resisténcia dos escravos no periodo colonial, desde
as formas de resisténcias individuais até as resisténcias coletivas, variando de
acordo com as situagbes e circunstancias em que os escravos vivam. Dentre as
variaveis resisténcias, temos inicialmente o suicidio. Muitos escravos preferiam a
morte a passar pelo sofrimento de trabalharem muito e serem castigados
cruelmente. Outra forma de resisténcia a escraviddo era o aborto. Muitas escravas
utilizavam cha de ervas abortivas com a finalidade de libertar os filhos do seu
mesmo destino como escravos. Outras formas eram as paralisagdes, 0s
assassinatos dos que eram responsaveis pelos seus sofrimentos (feitores, senhores
da fazenda, capitdes do mato, etc). Porém, a mais importante e conhecida forma de

resisténcia contra a escravidao foram os quilombos.

21. QUILOMBO: QUESTOES CONCEITUAIS NO PERIODO
ESCRAVOCRATA

A importancia da fundamentagao tedrica acerca dos conceitos e atribui¢cdes
da identidade quilombola bem como a sua importancia no processo de resisténcia
negra no Brasil se faz necessario, haja vista que os estudos ao longo dos anos por
meio de varios autores relacionam os quilombos como um grupo de negros
revoltados contra o escravismo que se juntavam em busca de uma terra distante nos
quais construiam seu proprio meio de vida, livres e longe das algemas da
escravidao. Os primeiros relatos e referéncias aos quilombos no Brasil foram
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pronunciados por meio dos administradores do Brasil Col6nia. Em contato com o rei
de Portugal e o Conselho Ultramarino, os mocambos ou quilombos foram
determinados como “toda habitacdo de negros fugidos, que passem de cinco, em
partes despovoadas, ainda que nao tenham ranchos levantados, nhem se achem
pilées neles” (SOUZA, 2008, p.3).

Almeida (2002) traz uma reflexdo critica dos cinco elementos do quilombo
estabelecido pelo Conselho Ultramarino: 1) fuga; 2) quantidade minima de fugitivos;
3) isolamento em locais distantes e proximos da natureza; 4) moradia habitual, os
ranchos; 5) autoconsumo e reprodugao pautada na figura do pildo. Nesse sentido,
tais elementos estabelecidos pelo Conselho Ultramarino fizeram com que
permanecesse a ldgica antidemocratica do sistema colonial, visto que eliminar
qualquer forma de resisténcia negra ou agrupamentos fazia parte de seus interesses
econdémicos.

E importante destacar que os quilombos eram locais de refugio. Os escravos
escolhiam localidades distantes das fazendas e de dificil acesso que impedissem
uma possivel recaptura pelos capitdes do mato ou pelos bandeirantes. Além disso,
os quilombos também eram construidos estrategicamente proximos de algumas
estradas, onde os escravos poderiam realizar pequenos furtos que garantissem a
sua sobrevivéncia. Ndo sendo abrigo apenas de escravos, os quilombos também
abrigavam indios e fugitivos da justica.

O Brasil colonial conviveu com centenas de comunidades quilombolas,
espalhadas, principalmente, pelos atuais estados da Bahia (BA), Pernambuco (PE),
Goias (GO), Mato Grosso (MT), Minas Gerais (MG) e Alagoas (AL) (PALMARES,
2014).

Um dos quilombos que mais se destacou ao longo da histéria brasileira foi o
quilombo dos Palmares, criado no final de 1590, instalado na Serra da Barriga, onde
fica atualmente o Parque Memorial Quilombo dos Palmares, atual regido do estado
de Alagoas. Com o passar do tempo, Palmares se transformou em uma espécie de
confederagdo, que abrigava os varios quilombos que existiam naquela localidade.
Palmares foi um verdadeiro Estado dentro do Estado, com relagdes econémicas
estaveis, estrutura socioecon6mica estabelecida e contatos comerciais com vilas
proximas. Estima-se sua populagdo em cerca de vinte cinco mil pessoas. Em 1678,
0 negro chamado Zumbi assumiu a lideranga do quilombo pelo periodo de quatorze
anos, resistindo a varios ataques dos portugueses; principalmente dos bandeirantes
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paulistas que eram contratados pela Coroa para capturarem os negros fugidos. Em
20 de novembro de 1694, Zumbi é capturado pelos bandeirantes sendo morto
decapitado e tendo a sua cabega exposta na cidade do Recife. O quilombo dos
Palmares, “em 1695, foi totalmente destruido, um ano apds a morte de Zumbi,
assassinado por Domingos Jorge Velho, bandeirante contratado com a incumbéncia
de sufocar Palmares e outros quilombos préximos a ele” (PALMARES, 2014, p.3).

Zumbi foi um grande simbolo da luta e da resisténcia do movimento negro no
Brasil. A data de sua morte, 20 de novembro, € comemorada em todo o pais como o
dia da Consciéncia Negra. “A data é considerada como uma agéo afirmativa de
promogao da igualdade racial e uma referéncia para a populagédo afrodescendente
dedicada a reflexdo sobre as consequéncias do racismo e sobre a insergdo do negro
na sociedade brasileira” (BRASIL, 2012). Por isso, o quilombo dos Palmares néo foi
apenas o maior dentre os diversos quilombos que havia no Brasil, mas também
importante pela luta por um Estado livre, tendo 0os negros como sujeitos sociais de
direitos como qualquer outro individuo.

Na tradigdo popular do Brasil ha muitos significados para a palavra quilombo:
ora associado a um lugar, ora a um povo que vivia neste lugar (ou seja, aos varios
povos que os compdem), as manifestagées populares por meio dos ritos, dangas ou
a um lugar de uma pratica repudiada pela sociedade (que denominava os quilombos
como antro de bandidos ou até mesmo casas de prostitutas). Vale salientar que as
condigbes em que 0s negros viviam nas fazendas e senzalas nao era,
necessariamente, o fator principal de suas fugas, visto que eles buscavam a
sensacao da liberdade e se rebelavam por sua condigdo de escravo ser remetida a
sua raga (LEITE, 2000).

O significado de quilombo como “uma forma de organizagdo” ira ser
designado em todos os lugares onde aconteceu a escraviddo. Como aponta Clovis
Moura (1981, p. 12-13), o conceito de resisténcia € uma forma de organizagéo

politica:

Essas comunidades de ex - escravos organizavam-se de diversas formas e
tinham proporgées e duragdo muito diferentes. Havia pequenos quilombos,
compostos de oito homens ou pouco mais; eram praticamente grupos
armados. No recesso das matas, fugindo do cativeiro, muitas vezes eram
recapturados pelos profissionais de caga aos fugitivos. Criou-se para isso
uma profissdo especifica. Em Cuba chamavam-se rancheadores; capitdes
do mato no Brasil; coromangee ranger, nas Guianas, todos usando taticas
mais desumanas de captura e repressdo. Em Cuba, por exemplo, os
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rancheadores tinham como costume o uso de cdes amestrados na caga aos
escravos negros fugidos. Como podemos ver, a marronagem nos outros
paises ou a quilombagem no Brasil eram frutos das contradi¢gdes estruturais
do sistema escravista e refletiam, na sua dinamica, em nivel de conflito
social, a negagao desse sistema por parte dos oprimidos.

Para Moura (1981), o quilombo vira “fato normal” tanto na época abolicionista
como nos dias atuais, pois mesmo com o fim da escravatura, bem como com a tao
sonhada condi¢do de liberdade, os quilombos se mantiveram, reafirmando que,
muito mais que uma dependéncia de terra nesse lugar, se faz necessaria a
permanéncia da sua cultura, faz-se da terra a metafora para pensar o grupo e ndo o
contrario.

O movimento quilombola foi um dos mais importantes movimentos na luta do
reconhecimento do negro com sujeito social e de direitos. Essa luta nasce no seio do
quilombo e perpetua ao longo da histdria instigando a criticidade e a luta pelo seu
reconhecimento identitario social, bem como pela plena aceitagao, respeito a cultura
e herancga historica do direito a terra.

Chegar ao fim da escravidao néo foi facil, pois era preciso desconstruir a
consciéncia politica da elite brasileira. Para ela, os negros ndo podiam atuar na
sociedade como sujeitos sociais comuns. Era preferivel embranquecer o pais
através de politicas de financiamento de passagens para imigrantes vindos da
Europa para trabalharem no Brasil. Com isso, os negros denominados como ex-
escravos ficaram a margem da sociedade, tendo apenas a liberdade para seguir seu
caminho. A forma como os negros foram tratados trouxe grandes consequéncias
para a formagdo da sociedade, pois estes ndo eram tratados como individuos
comuns, ndo tinham direitos igualitarios, somente os negros que usufruissem de
bens poderiam participar como sujeitos e membros da sociedade sem sofrerem
tantas discriminagées (MEDEIROS; NASCIMENTO, 2010).

Bem como a abolicdo dos escravos no ano de 1888, apds um ano foi
proclamada a Republica no Brasil. Porém ambas n&o trouxeram ganhos acerca dos
direitos sociais para a populagdo negra. Ao contrario, com aponta Andrews (1991, p.
32), esta foi marginalizada:

Seja politicamente em decorréncia das limitagées da Republica no que se
refere ao sufragio e as outras formas de participagao politica; seja social e
psicologicamente, em face das doutrinas do racismo cientifico e da “teoria
do branqueamento”; seja ainda economicamente, devido as preferéncias
em termos de emprego em favor dos imigrantes europeus.
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Para mudar esse quadro de marginalizagdo dos direitos da cidadania no auge
da proclamagcdo da Republica no pais, os ex-escravos, os libertos e seus
descendentes se organizaram por meio de movimentos de mobilizagado racial negra
e criaram dezenas de grupos como clubes, grémios e associagbes em alguns
estados do Brasil. Também utilizavam como meio de luta veiculos de comunicagao
que apontassem suas reivindicagbes e anseios, pois ndo encontravam eco na
imprensa em geral. O movimento negro no Brasil ndo tem parado desde o periodo
colonial, mas continua firme numa perspectiva legitima na luta pela conquista dos
seus direitos.

3. O PROTAGONISMO DE LUTAS DO MOVIMENTO NEGRO NO BRASIL

Em meados do século XVI, o movimento negro no Brasil iniciava suas formas
de resisténcia utilizando-se da quilombagem (fuga para os quilombos e outros tipos
de protestos) e do bandoleirismo (guerrilha contra povoados e viajantes) para
rebelar-se contra a escraviddo. A permanéncia da luta ndo se extinguiu com a
liberdade; eles necessitavam ir além para reconhecimento e inclusdo na sociedade
como sujeitos de direitos. Passaram a lutar se destacando e ganhando forga ao
longo da histéria, mantendo-se até os diais atuais.

De acordo com Domingues (2007) o movimento negro se divide em quatros
fases importantes. A primeira fase organizada na Republica (1889-1937), a segunda
fase da Segunda Republica a ditadura militar (1945-1964), a terceira fase do inicio
do processo de redemocratizagdo a Republica Nova (1978-2000) e a quarta fase,
uma hipotese interpretativa, estende-se de 2000 até os diais atuais.

A primeira fase do movimento negro foi demarcada pelo jornal Imprensa
Negra, organizado e liderado por José Correia Leite®. Através das publicagbes de
jornais como esse, 0s negros reivindicavam seus direitos e tratavam sobre suas
questdes. Esses jornais enfocavam as mais diversas mazelas que afetavam a
populagéo negra, tornando-se uma tribuna importante para se pensar em solugdes
concretas para o problema do racismo na sociedade brasileira. Nesse periodo, as

reivindicagbes dos movimentos negros pautavam-se também na luta contra o

3 José Correia Leite, E disse o velho militante: depoimentos e artigos. Organizado por Cuti, Sdo
Paulo, Secretaria Municipal da Cultura, 1992, p. 33.
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preconceito de cor bem como as necessidades sociais como saude, educagao,
cultura, etc. (DOMINGUES, 2007).

No ano de 1931 o movimento negro avanga com a criagao da maior € mais
importante entidade do movimento negro no Brasil, a Frente Negra Brasileira (FNB).
Sua organizacao dividia-se em filiais espalhadas por todo o pais e tinha como
objetivo integrar o povo afrodescendente a sociedade, conseguindo converter o
Movimento Negro Brasileiro em movimento de massa. Assim como aponta
Domingues (2007, p. 106):

Pelas estimativas de um de seus dirigentes a FNB chegou a superar os 20
mil associados. A entidade desenvolveu um consideravel nivel de
organizagdo, mantendo escola, grupo musical e teatral, time de futebol,
departamento juridico, além de oferecer servico médico e odontoldgico,
cursos de formagao politica, de artes e oficios, assim como publicar um
jornal, o A Voz da Raga.

Autodenominada “6rgéo politico e social da raga”, a Frente Negra Brasileira
transformou-se em partido politico. Porém no ano de 1937, com a instauragdo do
Estado Novo, Getulio Vargas assinou um decreto que ilegalizava todos os partidos
politicos do pais, consequentemente extinguindo a Frente bem como os demais
partidos.

Na segunda fase do movimento negro, com a queda da ditadura do governo
de Vargas, ressurge na cena politica do pais um movimento negro organizado e
ampliado, cuja atuacgdo junto a sociedade pautava-se na unido de grupos. Nesse
periodo, foi criado um dos principais agrupamentos: a Unido dos Homens de Cor.
“‘Sua atuagcdo era marcada pela promocdo de debates na imprensa local, [...]
servicos de assisténcia juridica e médica, aulas de alfabetizagdo, agbes de
voluntariado e participagdo em campanhas eleitorais” (DOMINGOS, 2008, p108). No
periodo da ditadura, a terceira fase do movimento negro enfrentou grandes
dificuldades, pois o Brasil enfrentava um periodo de repressdo. Segundo Cunha
Junior (2008, p.65), uma das principais dificuldades para superar a desarticulagéo do
movimento “era o isolamento politico, ditadura militar e o esvaziamento dos
movimentos passados. [...] em 1970 era dificil reunir mais que meia duzia de
militantes do movimento negro”. Porém, em 1978, com a criagdo do Movimento
Negro Unificado retornam a todo vapor a articulagdo de um movimento ordenado

que defendia diversas reivindicagdes, entre elas: “[...] transformagdo do Movimento
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Negro em movimento de massas; formacao de um amplo leque de aliangas na luta
contra o racismo e a exploragéo do trabalhador.” (DOMINGUES, 2007, p.113).

Na década de 1980, ocorreu uma intensa mobilizagdo de novos atores
politicos atuantes na sociedade civil, visto que os movimentos sociais se destacaram
consideravelmente. O movimento negro se apropriou da defesa das politicas da
esquerda, bem como das discussdes marxistas e socialistas, pois através dessas
correntes entendia que a unica maneira de extinguir todas as formas de opressao
como o preconceito e a negagdo dos direitos sociais seria por meio de uma
sociedade justa e igualitaria; a sociedade socialista.

Nesse cenario, o Movimento Negro Unificado (MNU) ganhou mais forga
aglutinando varios movimentos raciais, como também um grande numero de
intelectuais que discutiam a manuteng&o da posigéo social da populagdo negra no
pais. Assim, como aponta Fiabani (2008, p. 12):

Dentro deste novo panorama de ebulicgdo de movimentos sociais com
destaque para o Movimento Negro Unificado, a “questdo quilombola” ja
comega a se afirmar em 1982 quando se realizou o | Simpdsio Nacional
sobre o Quilombo de Palmares, em Alagoas. A partir dai, Zumbi passou a
ser o simbolo da luta contra o racismo e pela afirmagdo do negro na
sociedade, bem como pela busca por direitos.

Deste modo, no ano de 1987, com a instauragdo da Assembleia Constituinte,
0s movimentos sociais se articularam juntamente com a sociedade civil e iniciaram
propostas de reivindicagGes de direitos para a questdo negra. Nesse contexto, além
do Movimento Negro Unificado, o Centro de Estudos e Defesa do Negro do Par3,
entre outros, organizou a 12 Convencgao Nacional do Negro pela Constituinte. Vale
salientar que além das propostas organizadas pelo Movimento Negro Unificado em
defesa da igualdade racial e os direitos sociais, Leite (2000) aponta que em varias
regides do Brasil, as desigualdades existentes no que diz respeito aos recursos
naturais e o direito a terra foram em outros campos hierarquizadas pela cor da pele,
ou seja, as questbes relacionadas aos conflitos territoriais deveriam também ser
discutidas:

A primeira Lei de Terras, escrita e lavrada no Brasil, datada de 1850,
exclui os africanos e seus descendentes da categoria de brasileiros,
situando-os numa outra categoria separada, denominada “libertos”.
Desde entdo, atingidos por todos os tipos de racismos,
arbitrariedades e violéncia que a cor da pele anuncia — e denuncia —,
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os negros foram sistematicamente expulsos ou removidos dos
lugares que escolheram para viver (...).

Assim, com o aumento dos conflitos fundiarios, mais precisamente nas
décadas de 1970 e 1980, “as comunidades quilombolas até entdo conhecidas como
comunidades negras rurais se juntaram as organizagbes do movimento negro
urbano na luta pela reforma agraria” (JORGE, 2015, p.145). Essas discussdes foram
bastante significativas, resultando no direito ao territério aprovados na Constituicao
Federal de 1988. Por meio do artigo 68* no Ato das Disposicées Constitucionais
Transitérias (ADCT) e através do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria (INCRA) conseguiram a expedicao dos titulos.

Neste sentido, o artigo 68 do ADCT foi o divisor de aguas na luta do
movimento negro juntamente com o movimento quilombola para que ambas
ganhasse altivez na sociedade trilhando novos caminhos e fortalecendo suas
reivindicagbes. Sabendo que, mesmo através dessa longa luta desde o periodo
colonial até os dias atuais, por meio de conquistas a passos lentos, 0s movimentos
nao param, € necessaria a continuagédo da luta contra a desigualdade racial, bem
como a efetivagdo dos direitos sociais e insergdo das politicas publicas, seja na
educacao, assisténcia social, cultural, habitagao, saude entre outros.

4. Os remanescentes de quilombos pés-constituicao de 1988: a luta como

sujeitos de direitos

Com a mobilizagdo do movimento negro no Brasil e de varios outros
grupos na luta pelo reconhecimento das comunidades quilombolas, os direitos
territoriais passam a ser de fato reconhecidos a partir da aprovagao do Ato das
Disposigées Constitucionais no Artigo 68, dando ao movimento quilombola o
acesso a direitos, numa perspectiva de sobrevivéncia, e o carater de
‘remanescentes”. A partir disso, o poder publico tem como responsabilidade o
dever de preservar as comunidades quilombolas como bem cultural do pais e o
reconhecimento da garantia do acesso a terra e aos direitos sociais. (JORGE;
BRANDAO, 2015).

* Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. (BRASIL,
2005.)
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De acordo com a Coordenagao Nacional de Articulagdo das Comunidades

Negras Rurais Quilombolas (CONAQ, 1995, p.3), o carater de remanescentes se

define como:

Os remanescentes de quilombo sdo definidos como grupos étnico-raciais
que tenham também uma trajetéria histérica propria, dotado de relacées
territoriais especificas, com presung¢édo de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressado histdérica sofrida, e sua caracterizacdo deve
ser dada segundo critérios de auto- atribuicdo atestada pelas proprias
comunidades, como também adotado pela Convencédo da OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais. A chamada comunidade remanescente de quilombo é
uma categoria social relativamente recente, representa uma forga social
relevante no meio rural brasileiro, dando nova tradugdo aquilo que era
conhecido como comunidades negras rurais (mais ao centro, sul e sudeste
do pais) e terras de preto (mais ao norte e nordeste), que também comega a
penetrar ao meio urbano, dando nova tradugdo a um leque variado de
situacbes que vao desde antigas comunidades negras rurais atingidas pela
expansao dos perimetros urbanos até bairros no entorno dos terreiros de
candomblé.

Dessa forma, o termo “remanescente” traz um sentimento de pertengca aos

grupos, ndo necessariamente a pertenga no sentido da terra, mas a pertenga de

estarem em grupos, perpetuando para as futuras geragdes a histéria do seu povo, a

preservagao da sua cultura, bem como a importancia da luta.

Souza (2008) salienta a importéancia e a significagdo que os povos

quilombolas passaram a ter pés-constituicdo de 1988. Antes da Constituicao, os
quilombolas eram vistos apenas como ex-escravos ou como descendes de
escravos fugidos que se acoplavam em grupos como rebeldes e eram destituidos
dos direitos sociais. Apés a Constituicdo, os quilombolas passaram a ser
reconhecidos como sujeitos sociais contribuintes da Histéria do Brasil e da

miscigenacao de ragas:

A Constituicdo de 1988 representa, portanto, um divisor de aguas ao
incorporar em seu conteddo o reconhecimento de que o Brasil € o Estado
pluriétnico, ao reconhecer que ha outras percepgbes e usos da terra para
além da légica de terra privada, e o direito a manutengéo da cultura e dos

costumes as comunidades e povos aqui viventes. (SOUZA, 2008, p.45).

Assim, a aprovagdo do Artigo 68 contribuiu para o uso do termo
“‘quilombos”, pois “era de uso quase exclusivo de historiadores e demais
especialistas, que por meio da documentacdo disponivel ou inédita, procuravam
construir novas abordagens e interpretagbes sobre o nosso passado como
nacao” (O’'DWYER, 2002, p. 13). No imaginario nacional, o termo “quilombo”

remetia a ideia de escravos fugitivos que buscavam alguma terra para se
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esconder. E importante considerar que o termo “quilombola” ndo foi fruto de
imediatismos politicos. Diferentemente de outros “movimentos sociais recentes
(ambientalista, pacifista entre tantos outros), o movimento quilombola esta
vinculado ndo s6é a uma causa politica, mas também, cultural” (OLIVEIRA, 2009,
p. 9).0 processo de redemocratizacdo do pais e 0 aumento dos movimentos
sociais na conjuntura ditatorial fortaleceram a luta. Por essa razéo, a Constituicdo
de 1988 passou a ser chamada de “Constituicao cidada”, fruto de muitas lutas de
movimentos sociais de diversas areas. “As reivindicagbes dos movimentos
sociais encontraram eco no Parlamento e permitiram o resgate de lutas em favor
do reconhecimento de direitos” (LEITE, 2004, p.19).

De fato, os problemas relacionados as comunidades quilombolas comegam a
ser discutidos na agenda das politicas publicas brasileiras a partir de 1988,
ganhando forga e altivez em dois momentos da Constituicdo: a) no Artigo 215: “O
estado protegera manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras,
e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional” (BRASIL,
1988). b) no Artigo 68 do Ato das Disposigdes Transitérias: “Aos remanescentes de
quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o estado emitir-lhes os titulos definitivos (BRASIL, 1988)”.

Domingos (2008) aponta que, mesmo considerando a aprovagao do artigo 68
um importante ganho legal, no entanto, nos primeiros anos nada foi efetivado, sem
nenhuma proposta de regulamentagdo mais concreta que garantisse sua
aplicabilidade por parte dos governos. Apenas em 1995, o INCRA, através de uma
portaria interna, determinou a responsabilidade de medi¢cao, demarcacao e titulagao
das terras para as comunidades remanescentes de quilombos pelo o Instituto.
Porém, as terras s6 poderiam ser tituladas se correspondessem a seguinte
exigéncia: ser terras publicas ou que ja haviam sido desapropriadas. Com isso, no
processo de reconhecimento das terras ocorrido no periodo de 1995 a 1999, as
comunidades que foram tituladas e reconhecidas como remanescentes foram
apenas “comunidades que estavam situadas em terras publicas federais ou obtidas
por processos de desapropriagdo prévios. [...], entretanto [...] foram utilizados os
principios da autoaplicabilidade do artigo 68.” (DOMINGOS, 2008, p.6).

O processo de regularizagao quilombola estabelecido pelo INCRA se divide
em quatro etapas. O primeiro passo é a elaboragdo de um Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitagdo (RTID), composto por outros relatorios parciais:
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antropoldgico, memorial descritivos, cadastro das familias quilombolas, entre outros.
A segunda etapa refere-se a analise dos relatorios, sabendo que apés a publicagado
deles conta-se um prazo para eventuais contestagcbes (30 dias para instituigbes
estatais e 90 dias para particulares) que sdo encaminhadas ao Comité do INCRA, o
qual faz a analise e, dependendo da decisdo analisada pelo Comité, publica uma
nova portaria. A terceira etapa refere-se ao desembaragamento e desintrusdo do
territério que sédo as analises da situacao fundiaria do territorio definido. A quarta e
ultima etapa refere-se a demarcagcado do territorio, a titulago do nome da
comunidade quilombola e, por fim, ao registro do titulo em cartério e no registro de
imoveis (ARRUTI, 2009).

Assim é possivel constatar quanto o procedimento de demarcacao das terras
no Brasil € burocratico. Uma vez que todo esse processo requer um longo tempo,
enquanto esses tramites legais sédo realizados para a titulagdo e demarcagéo das
terras, as comunidades ficam ansiosas, pois a qualquer momento podem ser
invadidas por grandes proprietarios rurais privados e, por ndo terem um documento
que comprove até o momento sua posse, correm 0O risco de suas terras serem
tomadas. Por essa razdo, o movimento quilombola continua na luta levantando a
bandeira da igualdade racial, da preservagao da sua cultura, bem como a identidade
social e o direito a terra.

41. A INSERCAO DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS JUNTO AS
POLITICAS PUBLICAS

E importante destacar que além dos direitos referentes & preservacdo da
cultura das comunidades quilombolas, os mesmos também se inserem dentro dos
direitos sociais distribuidos por meios das politicas publicas. De acordo com Santos
(2012), uma das caracteristicas das lutas dos quilombolas como sujeitos de direitos
€ a alianga com outros movimentos sociais, sindicatos, universidades etc., que
atuam na defesa dos direitos sociais, bem como com suas representacdes em
instancias formais como o “Foérum Social Mundial, eventos, manifestacées
relacionados a defesa dos direitos [...] uma estratégia de manifestagcdo de apoio a
outras lutas e garantia de visibilidade na esfera publica” (SANTOS, 2012, p.82).
Essas aliangas sdo necessarias para o fortalecimento de legitimagdao na relagao
entre Estado e sociedade.
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Diante desse quadro se faz necessario delimitar, mesmo por meio de
nameros imprecisos por parte do governo, quais seriam as politicas publicas
direcionadas as comunidades quilombolas. De acordo com a Secretaria Nacional de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR) criada em 2003, com a
finalidade de articular com os demais 6rgdos do governo federal, consolidar a
tematica de coordenacao e articulagdo de politicas e diretrizes para a promog¢ao da
igualdade racial, bem como acompanhar a implementacado de legislagdo de agao
afirmativa e definicdo de agdes publicas. Tais agbes foram reunidas junto ao
Programa Brasil Quilombola®. Arruti (2008, p. 79) aponta os quatro objetivos na
elaboracdo e gestdo das politicas publicas organizadas pelo Programa Brasil
Quilombola:

(c) o incentivo aos governos estaduais e municipais na promogao do
acesso de quilombolas as politicas publicas, com énfase na
regularizagdo da posse da terra e no estimulo ao desenvolvimento
sustentavel em seus territorios;

(d) a proposicdo de um modelo de gestdo destas politicas que
preserve a igualdade de oportunidade e de tratamento dado a estas
comunidades, em comparagao com os demais publicos;

(e) o estimulo ao protagonismo dos quilombolas em todo processo
de decisao, fortalecendo sua identidade cultural e politica; e,
finalmente,

(f) a garantia dos direitos sociais e do acesso a rede de protegao
social.

Através dos objetivos apontados do Programa Brasil Quilombola, nota-se o
cumprimento do reconhecimento aos remanescentes de quilombos pautado no
Artigo 68 da valorizagdo da cultura e o direito a terra, como também no
reconhecimento dos quilombolas como sujeitos de direitos, através das diversas
politicas de responsabilidade publica (como educagdo, saude, direitos humanos,
assisténcia social, previdéncia social, entre outros).

Segundo dados da Fundagao Cultural Palmares® que atua junto ao Programa
Brasil Quilombola, o numero de comunidades em processo de certificagdo

°0 Programa Brasil Quilombola foi langado em 12 de marco de 2004, com o objetivo de consolidar os
marcos da politica de Estado para as areas quilombolas. Como seu desdobramento, foi instituida a
Agenda Social Quilombola (Decreto 6261/2007) que agrupa as ag¢des voltadas as comunidades em
varias areas (Relatério de Gestao, 2015).

® A instituigdo surgiu no dia 22 de agosto de 1988 a partir de uma reivindicacdo do Movimento Negro
para estimular, no debate politico, a necessidade do combate ao racismo e da promogdo da
igualdade racial. Parlamentares e personalidades como Abdias Nascimento, Benedita da Silva, Paulo



26

estabelecido pela Fundacgao € estimado em mais de 3.000 comunidades espalhadas
pelo territério nacional. Sendo as mais abrangentes nos estados do Maranhéo,
Bahia, Minas Gerais, Para. De acordo com as Organizagbes das Nacdes Unidas
(ONU, 2017) na Paraiba, registra-se 30 comunidades remanescentes de quilombos
assistidas pela Fundacéo, estando em destaque o Quilombo do Bonfim no municipio
de Areia, que foi o primeiro territério titulado no Estado. Sdo aproximadamente 120
hectares sob o dominio de 39 familias quilombolas das quais 28 s&o chefiadas por
mulheres. A populagéo vive da produgado agricola, que é escoada em parte para o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). Os unicos Estados sem
ocorréncias destas comunidades séo o Acre, Roraima e o Distrito Federal. Porém,
apenas 239 comunidades receberam até o momento o titulo de propriedades de
suas terras.

No relatério de gestdo do Programa Brasil Quilombola sob coordenagéo da
Secretaria de Politicas de Promog¢éao da Igualdade Racial (SEPPIR), no ano de 2015,
constam os dados precisos das familias assistidas pelas politicas publicas de
assisténcia social, saude, educagéo e habitagéo distribuidas por meio de metas e
acoes desenvolvidas ao longo do ano.

Na politica de saude através da atuagdo das equipes da Estratégia Saude da
Familia (ESF), do Ministério da Saude (MS), em localidades quilombolas atuaram
1.733 equipes em 849 municipios, sendo que, em 1.176 deles, houve a presenca de
equipes de saude bucal e de 739 profissionais do Programa Mais Médicos. A politica
de Assisténcia Social atingiu o total de 160.225 familias inseridas no Cadastro Unico
do Governo dos programas sociais do governo Federal (Programa Bolsa Familia,
Bolsa Verde e Programa Minha Casa Minha Vida.). Na educagdo, o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) repassa recursos diferenciados para a
alimentagdo escolar em escolas quilombolas (R$ 0,60 per capita). No ano de 2015,
foram atendidos 293.046 estudantes quilombolas em 2.635 escolas. Em
comparagdo a 2014, o numero de estudantes aumentou 9,3% e o valor total
investido foi da ordem de R$ 34 milhdes, correspondendo a um aumento de 4,5%.
Porém, neste relatdrio ndo foram informados os dados das cotas raciais. Na politica
de habitacdo no Programa Minha Casa, Minha Vida, em 2015, houve a contratagao

de mais 458 unidades habitacionais para comunidades quilombolas em 22 estados

Paim, Edmilson Valentim e Carlos Alberto Ca6é assumiram o protagonismo na luta pela criagdo da
Fundacgao Cultural Palmares.
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(Alagoas, Amazonas, Amapa, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Minas
Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
Parana, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe, Séao
Paulo, Tocantins). No dmbito do Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR),
quanto ao Programa Luz para Todos, houve o inicio de obras para fornecimento de
energia elétrica a comunidade quilombola Kalunga, no municipio de Cavalcante/GO,
com previsao de atendimento a cerca de 800 familias.

Diante desses dados apontados no Relatério de Gestdo nota-se uma
problematica acerca das especificidades dos nomes das comunidades quilombolas,
dos estados e municipios que sdo atendidos pelas politicas, bem como se os
municipios e comunidades foram beneficiados em mais de um projeto (visto que nao
ha especificagdes quanto a essas informagdes e nem tampouco uma meta quanto
ao numero de comunidades que deverdao ser beneficiadas pelo programa). Vale
salientar que, em relagdo aos numeros apontados, trata-se de um numero
relativamente pequeno de comunidades assistidas pelas politicas publicas no Brasil,
visto que, quando as comunidades s&o tituladas ou até mesmo estdo em processo
de titulagdo, € dever do Estado inseri-las nos direitos sociais, pois sao sujeitos
sociais que carecem da mediagdo das politicas independente de sua condi¢ao
étnica, cultural ou racial. Vale salientar que os o6rgdos organizativos das
Comunidades Tradicionais e Quilombolas em parceria com o Estado necessitam
articular-se em investimentos de mais pesquisas dos numeros precisos das
comunidades existentes no pais, bem como propagacéo e divulgag¢do na sociedade
sobre as tematicas, lutas e reconhecimentos dos mesmos ao longo da historia.

5. REFLEXOES DA TRAJETORIA DO MOVIMENTO QUILOMBOLA NA
CONTEMPORANEIDADE

Mesmo cento e vinte nove anos apos a libertagdo dos escravos no Brasil, os
negros ndo tém cessado suas lutas de reconhecimento na sociedade como sujeitos
sociais. A luta continua na insergdo no mercado de trabalho, contra a desigualdade,
contra a violéncia. Infelizmente, € uma raga que precisa cotidianamente se defender
ante os preconceitos postos a sua cor. Segundo dados das Organizagbes das
Nagbes Unidas (ONU), 23 mil jovens negros sao assassinados anualmente no
Brasil. De 51,9% da populagdo economicamente ativa no mercado de trabalho no
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pais, 0s negros e negras registram apenas 35,7% de funcionarios e funcionarias nas
empresas publicas e privadas. Nas comunidades quilombolas, grandes empresas de
desenvolvimento de mineracdo vém destruindo essas comunidades, sendo a
principal vitima as mulheres, que permanecem nas comunidades e sofrem os
impactos dessa “neocolonizacao”.

Todas essas questdes nos trazem um leque de reflexdes sobre os processos
vividos pelos negros e comunidades quilombolas ao longo de sua historia. Nesse
sentido, politicas voltadas para a garantia de direitos coletivos, a igualdade racial, a
insergdo dos negros nos mercados de trabalho, assim como o reconhecimento dos
territérios quilombolas se constituem como um processo desafiador para o Governo
Federal e para a sociedade brasileira, j& que oscilam entre o reconhecimento e a
negacéao desses direitos.

A “divida” que o Brasil “tenta” pagar a populagao negra parece nunca acabar,
pois as politicas, programas, incentivos, fundagdes que ja foram criadas, mostram
ainda serem insuficientes para a erradicagdo do racismo no pais, bem como
medidas efetivas que assegurem os direitos das populagées tradicionais ao uso de
seus territérios e a diminuicdo dos conflitos e das violéncias sobre as comunidades.
Enquanto as comunidades quilombolas perdem suas lutas pela titulagdo dos seus
territérios e os direitos reconhecidos, os que estdo do outro lado desta disputa

continuam a terem seus privilégios como sempre garantidos.

6. MOVIMENTO QUILOMBOLA E SERVICO SOCIAL UMA RELACAO
NECESSARIA

As atribuicbes e competéncias dos assistentes sociais sdo determinadas
pelos principios e valores inscritos no Cédigo de Etica Profissional e na Lei de
Regulamentagdo da Profissdo, ambos datados no ano de 1993. O perfil dos
assistentes sociais para atuar nas diferentes politicas sociais deve afastar-se das
abordagens tradicionais funcionalistas e pragmaticas, que reforgam as praticas
conservadoras. O Assistente Social deve se esforcar para democratizar e
desburocratizar os programas e informagdes institucionais e 0 acesso a eles, além
de buscar estratégias coletivas para tornar publicas as condigées de inviabilizagdo
do trabalho profissional e de obtencao de direitos, por parte dos usuarios (CFESS,
2012).
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Duriguetto (2014) aponta a importante relagdo da atuagdo do assistente
social, bem como o do campo de trabalho junto as lutas e movimentos sociais,
partindo do pressuposto de ordem tedrico-interventiva. Em relagdo a acao
interventiva do Servigo Social com o0s movimentos sociais, primeiramente,
determina-se na Lei n. 8.662, de 1993, art. 4°, paragrafo IX, que é competéncia do
assistente social: “prestar assessoria e apoio aos movimentos sociais em matéria
relacionada as politicas sociais, no exercicio e na defesa dos direitos civis, politicos
e sociais da coletividade” (BRASIL, 1993a). Em seguida, é afirmado pelo Cddigo de
Etica do Assistente Social, art.12, alinea b, o direito do profissional de “apoiar e/ou
participar dos movimentos sociais e organiza¢gdées populares vinculados a luta pela
consolidagdo e ampliagdo da democracia e dos direitos de cidadania” (BRASIL,
1993b). E nesse sentido que se faz necessaria a compreensdo das expressdes da
questao social que também refletem os movimentos sociais, visto que os reflexos
das expressdes ndo se pautam apenas na condi¢cdo de vulnerabilidade social em
que o individuo se encontra, mas também na desigualdade racial, na desigualdade
de género, nas necessidades de acesso aos servicos de saude, moradia,
assisténcia etc. (DURIGUETTO, 2014).

E nesse sentido que Duriguetto (2014, p. 9-10) ressalta que a atuacdo do
assistente social junto aos movimentos traz o sentindo principal de sua mediagéao, a

emancipagao humana:

O mergulho no cotidiano das necessidades e resisténcias também nos abre
possibilidades programaticas de intervengdo junto as organizagbes e
movimentos sociais, associagcdes comunitarias e sindicatos, assessorando-
os na perspectiva de identificacdo de demandas, formulagao de estratégias
para defesa e acesso aos direitos; articulacdo de acdes para discussdo das
politicas e construgdo de alternativas para suas reivindicagdes, de
construcao de estratégias e taticas de mobilizacado junto aos usuarios para a
participagdo em foruns, conselhos e conferéncias de politicas publicas,
entre outros. Ressaltamos a importancia de socializarmos, nesses espacos,
informagdes acerca das politicas em que atuamos, atribuindo transparéncia
e visibilidade as situagdes de inexisténcia, oferta precaria ou violagdo dos
direitos. Além disso, podemos atuar prestando assessoria aos movimentos
e organizagoes populares nos processos de formacgdo politica e de
consciéncia de classe.

Essa mediacdo e compreensdo da importancia da mediagao do profissional
junto aos movimentos possibilita novos conhecimentos criticos para o fazer

profissional, como categorias de anadlise situadas no contexto das discussoes
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contemporaneas acerca da diversidade e do respeito a diferenca, bem como o
despertar da consciéncia de classe e emancipagdo humana dos sujeitos.

O trabalho junto ao movimento quilombola faz com que o profissional se
aproxime da questéo étnico-cultural, desempenhando suas agdes junto as lutas do
direito a terra, da luta pela permanéncia de sua cultura, igualdade racial e insergao
nas politicas publicas. “Implica em criarmos estratégias e taticas de atuagdo no
sentido da promogéo e do fortalecimento das organizagées e lutas coletivas”
(DURIGUETTO, 2014, p.10).

Desse modo, a relagdo do Servigo Social junto aos movimentos sociais
permite compreender 0s processos de constituicdo das desigualdades étnico-
culturais que as agéncias publicas e privadas problematizam em relagéo a insergéo
desses sujeitos nos direitos sociais. Permite compreender, também, o
direcionamento pautado no projeto politico, tendo suas agbes necessarias junto aos
movimentos sociais. Pois, mesmo com todas as dificuldades e problematicas que
sao postas ao movimento quilombola, a relagao junto ao Servigo Social faz com que
haja “militdncia em partidos politicos de esquerda, contribuicdo para a discusséo e
formulagéo de estratégias para a defesa e reivindicagao de direitos nas lutas [...]
étnico-raciais etc.” (DURIGUETTO, 2014, p. 10). Assim, ha um despertar pela luta
como sujeitos sociais que fazem parte da sociedade e que carecem dos direitos

sociais, traduzindo a sintonia dos conteudos da emancipag¢do humana.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo em vista os aspectos observados no processo de constru¢cdo da
igualdade racial no Brasil, o respeito as diversas culturas étnico-raciais e a insergao
da comunidade quilombola nas politicas publicas se deram a passos lentos. O
referido estudo observou, a partir das pesquisas, 0s negros como grandes
contribuintes no processo de construgdo social e econémica do pais, mesmo sendo
tratados como inferiores no periodo de escraviddo. Nota-se a grande importancia
dos mesmos no processo de mesticagem e diversidade de ragas que compde a
sociedade brasileira. Além disso, foram os responsaveis no reconhecimento de
terras férteis que séo até hoje grande gerador econ6mico no pais. Nao ha como falar
do crescimento do Brasil ao longo desses 195 anos apds a independéncia sem
menciona-los. Os negros foram e continuam sendo uma raga que tem representado
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tanto a luta pela igualdade racial e a erradicagao do preconceito como também o
respeito as comunidades quilombolas que fazem parte do patrimdnio histérico do
pais. Os quilombolas lutam pela permanéncia de sua comunidade, pois, muito além
dos direitos que os mesmos reivindicam, esta a importéncia da permanéncia de sua
cultura em grupos, ja que preferem manter suas raizes construidas pelos seus
antepassados, perpetuando ao longo dos anos a histéria de um povo que contribuiu
para o processo de formacéo do Brasil.

A tensédo entre a diferenga e a igualdade racial exige por parte dos sujeitos
um didlogo e negociagao constantes sobre as formas de acesso a tais demandas.
Nesse sentido, mesmo estando inscritas no Ato das Disposi¢gées Constitucionais, as
politicas publicas por muitas vezes tém negado o direito tanto para a raga negra
como para as comunidades quilombolas, tratados mesmo em tempos atuais como
ex-escravos; titulo que boa parte da sociedade usa para designa-los.

Nesse sentido, a importancia das relagbes étnicas como categoria de analise
do Servigo Social permite a compreensdao dos processos de pré-conceito social e
cultural que interferem nos sujeitos com os quais os profissionais intervém. Pois, se
faz necessaria a reflexdo e a mediagao entre o profissional e os sujeitos, sabendo
que trabalhar junto aos movimentos tradicionais impée como um novo desafio para o
assistente social, fazendo necessario o aprofundamento tedérico e metodoldgico
numa perspectiva histérica e de totalidade sobre as reivindicagbes e lutas diarias
dos mesmos, tendo como base a diregao do projeto profissional que os chama para
uma agao consciente que objetiva o reconhecimento da liberdade como valor ético e
central das demandas politicas por meio da emancipagdo, autonomia e plena

expansado dos individuos sociais.

ABSTRACT

The purpose of this paper is to present a historical overview of the quilombola
movement in the periods of slavery and post-slavery in Brazil, as well as the
emergence of quilombos and the various forms of resistance. In the post-abolition
period, the struggle for the recognition and rights of the quilombolas became
articulated along with the black movement during the XX and XXI centuries, in which
they raised the banner of racial equality and identity-cultural recognition. It is a work
of descriptive, qualitative and bibliographic character. The objective is to reflect on
the importance of the discussion on the quilombola movement, making a correlation
between the quilombos in the colonial and post-abolition period, as well as the post-
constitution claims of 1988, in which men and women fought not only to stay of land,
but also of the identity-cultural recognition, the realization of social rights and
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insertion in public policies. There are also reflections on the trajectory of the
quilombola movement throughout the historical process of policies aimed at
guaranteeing collective rights, racial equality, the insertion of blacks in labor markets,
as well as on the recognition of quilombola territories, which constitutes as a
challenging process for the Federal Government and for Brazilian society, since they
oscillate between the recognition and denial of these rights. The theoretical and
methodological foundations used in this research were books, journals, theses,
articles, as well as the legislation pertinent to the object of study that theoretically
subsidized our investigation, allowing a deeper reflection on the subject. The results
of the study reveal that even after the abolition of slavery, the struggle for recognition
does not cease. In view of the gains made by the 1988 constitution, foundations and
programs specifically focused on the black issue area are still insufficient to eradicate
racism in the country. In this sense, it is necessary to establish a relationship
between Social Service and the quilombola movement, through mediation between
the movement and the State, and its actions in formulating strategies for the defense
and access to social rights, as well as human emancipation

Keywords: Quilombola Movement, Identities, Political Struggles, Recognition of
rights
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