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POLITICAS PUBLICAS E AGRICULTURA FAMILIAR: ANALISE DA
IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA GARANTIA SAFRA NO MUNICIPIO DE
SANTANA DE MANGUEIRA-PB

Marla Edlara de Medeiros Silva'
Prof.? Ayalla Candido Freire

RESUMO

A apari¢do do Programa Garantia Safra marca um momento singular na trajetoria do processo
de intervengao estatal na agricultura e no mundo rural do Brasil, uma vez que beneficia familias
de agricultores que comprovam residir em municipios sistematicamente sujeitos a perda de
safra em razdo de estiagem ou excesso hidrico. O estudo da implementa¢do de programas
governamentais tem sido utilizado para explicagdo do sucesso ou insucesso dos municipios em
atingir os objetivos estabelecidos no desenho das politicas publicas. Neste contexto, o presente
estudo tem como objetivo geral analisar o processo de implementagdo da politica ptblica do
garantia safra no municipio de Santana de Mangueira -PB. Essa politica ¢ uma agdo
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), criada em 2002,
a partir da Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002 e estd vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). Em termos metodologicos trata-se de um estudo de caso,
analisado a partir de uma pesquisa bibliografica, documental e empirica, com abordagem quali-
quantitativa e descritiva. Seus dados primarios foram coletados por meio de entrevistas
semiestruturadas com integrantes da implementagdo da politica no municipio, e aplica¢do de
questionarios com os beneficiarios do programa. Os dados secundarios foram adquiridos por
meio de documentos, artigos académicos e leis governamentais e municipais. No estudo pode-
se concluir que a politica publica do garantia safra a nivel municipal seguiu de forma satisfatoria
categorias de implementagdo como equipe, coordenagdo, comunica¢do, monitoramento, metas
e resultados, e insatisfatoria a categoria de recursos financeiros.

Palavras-Chave: Garantia Safra. Politicas Publicas. Implementagao.

1. INTRODUCAO

As politicas publicas para a agricultura familiar estdo atualmente pautadas em criar
instrumentos de focalizacdo de apoio a produgdo de alimentos produzidos por agricultores, ¢
instrumentos que deem seguranga a renda desses que ndo obtiveram éxito na safra atual
(SCHRODER, 2010). Dentre os acontecimentos mais importantes que advieram na esfera das

politicas publicas no Brasil voltadas para 4rea agricola, pode-se destacar o Programa Nacional
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de Fortalecimento a Agricultura Familiar (PRONAF) criado desde 1996, o mesmo possui
grande importancia na consolidacdo da atividade produtiva agricola. O PRONAF foi criado a
partir de mobiliza¢des nacionais de varias organizagdes representativas da agricultura familiar,
que tinham como objetivo alcangar uma melhor reestruturagio socioecondmica (SCHRODER,
2010).

A agricultura familiar responde por cerca de 70% dos alimentos consumidos em todo
o pais, mais de 4,3 milhdes de unidades produtivas, que correspondem a 84% dos nimeros
estabelecimentos rurais (BRASIL, 2016). No Nordeste a comunidade de menor renda sdo os
pequenos agricultores, essas pessoas dependem basicamente da agricultura para sua
subsisténcia, ficando mais vulneraveis nos anos de seca devido a grande perda de suas safras
(LEITE, 2001). Dessa forma, fica nitida a importancia de programas que fortalecam o &mbito
agricola, para que os efeitos climaticos, em especifico a estiagem, ndo prejudiquem o cidadao
e a economia local que dependem do desenvolvimento deste setor (SANTOS et al., 2012).

Nesse contexto, a problematica que trata o presente artigo ¢: De que maneira ocorre a
implementagao da politica publica do garantia safra no municipio de Santana de Mangueira -
PB? Localizado na microrregido de Itaporanga — PB e categorizados pelo IBGE como sendo de
pequeno porte, Santana de Mangueira -PB possui uma populagdo de 5.292 habitantes, com
perfil econdmico rural.O fato que levou a pesquisa a ser realizada neste municipio foi a grande
importancia da politica na localidade, uma vez que esse se encontra numa regido sujeita
frequentemente a seca e estiagem, e possui um orcamento municipal sustentado integralmente
pelas familias agricultoras.

O garantia safra ¢ uma agdo do PRONAF, inicialmente voltada para os agricultores
localizados na regido do Nordeste, entretanto em 2012 com a Lei N° 12.766, o Poder Executivo
autorizou incluir agricultores familiares de outros municipios situados fora desta area. Para que
os outros estados possam se enquadrar no programa, os mesmos devem comprovar que se
encontram em municipios sistematicamente sujeitos a perda de safra em razdo de estiagem ou
excesso hidrico (BRASIL, 2006).

A pesquisa tem como objetivo geral analisar o processo de implementagao da politica
publica do garantia safra no municipio de Santana de Mangueira-PB. Para que se possa alcangar
esse objetivo, determinamos os seguintes objetivos especificos como: Coletar informagdes dos
componentes da equipe responsavel pela implementacdo da politica piblica do garantia safra

no municipio de Santana de Mangueira-PB; Descrever desafios enfrentados na implementagao



da politica publica a nivel municipal; e Coletar opinides dos beneficiados pelo programa
Garantia Safra no Municipio, acerca da efetividade da implementacdo da politica. Como
instrumentos de coletas de dados, utilizamos questionarios e entrevistas com implementadores
e beneficiarios da politica, dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
documentos fornecidos pela Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) e pesquisas
bibliograficas.

O desenvolvimento desse tema contribuird para o enriquecimento sobre o campo da
implementagao de politicas publicas no setor agricola e na avaliagdo da politica no Programa
Garantia Safra, os resultados obtidos poderao inspirar novos estudos académicos sobre o tema.
Este estudo também pode contribuir no incentivo de novas pesquisas sobre a implementagdo de
politicas publicas, uma vez que esta fase pode ser considerada a mais importante do ciclo, pois
nela € possivel reavaliar erros cometidos na fase de formulacdo e tomada de decisdo e colocar

em pratica as metas e resultados tragados.

2.  POLITICAS PUBLICAS

Nao existe uma so defini¢do para o termo politicas publicas, RUA (1998) a define
como um conjunto de métodos que expressam uma afinidade de poder e que se dedicam a
resolucdo dos conflitos quanto a bens publicos. Souza (2006) sintetiza a definicdo que a politica
publica nada mais é do que um campo do conhecimento, que procura colocar o governo em
acdo, e quando necessdrio analisa e propde melhorias para essa ag¢do. Outras definigdes
apresentam a politica publica como uma atividade de organizar o poder e as agdes do governo
por meio de metas, distribuicdo de bens publicos, planos governamentais, € outros atos que
estejam voltados para o interesse publico e social (KAUCHAKIE, 2007).

Segundo Teixeira (2002, p. 2):

Politicas publicas sdo diretrizes, principios norteadores de agdo do poder publico;
regras e procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade, mediagdes
entre atores da sociedade e do Estado (...) politicas explicitadas, sistematizadas ou
formuladas em documentos que orientam agdes que normalmente envolvem
aplicagdes de recursos publicos.

A politica publica, por natureza estar relacionada ao interesse puiblico, pois de alguma
forma acaba afetando, mesmo que indiretamente, todos os membros de uma sociedade, por este
motivo tornam-se tao importante conhecer como elas sdo formadas, orgadas, implementadas e

avaliadas (PROCOPIUCK, 2013). A elaboragdo de uma politica deve ser planejada



detalhadamente, ndo ¢ s6 um conjunto de decisoes, ela envolve toda uma sociedade como foi
citada a cima.

Ao iniciar um estudo sobre determinada politica, ¢ necessario fazer uma andlise da
mesma, onde seu papel € encontrar problemas, que possam ter solugdes a serem testadas, por
esse motivo, o analista deve estar apto a redefinir o problema de forma que consiga uma
possivel melhoria (PROCOPIUCK, 2013). O resultado da politica deve ser o compromisso
publico entre a sociedade e o Estado.

O objetivo das politicas publicas € conseguir responder as necessidades da sociedade,
em especial aos mais vulneraveis, essas necessidades implicam em ampliar os direitos de
cidadania, promover o desenvolvimento por meio de geracdo de emprego e renda, controlar
conflitos entre diversos atores sociais, mesmo hegemonicos (Teixeira, 2002). Outro ponto que
deve ser destacado ¢ que além de objetivos, as politicas também possuem tipos, por esse motivo
¢ importante conhecé-los para definir o tipo de atuagdo que pode ter frente a formulagdo e
implementa¢do da mesma. Teixeira, (2002, p.3) apresenta alguns critérios que podem ser

utilizados para identificar estes tipos:
quanto a natureza, que podem ser estrutural, que busca intervir em relagdes como
emprego e renda, ou conjuntural, que tentam amenizar uma situagfo temporaria,
imediata; Quanto 4 abrangéncia de possiveis beneficios podem ser universais,
segmentais e fragmentadas; E quanto aos impactos que pode causar aos beneficiarios
ou ao papel relagdes sociais, podem ser distributivas, visam distribuir beneficios
individuais (...) redistributivas, visam distribuir recursos entre os grupos sociais (...) €

regulatorias visam definir e procedimentos que regulem comportamento dos atores
para atender interesses gerais da sociedade.

A vida de uma politica publica também pode ser organizada em fases sequenciais e
interdependentes, formando-se um ciclo, esta ¢ uma forma de tornar sua elaboracdo menos
complexa, como o modelo sist€mico, que apresenta suas fases divididas em etapas sequenciais.
Assim o proximo topico mostrara citagdes sobre cada fase que compdem o ciclo das politicas

publicas na visdo de autores distintos.

2.1 O CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

Diversas versdes ja foram desenvolvidas sobre as fases do ciclo de politica publica,
porém este trabalho utilizou o modelo apresentado por Secchi (2015), onde o mesmo se
restringiu a sete fases principais: 1) identificagdo do problema, 2) formagdo da agenda, 3)
formulagdo de alternativas, 4) tomada de decisdo, 5) implementagdo, 6) avaliagdo, 7) extingao.
“A aproximagdo com a area de analise de politicas publicas comumente se da por meio da

abordagem sequencial, também denominada ciclo de politicas publicas” (LIMA e D'ASCENZI,
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2013, p. 101). Por ndo ser objetivo principal do trabalho aprofundar a analise dessas fases,
faremos apenas citagdes do que se trata cada uma delas, para situarmos a discussdao ¢ em
seguida, aprofundar a fase de implementacao, foco do trabalho.

A identificacdao do problema ¢ o ponto de partida para a criagdo de uma politica,
muitos problemas publicos podem estar presentes ha muito tempo em meio a sociedade, porém
ndo receberam uma devida atengdo, pelo fato em que a propria tenha aprendido a conviver com
os mesmos. A partir do momento em que o problema recebe sua carecida atengdo por algum
ator politico, esse entdo lutard para que este entre na lista de prioridades de atuacdo, conhecida
como agenda (SECCHI, 2015).

A formacao da agenda ocorre quando uma situagdo qualquer ¢ reconhecida como
problema politico e a sua discussdo passa a integrar as atividades de um grupo de autoridades
dentro do governo (RUA, 2012). Apo6s a identificacdo dos problemas, devem-se decidir quais
necessitam de maior prioridade no momento, levando em consideragdo o cenario real em que a
populagdo se encontra. Apds essa triagem os problemas que carecem de ser solucionados de
imediato, ganham espago na agenda, porém nem todos serdo resolvidos, havera primeiramente
um planejamento para avaliar alguns fatores como: recursos disponiveis, custo e urgéncia do
problema, para s6 entdo ser escolhidos. “Alguns problemas ganham ou perdem espaco na
agenda de acordo com episodios marcantes ou sazonalidades, como ondas de criminalidade e
epidemias de dengue (SECCHI, 2015).

A fase de formulacao de alternativas esta relacionada a tomada de decisdes sobre as
diferentes alternativas possiveis, e qual delas sera selecionada, ou seja, como os governos
esclarecerdo seus propositos em programas e acdes que produzam resultados (SOUZA, 2006).
Essa fase é composta pelos processos de defini¢cdo e escolha dos problemas que merecem a
intervengao estatal, produgdo de solugdes ou alternativas (LIMA e D'ASCENZI, 2013). A etapa
de aperfeicoamento de alternativas ¢ o momento em que sdo organizados métodos, programas,
estratégias ou a¢oes que poderao obter os objetivos estabelecidos, um mesmo objetivo pode ser
alcancado de varias formas, por diversos caminhos (SECCHI, 2015).

A tomada de decisao ¢ vista como a etapa que sucede a formulagdo de alternativas de
solucdo (SECCHI, 2015). Apos todas as alternativas serem avaliadas, nesta quarta fase se
definirdo quais serdo os cursos das agdes adotadas, para escolher a melhor solugdo, levando em
conta fatores como restricdes de tempo, recursos a serem utilizados e acesso a informagao,
assim a decisdo pode traduzir a escolha de uma solugdo satisfatoria, mais ndo necessariamente

excelente (LEITE, 2006).
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A etapa de implementagao ¢ o momento em que o planejamento e a escolha sdo
transformados em atos, ou seja, quando se parte para a pratica. O proprio processo de
implementagdo, tem embutido no seu contexto, a tomada de decisdes, que se transformara numa
fonte de dados e informagdes que irdo contribuir para a implementagdo, e produzir elementos
para avaliagdo desta (PAESE e AGUIAR, 2012). Portanto a implementagdo, pode ser abrangida
como o conjunto das atividades que ocorrem logo apos a acepcao das diretrizes da politica, que
abrangem tanto o empenho para administrar, como seus substantivos impactos sobre pessoas €
eventos (RUA, 2012).

A avaliacao ¢ a fase do ciclo de politicas onde ocorre um feedback das fases
antecedentes, ou seja, se controla e supervisiona a realizagdo da politica, com o intuito de
reconhecer melhor o estado da politica, e quanto foi o nivel de redu¢do do problema, isso
possibilita a corregdo de possiveis falhas para maior efetivagdo (SECCHI, 2015). A avaliagao
consiste também na interrogagao sobre o impacto da politica (LIMA ¢ D'ASCENZI, 2013).

Da mesma forma que o ciclo de vida dos organismos possui um fim, o ciclo das
politicas publicas também, esta extingdo acontece no momento da morte da politica ptblica
(SECCHI, 2015). Isso ocorre quando o problema encontrado na primeira fase do ciclo ¢
resolvido; ou quando este problema apesar de nao ter sido resolvido, perdeu a importancia e
saiu da agenda das politicas; ou entdo quando as agdes que ativaram a politica ndo resolveram

o problema em questao.
2.2. AIMPLEMENTACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

A implementagdo faz parte do ciclo das politicas publicas, a mesma sucede a tomada
de decisdo e antecede a avaliagdo da politica, € nessa fase que os resultados sdo produzidos,
mas do que isso, ¢ na fase de implementagdo que os erros anteriores a tomada de decisdo sdo
identificados, com o objetivo de detectar problemas mal formulados, objetivos mal tragados e
expectativas exageradas (SECCHI, 2015). Em outras palavras, esta fase consiste em colocar
em pratica os objetivos e metas tragcados pelos implementadores, tomar as decisdes necessdrias,
e definir as estratégias que serdo usadas para se conseguir atingir as metas e resultados
delineados (COHEN E FRANCO, 1993). Segundo Rua (2012, p. 93) para que isso ocorra sao
necessarios diversos aspectos do processo administrativo como: “Provisdo de recursos no
orcamento, formacao de equipes, elaboragdo de minutas de projeto de lei autorizando realizagao
de concurso para contratagdo de servidores, elaboracdo de editais para aquisi¢do de bens ou

contratacdo de servidores”.
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Para que ocorra uma implementacdo com resultados satisfatorios € necessario
primeiramente uma equipe e coordenacao eficiente ¢ eficaz. Rua ¢ Romanini (2013) ressaltam
que quando a equipe responsavel pela execugdo da politica ndo ¢ suficiente, cooperativa e
eficaz, em conseguir contornar os obstaculos externos, esses fatores afetam decisivamente na
implementag@o. Por esse motivo que as pessoas responsaveis por compor este grupo devem ser
capacitadas e informadas sobre a politica que estd sendo implementada no municipio.

A politica publica quando envolve diferentes niveis de governo, diferentes regides ou
ainda diferentes setores de atividades, sua implementacdo pode-se tornar complexa e dificil de
controlar, por esse motivo mesmo se tratando de uma politica a nivel local, ¢ de bastante
importancia possuir uma boa rede de comunicagao entre os membros e governo, e um vinculo
entre diferentes organizagdes e agencias publicas para facilitd-la e melhorad-la (RUA e
ROMANINI, 2013). Outro ponto importante sobre comunicagdo citado por Condé (2012), ¢ a
“distancia”, ou seja, o fato de, muitas vezes, a politica ser elaborada “fora”, onde quem esta na
ponta do sistema precisa ser induzido a implantar algo que nao foi por ele formulado. Por esse
motivo ¢ necessario que nao haja restricdo de informagao, e todos os componentes da equipe
tenham conhecimento sobre a politica (LEITE, 2006). Ainda sobre essa 6tica, Condé (2012, p.

93), apresenta alguns problemas gerais que podem ocorrer no processo de implementagao;

1. Excesso de centralizagdo e controle (...) um dos efeitos praticos é que o gestor
ndo conhece realmente a politica (...)
2. Eventualmente, diretrizes originais ndo chegam ao alvo, ou seja, a politica ¢

apresentada como pronta e as pessoas envolvidas ndo sabem exatamente porque estao
fazendo aquilo, essa falha pode ser por cesso tecnocratico e/ou por falhas de
comunicagdo, quem implanta precisa conhecer porque faz determinadas coisas.

3. Relacdo deficiente com o publico alvo, tratando-o como depositario da politica
e ndo como sujeito ativo para seu sucesso, acredita-se que as pessoas ndo precisam
saber como ¢ ou como funciona o programa.

4. Falta, pura e simples, de conhecimento do programa como um todo e suas
partes particulares.
5. Falta de capacitacdo de gestores ¢ um problema recorrente, capacitacdo

envolve muitas acdes: a propria formagdo, a atualizagdo sobre determinado campo e
treinamento especifico. Isso afeta a capacidade para decidir e cumprir tarefas.

6. Selecdo deficiente de publico e inadequagdo de instrumentos de divulgagdo
(...) o programa pretende ser amplo, mas a divulgacdo € restrita.

7. Falta de recursos por atraso, inadequagdo ou falta de informagao do organismo
gestor para o controle do programa.

8. Inadequagdo de instrumentos para efetivagdo do programa. Pode faltar, por
exemplo, infra estrutura para realizar acdes...

9. Obvia incapacidade de monitorar, por falta de instrumentos, de capacitagdo ou
de ambos.

No sétimo problema citado acima por Condé (2012), ele ressalta como problema a
falta de recursos financeiros dentro do processo de implementagdo, Leite (2006) complementa

este fator, expondo que para que a implementagdo tenha resultados satisfatorios, os recursos
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financeiros ou materiais devem ser suficientes para atender todas as necessidades presentes e
futuras no decorrer da politica.

Dada a complexidade de alguns elementos que dificultam a fase de implementacao, ¢
importante ressaltar que essa fase ¢ um momento crucial no ciclo da politica, ¢ no
aprofundamento desta fase que alguns estudos procuram entender o processo politico de forma
mais dindmica e interativa (BAPTISTA ¢ REZENDE, 2011). Dessa forma ¢ necessario que
ocorra um monitoramento frequente da implementagdo da politica. Para Martins (2010),
monitorar o processo da politica piiblica permite averiguar se todos os requisitos estabelecidos
na agenda estdo sendo realizado, além de permitir examinar os esforgos empreendidos estdo

sendo direcionados a ela.
3. ASPECTOS METODOLOGICOS

O estudo em questdo tem como alicerce a abordagem quantitativa, proporcionando um
estudo mais detalhado do objeto em estudo, tendo em vista o interesse em compreender a
implementagao da politica piblica no municipio de Santana de Mangueira - PB. A escolha de
ambas as abordagens, se deu pelo fato de que na abordagem qualitativa pode-se gerar uma
descrigao detalhada e compreender os individuos em seus proprios termos, ¢ ela “nao admite
visdes isoladas, parceladas, ela se desenvolve em interagdes dinamicas, reformulando-se
constantemente (TRIVINOS, 2012, p.137)".

Quanto ao método de pesquisa, foi utilizado o estudo de caso, onde se reuniu
informagOes detalhadas e sistematicas sobre o fenomeno em estudo, para o qual se procura
resposta (MARCONI e LAKATOS, 2006), Triviiios (1987) aponta o estudo de caso como o
mais acentuado dos tipos de pesquisa qualitativa, porém ha possibilidade de utilizagdo em
pesquisa quantitativa, ainda que o considere pouco adequado a quantificagdo das informagdes.O
estudo foi elaborado a partir de multiplas fontes de provas, como as entrevistas, questionarios
e pesquisas em arquivos publicos, tendo com contexto de pesquisa a cidade de Santana de
Mangueira -PB,localizada na microrregido de Itaporanga — PB, categorizados pelo IBGE como
sendo de pequeno porte, com populacdo de 5.292habitantes e perfil econdmico rural. A cidade
foi escolhida por possuir uma melhor acessibilidade aos resultados sobre a politica em estudo,
e possuir uma grande quantidade de beneficiarios do programa.

Em relacdo ao seu objeto, a pesquisa classifica-se como bibliografica e de campo, a
pesquisa bibliografica foi utilizada para contextualizar a tematica e arquitetar o referencial

teorico. Quanto aos objetivos, € uma pesquisa descritiva, uma vez que pretendeu avaliar e
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descrever as caracteristicas do fenomeno em estudo, e entende-lo como um todo (VERGARA,
2004). A coleta de dados de acordo com Yin (2001) pode ser uma tarefa dificil e complexa, e
se ndo for bem planejada e conduzida, todo trabalho de investigagdo podera ser prejudicado,
por esse motivo, para analise dos resultados desta pesquisa foram utilizados dados primérios e
secundarios.

Os dados primarios foram adquiridos por meio da aplicagdo de uma entrevista
semiestruturada, abordando especificamente perguntas sobre as categorias de Implementagdo
da Politica Municipal em estudo, cujos sujeitos de pesquisa foram o Secretario da EMATER e
diretor responsavel pelo DAP (declaragdo de aptiddio ao PRONAF), o Ex-Secretario de
Agricultura do Municipio e a atual Secretaria de Agricultura. Os mesmos foram escolhidos por
terem grande conhecimento sobre o programa em estudo e por participarem da implementagao
da politica no municipio. A entrevista permitiu a indagacdo dos respondentes sobre os fatos em
pesquisa e proporcionou aos entrevistados que os mesmos pudessem demonstrar e relatar suas
opinides ¢ interpretacdes sobre determinados assuntos e eventos (YIN, 2001).

Ainda na coleta dos dados primarios ocorreu a aplicagdo de um questionério de 18
questdes dicotdmicas, divididas por seis categorias analiticas: 1) Implementagdo do Programa,
2) Equipe e Coordenagdo, 3) Comunicacdo, 4) Metas e Resultados, 5) Recursos e 6)
Monitoramento, aplicadas a 60 agricultores que se enquadravam dentro da politica publica do
Garantia Safra e que recebem ou ja receberam o beneficio esse nimero pesquisado esta dentro
de um universo de 490 beneficiados. O periodo de aplicagdo dos questiondrios teve inicio no
dia 20/01/2017, e término dia 03/03/2017, havendo pausa nessas, devido aos questionarios
terem sido aplicados sempre em sextas e sabados, por motivos de melhor acesso aos agricultores
nessas datas.

Na coleta dos dados secundarios, tendo em vista aprofundar o tema em estudo ¢
organizar os dados primarios, foi utilizado um material j4 elaborado, formado por livros, artigos
cientificos, leis governamentais e municipais obtidas no periodo de outubro de 2016 a fevereiro
de 2017, publicagdes e reportagens avaliadas criteriosamente, determinando os conceitos
empregados neste artigo. Utilizamos também dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) a partir de pesquisa no site eletronico, na opgao “Relatorios Publicos de implementagdo
do Garantia Safra”.

Ap0s as entrevistas realizadas e os estudos feitos sobre o tema, deu-se inicio a andlise
de conteudo, usada para descrever e interpretar o conteido dos documentos e textos,

descrevendo os dados qualitativos e quantitativos, ajudando a interpretar € compreender seus
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resultados (MORALIS, 1999).Esse método foi utilizado para ‘“‘analisar o conteudo nas
mensagens escritas, porque essas sao mais estaveis e constitui um material objetivo ao qual
pode voltar todas as vezes que desejarmos” (TRIVINOS, 2012, p.160). Para os dados
quantitativos também foi usado a andlise de estatistica descritiva simples, a fim de apenas

descrever e resumir os dados coletados nos questionarios, em nimeros estatisticos.
4. A IMPLEMENTACAO DO ‘GARANTIA SAFRA’ NO MUNICiPIO

A implementacdo da politica piiblica ocorreu no ano de 2008, na safra 2008/2009, por
meio da assinatura de um Termo de Adesdo junto ao Governo da Paraiba, o0 mesmo se
comprometeu a cumprir todos os requisitos estabelecidos pelo programa. Na época para que as
familias de agricultores pudessem receber o beneficio, a Prefeitura Municipal fez a sua parte
antecipando o pagamento da sua contrapartida junto aos Governos Federal e Estadual (Ex-
secretario da Agricultura).

Os agricultores que pertencem ao municipio, e desejam aderir ao programa, procuram
a EMATER para saber se 0 mesmo estdo dentro dos critérios exigidos pela politica, para s6
entdo, inicia-se o processo de inscricao, selecdo e adesdo dos agricultores (Secretario da
EMATER). Depois que ¢ feita as inscrigdes, a selecdo ¢ realizada pelo sistema do Garantia-
Safra, que analisa as condi¢des de cada agricultor. Com isso, ¢ gerada uma “lista de
selecionados”, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentével verifica todos os
inscritos, e avaliam as informagdes e critérios necessarios (BRASIL, 2016).

No ano de 2016 o municipio atendeu cerca de 500 familias, especificamente 491, o
beneficio foi o referente a safra 2014/2015, cada agricultor recebeu um valor de R$ 850,00
divididos em cinco parcelas de R$ 170,00. Os agricultores que estiverem dentro dos requisitos
para aderir ao programa, receberdo o beneficio dividido em cinco parcelas mensais, esse valor
¢ definido anualmente durante reunides do comité do programa (BRASIL, 2016). Desde sua
criagdo no inicio de 2002 a politica do garantia safra ja beneficiou mais de seis milhdes de
familias por todo o pais. Segundo a Confederacdo Nacional de Municipios — CNM (2012), o
Garantia safra originou uma forma diferente de lidar com a seca no semidrido brasileiro, pois
inseriu uma nova maneira de enxergar o problema, com as seguintes inovagoes;

* Adogao definitiva no agir governamental da postura de que a seca ¢ um fendmeno ciclico.
* Incentivo a agricultura familiar na regido.

* Participagao e responsabilizagdo dos trés Entes Federativos — Unido, Estados € Municipios.
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* Participagdo da sociedade civil na implementagao da agdo, por meio do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CMDRS.

No processo de coleta de dados durante a elaboragao dos questionarios, o processo de
implementagdo foi dividido em cinco categorias, para melhor entendimento sobre o assunto,
sdo elas: (1) equipe e coordenagdo, (2) comunicagdo, (3) metas e resultados, (4) recursos e (5)
monitoramento.

Segundo Rua ¢ Romanini (2013) a equipe e coordenacgao responsavel pela execugdo
da politica deve ser suficiente, cooperativa e eficaz, em conseguir contornar os obstaculos
externos, pois esses fatores afetam decisivamente na implementacdo da politica. Em 2008, a
implementacdo do garantia safra no municipio de Santana de Mangueira -PB , foi realizado
pela equipe da Secretaria de Agricultura do municipio, porém no ano seguinte houve um
aumento na demanda de agricultores a procura de adentrar ao programa, com isso a atual equipe
ndo era mais suficiente para atender a nova demanda. Em 2009 a EMATER (Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Governo da Paraiba), o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais, e o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural - CMDR, adentraram ao grupo, para
que assim fosse possivel prestar uma melhor assisténcia aos agricultores (Secretario da
EMATER).

O aumento da equipe e coordenagdo na implementacdo da politica foi de bastante
importancia uma vez que, houve melhoras no atendimento aos beneficidrios, controle e
monitoramento, fato que pode ser confirmado por meio dos dados primdrios adquiridos nos
questiondrios e entrevistas, 90 % dos agricultores revelaram que consideram a equipe e
coordenacdo atual pela implementagdo suficiente e eficiente para responder a todas as
demandas da populacdo beneficiada e afirmaram que estdo satisfeitos com os trabalhos
realizados pelo grupo, uma vez que estdo trazendo resultados positivos para o desenvolvimento
do programa.

No entanto para que a equipe ¢ coordenagado sejam eficiente ela deve ser primeiramente
bem informada e possuir uma boa comunicagéo, sobretudo quando envolve diferentes niveis
de governo, diferentes setores de atividade ou ainda, diferentes regides, como ¢ o caso da
politica do Garantia safra (RUA e ROMANINI, 2013). Para orientar melhor a equipe
responsavel pela implementagdo do Garantia Safra em Santana de Mangueira -PB, o municipio
promove cursos de capacitacdao ¢ palestras, com a participacdo de secretarios municipais de
agricultura, representantes de sindicatos e associagdes rurais, além de Conselhos Municipais de

Desenvolvimento Rurais, a saber:
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“Antes de iniciar o processo de inscri¢do do garantia safra, a equipe responsavel por
orientar os beneficiados, sdo capacitados para tenham um melhor conhecimento sobre
o programa, e¢ assim poderem atender as duvidas dos agricultores com clareza
(Secretéria de Agricultura) ”

ApoOs a capacitagdo da equipe, o gestor do municipio junto a EMATER promove
reunides com as 32 comunidades rurais do municipio, para apresentar o programa aos
agricultores e explicar como sera feito a selecdo dos beneficidrios, possibilitando aos
agricultores conhecimento sobre esta politica (Ex-Secretario de Agricultura). Os resultados
referentes a essa categoria foram bastante positivo, decorréncia a maioria dos entrevistados
confirmaram a existéncia das reunides comunicativas € que os mesmos estio cientes das regras
¢ informagdes acerca do programa. Para o municipio ¢ de basante relevancia, uma vez que,
qualquer que seja a politica a ser implementada, ¢ indispensavel que ocorra transparéncia e
comunicagdo, desde a criagdo da politica até o monitoramento, para que assim ndo somente a
equipe mais também toda a comunidade esteja bem informada.

Porém para que a implementacdo tenha resultados satisfatorios, os Frecursos
financeiros e materiais também devem ser suficientes para atender todas as necessidades,
(Leite, 2006). Condé (2012) ao citar problemas que podem ocorrer na fase de implementagao,
ele menciona que a falta de recursos por atraso, inadequagado ou falta de informacdo, prejudicam
diretamente o processo. Segundo a Secretaria de Agricultura, os recursos financeiros sio
suficientes para realizar a implementagdo da politica no municipio, porém ela ressaltou que os
recursos € o numero de vagas disponibilizadas pelo programa para os agricultores ainda ndo ¢
satisfatorio a demanda existente. Os beneficiados concordaram com esse posicionamento, tendo
em vista que boa parte responderam que o valor fornecido ndo ¢ suficiente para atender as
necessidades diarias, sendo necessario haver uma reavaliagdo deste valor, e assim averiguar se
o objetivo geral da politica esta sendo alcangado.

Mesmo com o valor fornecido aos agricultores ndo sendo suficiente, as metas e
resultados do programa estdo sendo alcangadas no municipio, uma vez que desde as safras
2011/2012 a2015/2016 mais de 490 familias foram beneficiadas anualmente (BRASIL, 2016).
Cohen e Franco (1993), diz que os objetivos e metas do projeto sdo alcangados quando a
populacdo ¢ beneficiada, independentemente dos custos implicados. No entanto em 2010, nas
safras de 2009/2010, a prefeitura de Santana de Mangueira-PB ndo enviou a Comunicagdo de
Ocorréncia de Perdas (COP) ao Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), mesmo tendo
aderido ao programa a menos de dois anos, esse acontecimento chegou na época, a prejudicar

toda a populacdo agricola do municipio (Secretdrio da EMATER).
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Para que todas essas categorias apresentadas sejam alcangadas de forma satisfatorias
¢ necessario que acontega um procedimento para monitorar a agdo de implementagdo da
politica, permitindo averiguar se todos os requisitos estabelecidos na agenda estdo sendo
realizado, este monitoramento também pode ser usado como forma de corrigir falhas que
ocorreram durante a execugdo da politica (MARTINS, 2010). O monitoramento do programa
Garantia Safra ¢é realizado pelo proprio governo do estado, ¢ controle de eficiéncia é feito por
meio de uma Pesquisa de Satisfagdo, realizada com os beneficiados, de preferéncia os
agricultares que tenham recebido o valor da safra anterior. O resultado ¢ utilizado para
estabelecer melhorias da qualidade dos servigos e produtos oferecidos pelos operadores do
programa (BRASIL, 2016). No site do MDA possui a “Pesquisa de Satisfacdo”, que tem por
objetivo aferir o grau de satisfagdo dos participantes em relacdo a qualidade dos servigos e
produtos oferecidos pelos operadores do programa.

A equipe responsavel por este monitoramento em Santana de Mangueira -PB ¢ a
EMATER e apesar desta fase ser complexa, a adogdo de recursos tecnologicos permitem que o
municipio e o governo do estado, tenham informagdes importantes e suficientes sobre o
andamento e desempenho do programa (Condé, 2012). De acordo com os questionarios
aplicados, 100% dos beneficiados afirmaram que monitoramento ¢ realizado frequentemente,
notando-se assim o comprometimento e responsabilidade da equipe em esta acompanhando o
programa e assim ser possivel identificar e fiscalizar as metas e resultados a serem alcangados.

Apartir de todos esses resultados e andlises fica evidente o desemprenho na
implemetagdo do programa do municipio, uma vez que grande os resultados foram positivos,
tanto dos beneficiarios, como dos sujeitos implementadores entrevistados. Esses resultados
satisfatorios sdo consequéncia do bom desempenho que a EMATER e a Secretaria Municipal

de Agricultura realizam para desempenho dessa politica.
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5. CONCLUSAO

As politicas publicas sdo formas de amenizar o déficit do governo com a populagdo,
porém criar politicas que supram as necessidades de toda uma populagdo ¢ um trabalho dificil.
Por esse motivo a maior parte dos programas e politicas estdo direcionadas a uma necessidade
especifica, tendo em vista assegurar determinado direito do cidaddo para um seguimento social,
cultural, étnico ou econdomico. A politica do Garantia-Safra, desde a sua criagdo, contribuiu
efetivamente para amenizaras consequéncias negativas causadas pela seca ou estiagem, por
meio de um mecanismo assegurador de renda para o agricultor durante as dificuldades
enfrentadas pela perda de no minimo 50% da safra durante esses periodos.

A implementacdo desta politica em Santana de Mangueira -PB ¢ muito importante para
a sobrevivéncia dos pequenos agricultores em épocas de estiagem, decorréncia da presenca da
EMATER e da Secretaria Municipal de Agricultura no apoio a elaboragdo dos projetos,
divulgacdo do programa, acompanhamento, monitoramento ¢ esclarecimentos de duvidas aos
agricultores. Alguns problemas sdo comuns na implementagdo dessas politicas, impedindo seu
bom desempenho.

Nesse contexto, pode-se citar alguns problemas identificados na implementacdo da
politica, como o baixo valor fornecido pela politica, e a necessidade de um nimero maior de
vagas para os beneficiarios do municipio, uma vez que a populagdo de agricultores é ampla na
localidade. Apesar desses problemas, a implementa¢do do garantia safra no municipio é
eficiente e bem planejada, uma vez que consegue informar toda a comunidade sobre o
programa, capacitar toda equipe e coordenac¢do, administrar os recursos financeiros de forma
correta, monitorar os agricultores beneficiados e assim conseguir alcangar metas e resultados
desejados.

A partir das consideragdes inferidas emergem algumas recomendagdes praticas, que
podem contribuir para o desenvolvimento do programa garantia safra no municipio de Santana
de Mangueira -PB, como: (1) uma maior participagdo e ateng¢ao da gestdo municipal, para assim
conseguir atender um numero maior de agricultores, atendendo a demanda existente, (2)
reunides semestrais com os agricultores, cujo objetivo seja informa-los mais sobre o programa
e suas mudangas, e por ultimo, mas ndo menos importante, (3) planejamentos frequentes com
todo a equipe responsavel pela implementacdo, a fim de se decidir metas e resultados a serem
alcancadas com prazos estabelecidos.

Os resultados encontrados, juntamente com as reflexdes tedricas e as recomendagoes

acima citadas, permitem recomendar alguns trabalhos que podem ampliar o escopo da pesquisa,
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como: (1) estudo sobre o processo de avaliagdo do Garantia Safra no municipio, ou (2) uma
avaliagdo da gestdo publica municipal, dando foco aos impactos que ela pode resultar na politica

do Garantia Safra.
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ABSTRACT

The appearance of the Crop Guarantee Program marks a unique moment in the trajectory of the
state intervention process in agriculture and in the rural world of Brazil, since it benefits
families of farmers who prove to reside in municipalities systematically subject to loss of
harvest due to drought or excess Water. The study of the implementation of government
programs has been used to explain the success or failure of municipalities in achieving the goals
established in the design of public policies. In this context, the present study has as general
objective to understand the process of implementation of the public policy of harvest guarantee
in the municipality of Santana de Mangueira -PB. This policy is an action of the National
Program for Strengthening Family Agriculture (PRONAF), created in 2002, based on Law
10,420 of April 10, 2002, and is linked to the Ministry of Agrarian Development (MDA). In
methodological terms it is a case study, analyzed from a bibliographical, documentary and
empirical research, with qualitative and descriptive approach. Their primary data were collected
through semi-structured interviews with members of the municipality's policy implementation,
and questionnaires were applied to the beneficiaries of the program. Secondary data were
acquired through documents, academic articles, and government and municipal laws. In the
study it was possible to conclude that the public policy of harvesting at municipal level
satisfactorily followed categories of implementation such as team, coordination,
communication, monitoring, goals and results, and the category of financial resources was
unsatisfactory.

Keywords: Crop Guarantee. Public policy. Implementation.
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APENDICE A
ROTEIRO DE ENTREVISTA

RESPONDENTES: Secretario da EMATER e diretor responsavel pelo DAP, declaragdo de
aptiddo ao PRONAF, Ex-Secretario da Agricultura de Santana de Mangueira -PB, Atual
Secretaria de Agricultura de Santana de Mangueira -PB.

I CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. O que ¢ o programa garantia-safra?

2. Quem pode se beneficiar do Programa Garantia-Safra?

3. Quais sdo as condigdes para aderir ao programa?

4. Como ¢ realizada a selecdo?

5. Qual o valor do beneficio garantia safra?

II. IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA

6. Quando o programa foi implementado no municipio?

EQUIPE E COORDENACAO

7. Quem sdo os responsaveis pela implementagdo do programa no municipio?

8. Quantas pessoas tém na equipe? E o suficiente?

COMUNICACAO

9. De que forma as informagdes sdo passadas para a equipe?

10. Qual sua avaliagdo sobre a atuacdo do governo federal, estadual e municipal na
formulagao de politicas publicas para esse seguimento?

METAS E RESULTADOS

11. Como ¢ feita adesdo desta politica no municipio? E como ¢ a definicdo da quantidade
de agricultores familiares que poderdo participar do garantia safra?

12. Atualmente, quantas familias estdo sendo beneficiadas no municipio?

13. Na sua percepgao o que deveria ser melhorado no programa?

RECURSOS

14. Na sua concepcao, os recursos financeiros investidos no programa sao suficientes?

MONITORAMENTO

15. Como ¢ feita a avaliagdo do programa garantia safra dentro do municipio de Santana de
Mangueira -PB? Existe algum controle qualitativo para medir a eficiéncia dos servigos
oferecidos a populagao?
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APENDICE B
QUESTIONARIO

RESPONDENTE: PARTICIPANTE DO PROGRAMA GARANTIA SAFRA DO
MUNICIPIO DE SANTANA DE MANGUEIRA -PB

1. DADOS PESSOAIS

Sexo: () Feminino () Masculino

Zona Rural ( ) Zona Urbana ( )
2. DADOS REFERENTES AO PROGRAMA

Ha quanto tempo ¢ participante do programa garantia safra?

Quantas vezes vocé foi beneficiado pelo programa?

Quantas vezes vocé foi beneficiado pelo programa?
3. IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA

Equipe e Coordenacao

Quanto ao niimero de pessoas lhe atenderam na inscricdo do programa, era
suficiente para responder a todas suas duvidas? () SIM () NAO

Comunicagao

Quando o programa Garantia Safra foi implantado no municipio houve algum
evento sobre as informagdes do programa, € o que vocés teriam que fazer para
aderi-lo? () SIM( ) NAO

Metas e Resultados

Na sua percepgdo os resultados estdo sendo satisfatorio dentro do municipio em
relagdo ao programa? () SIM () NAO

Recursos

Na sua concepgao os recursos financeiros investidos no programa sao
suficientes? Da para responder as demandas necessarias?
( )SIM( )NAO

Monitoramento

J& ocorreu algum processo de monitoramento do programa garantia safra
dentro do municipio de Santana de Mangueira -PB?
( )SIM( )NAO




