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UMA ABORDAGEM DO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
NO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA-PB.

Lidiana Alves da Nobrega'
Felipe César da Silva Brito?

RESUMO

Desde o inicio da industrializacdo, os padrdes de consumo e a geracdo de residuos so
aumentaram, assim o manejo correto dos residuos s6lidos passou a ser um grande desafio dos
centros urbanos. A coleta, o transporte e a destinacdo final tém sido um dos problemas
enfrentados pelas administragdes publicas, preocupadas com a satde, bem-estar da populacao
e a preservagdo do meio ambiente. O objetivo geral dessa pesquisa ¢ abordar o gerenciamento
dos residuos solidos urbanos de Santa Luzia. Os objetivos especificos foram: Realizar a
analise da situacao atual da gestdao dos residuos solidos no municipio, demonstrar a percepcao
do gestor publico local sobre residuos solidos urbanos e descrever a percepgao da comunidade
entrevistada sobre os residuos solidos urbanos. Respondendo a problematica: qual a
funcionalidade do gerenciamento dos residuos solidos urbanos no municipio de Santa Luzia-
PB, do ponto de vista do gestor publico e da comunidade pesquisada? A metodologia
utilizada foi a aplicagdo de questiondrios semi-estruturados, direcionado os cidaddos
residentes do municipio e uma entrevista feita ao Secretario de Limpeza e Servigos Urbanos
da cidade. Pela analise dos resultados foi possivel perceber, que agdes futuras estdo sendo
planejadas, mas atualmente o gerenciamento dos residuos solidos apresenta algumas
dificuldades, o descarte estd em desacordo com a legislacdo, falta uma maior conscientizacao
da sociedade acerca do lixo, assisténcia e capacitacao para os envolvidos.

Palavras-chave: Gerenciamento, Residuos Solidos, Municipio.

1. INTRODUCAO

O crescimento acelerado da populagdo na area urbana impulsiona a produgao de bens e
servicos, resultando na gerag@o cada vez maior de residuos solidos urbanos, por esse motivo o
gerenciamento eficiente dos residuos tornam-se um grande desafio dos centros urbanos
atualmente. Os produtos industrializados incentivaram a populagdo ao consumo de
descartaveis, impulsionando a producdo de mais residuos solidos. O manejo inadequado
destes causam significativos impactos, negativos a satide publica ¢ ao meio ambiente. Por
meio do crescimento desordenado da populagdo e das industrias, o nivel de consumo so

aumentou, gerando com o tempo verdadeiras montanhas de lixo (SOARES, 2009).
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A Associagao Brasileira de Normas Técnicas- ABNT (2004), NBR 10.004 define residuos
solidos como “Residuos nos estados solido e semi-solido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigcos e de varricdo”. O
manejo inadequado dos residuos solidos causa contaminacdo do ar, do solo, das dguas e a
propagacdo de doengas. A existéncia de lixdes ao céu aberto sem nenhum critério de protecao
humana e ambiental pode ser observada na maioria dos grandes centros urbanos, como
também nos pequenos e médios municipios brasileiros.

O presente trabalho tem por finalidade, abordar o gerenciamento dos residuos s6lidos
urbanos gerados na regido de Santa Luzia na Paraiba. Os objetivos especificos sdo: Realizar a
analise da situacao atual da gestdo dos residuos solidos urbanos no municipio, demonstrar a
percepgao do gestor publico local sobre residuos solidos urbanos e descrever a percepgao da
comunidade entrevistada sobre os residuos solidos urbanos. O estudo se faz necessario para
responder, qual a funcionalidade do gerenciamento dos residuos s6lidos urbanos no municipio

de Santa Luzia-PB, do ponto de vista do gestor publico e da comunidade pesquisada?

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CARACTERIZACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Desde a industrializagdo a forca de trabalho humano foi substituida pelas méaquinas e as
novas tecnologias, a populacdo aumenta e carece de produzir mais para atender as suas
necessidades. Tudo que se precisava era retirado da natureza, a crescente exploragdo dos
recursos naturais desde o advento da Revolucdo Industrial do século XVIII, provocou a sua
escassez. Conforme Magera (2012), esse novo método de fazer coisas (mercadorias)
utilizando maquinas, cujo conceito inicial era substituir o trabalho humano e gerar maior
producdo (com custo menor, propiciando maiores lucros), acaba trazendo uma nova
concepcao social das relagdes entre capital versus trabalho e novas tecnologias que
expandiram, extraordinariamente, as possibilidades de desenvolvimento material da
humanidade, e com isso, também, a geragao de residuos.

A estratégia usada pelas empresas estimula o consumismo, através do Marketing que

induz a compra de modelos modernos e atrativos promovendo na sociedade a ideia de que
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precisamos consumir o tempo todo, desejar novos produtos e substitui-los por novos. Os
produtos ultrapassados e desusados sdo descartados e substituidos por outros em questdo de
tempo. A vida 1til dos produtos vem sendo cada vez mais diminuida, para que assim novos
modelos possam ganhar espaco e outras versdes do mesmo produto sejam consumidas,
mesmo que ainda se encontre em boas condi¢des de uso, visando com isso aumentar a vendae

o lucro.

A midia intensifica a sua cooptagdo e os consumidores, sem necessidade, comegam
a trocar e consumir cada vez mais, € nesse processo quase ninguém esta preocupado
com a geracgdo de lixo e muito menos com os problemas que a produgéo pode causar
ao meio ambiente. O sistema capitalista apenas se preocupa com 0 consumo € o
produto; as pessoas e o ambiente sdo apenas um detalhe que s6 entrem no projeto
como consumidores ¢ fornecedores de matéria- prima, intensificando ainda mais o
mercado- essa € a logica do capital (MAGERA, 2012, p.98).

Assim, quanto menor for o ciclo de vida dos produtos maior sera o seu descarte, Magera
(2012) reforga que, a obsolescéncia planejada e a perceptiva atraem o consumidor a adquirir
novos produtos, mesmo que o outro ainda esteja bom estado de funcionamento. Esse modelo
de negocio exportado dos Estados Unidos para o mundo a partir da década de 1950, ndo se
preocupa com os residuos solidos que todo esse consumo acaba por gerar.

. No Brasil, a Politica Nacional de Residuos solidos referente a Lei 12.305/2010 Art. 3°
Inciso IX, define geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
ou privado, que geram residuos solidos por meio de suas atividades, nelas incluido o
consumo. Em conformidade com o mesmo artigo, entende-se por:

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnologicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢do
final ambientalmente adequada;

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede,
se propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados solido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em

corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel.

Quanto a caracteristica fisica os residuos solidos, eles podem ser secos ou molhados.
Monteiro et al. (2001), afirma os residuos sdo classificados em trés classes: Classe I —

Perigosos; Classe II A — Nao inertes e Classe II B — Inertes. Os residuos solidos podem ser
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classificados também de acordo com sua origem. Dessa forma ¢ possivel classificar estes
residuos em domiciliar, comercial, publico, de servicos de saude, industrial, radioativo,

agricola, doméstico especial, de portos, aeroportos, terminais rodoviarios e ferroviarios.

Conhecer essa classificagdo ¢ importante, pois a origem do lixo determina a
responsabilidade pelo seu gerenciamento, cabendo as prefeituras a coleta dos
residuos de origem domiciliar, comercial ¢ publica. Os demais sdo de
responsabilidade dos respectivos geradores, que costumam contratar empresas
particulares para remové-los (LAJOLO, 2003, p. 14).

De acordo com Jacobi apud Brasil (2012), maioria dos municipios brasileiros dispde seus
residuos so6lidos domiciliares sem nenhum controle. Os residuos solidos uma vez dispostos
em locais improprios tendem a afetar diretamente o meio ambiente e a saide das pessoas. O
manejo errado desses materiais resultara em impactos ambientais como: polui¢ao do solo, ar,
agua, entupimento das redes de drenagem, enchentes e degradacdo ambiental.

Vale ainda lembrar, segundo Souza (2015) que algumas pessoas estdo mais expostas do
que as outras, isso acontece pelo fato delas morarem em locais que nao existe a coleta regular,
pessoas que residem perto das areas de tratamento e destinagdo final dos residuos, como

também os trabalhadores que fazem do lixo uma fonte de ganho.

2.2 TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

Estudo feito pelo Panorama dos Residuos Solidos no Brasil, realizado pela Associacdo
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais- Abrelpe (2015) descreve a
geragdo total de residuos solidos urbanos no Brasil em 2015, revela um total anual de 79,9
milhdes de toneladas no pais. A comparagdo entre a quantidade de residuos solidos gerado e o
montante coletado no mesmo ano, foi de 72,5 milhdes de toneladas, um indice de cobertura da
coleta de 90,8% no pais. Cerca de 7,3 milhdes de toneladas de residuos solidos sdo coletados
no pais, consequentemente, recebem destino improprio. Deste modo percebemos que a coleta
representa uma solu¢do bastante significativa para o pais, ja que boa parte dos residuos
gerados sdo coletados.

Os problemas aparecem com mais intensidade quanto ao destino inadequado dos

mesmos, pois em relacdo a disposi¢ao final, dos residuos solidos coletados foram destinados
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aos aterros sanitarios, mas por outro lado registrou-se aumento também no volume de
residuos enviados para destinagdo final inadequada. Dos 1.794 municipios da regido
Nordeste, mais da metade dos residuos solidos gerados foram coletados e destinados para
lixdes e aterros controlados.

Apesar de existir diversos métodos disponiveis para o descarte dos residuos solidos,
no Brasil a trés alternativas de destinac¢do final mais utilizada pelos municipios, que sdo: os
lixdes, aterros sanitarios e os aterros controlados. Os residuos solidos produzidos nas cidades
recebem o nome de Residuos Soélidos Urbanos (RSU), ja que a maioria destes residuos sao
gerados pelos centros urbanos. Milaré apud Medeiros (2007) descreve as alternativas
usualmente adotadas no Brasil:

Vazadouro a céu aberto ou lixdo- ¢ a forma mais inadequada de disposicao final de RSU, pois
¢ feita diretamente no solo sem qualquer controle que evite a contaminacao por chorume, que
¢ um liquido oriundo da decomposicio da matéria organica.

Aterro sanitdrio- segue varias normas e especificagdes técnicas de construcdo e operacao além

de ter monitoramento constantemente. O solo ¢ impermeabilizado, o material compactado
diariamente (aterrado), os liquidos sdo drenados e os gases toxicos da decomposicdo da
matéria organica sdo aproveitados para gerar energia.

Usinas de compostagem- sdo grandes areas que utilizam um processo biologico que altera a
matéria organica original, gerando um composto organico muito utilizado como fertilizante.
Incineracdo- ¢ a destruicdo térmica de substincias que ndao podem ser reutilizadas ou
descartadas pelos processos anteriores.

Centros de triagem para reciclagem- trata-se do local onde se faz uma separacdo mais
criteriosa dos materiais que serdo destinados a reciclagem. Esse tipo de destinacdo final ¢ uma
das alternativas mais sustentdveis disponiveis, devido o reaproveitamento dos residuos.

Assim como também, o aterro controlado, onde os residuos so6lidos sdo dispostos de
forma controlada e recebem uma cobertura de solos. No entanto, ndo existe uma
impermeabilizagdo do solo e os residuos sdo aterrados diariamente.

A Politica Nacional de Residuos Solidos impde obrigagdes aos geradores de residuos
solidos, segundo a lei cada um ¢ responsavel quanto ao gerenciamento. Cada cidade deve,

além de coletar, dar um destino adequado ao lixo recolhido, que ndo pode ser um lixao.
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2.3 COLETA SELETIVA: CONCEITO E DESAFIOS

Conforme Valle (2001), um dos grandes desafios enfrentados pela sociedade para reducao do
acumulo de residuos solidos podera ser diretamente ligado a praticas preventivas. Para isso faz- se
necessario adotar normas para a reducao desses residuos na propria fonte geradora dos mesmos,
através de mudangas nos produtos ou a transformagdes na forma de como utiliza-los

Nesse caminho a coleta seletiva apresenta-se com uma das alternativas nas vidveis e mais
utilizada, pois além de diminuir o volume dos residuos solidos, a poluicdo causada pelo o
acumulamento do lixo, produz emprego e renda para as pessoas que vendem esses materiais
reciclaveis, com também reduz o consumo dos recursos naturais. Por isso a importancia de
um sistema de coleta seletiva eficiente e bem estruturado.

Através da coleta seletiva os residuos solidos sdo recolhidos nas fontes geradoras e
separados. Segundo Rodrigues apud Cornieri e Frecalanza (2010), “A separacdo dos residuos
solidos entre reciclaveis e ndo reciclaveis € importante, ja que os residuos considerados
reciclaveis poderdo ser utilizados novamente a partir da coleta seletiva, e os ndo reciclaveis
que apresentarem matéria organica serdo utilizados para produgdo de composto organico”. Os
municipios que instituem programas de coleta seletiva de residuos solidos utilizam de trés
métodos para recolher o material segregado. Considerando esses métodos de coleta seletiva,
Oliveira (2013) os descreve como:

Coleta Porta a porta- veiculos adaptados fazem a coleta do material segregado nas casas dos

proprios geradores, que majoritariamente sao residéncias e estabelecimentos comerciais.

Catadores de material reciclavel- trabalhadores autonomos coletam o material reciclavel nas

fontes geradoras. Nessa tarefa normalmente sdo utilizados carrinhos de coleta com tragao
humana.

Postos de Entrega Voluntdria (PEVs)- Os Pontos de Entregas Voluntarias ou Locais de

Entrega voluntaria (LEVs), sdo instalagdes para recebimento de residuos previamente
segregados pela populagdo, os quais sdo recolhidos periodicamente pela prefeitura ou
cooperativas/associagdes de catadores e direcionados para os galpoes de triagem.

Depois da realizagdo da coleta seletiva € preciso que os residuos solidos e rejeitos
recolhidos passem por processo de tratamento e tome um destino final ambientalmente

adequado.
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2.4 A POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS (PNRS)

De acordo com a Lei n° 12.305 de 02/08/2010 e Decreto N° 7.404, foi instituido a
Politica Nacional de Residuos So6lidos-PNRS que retine os principios, instrumentos, objetivos,
diretrizes, metas e acdes para regulamentagdo destes procedimentos. Estes procedimentos sdo
adotados pela Unido, isoladamente ou em parceria com Estados, Distrito Federal, Municipios,
e Particularidades, visando toda a gestdao de funcionamento integrado dos residuos solidos e
gerenciamento ambientalmente mais adequado. No art. 10. desta lei, atribui ao Distrito
Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos residuos so6lidos gerados nos respectivos
territorios.

Art. 62 Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Solidos: a cooperacao entre
as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da
sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor decidadania.

Conforme a Politica de residuos solidos, para que os municipios possam adquirir
recursos financeiros sera preciso, segundo a lei:

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestio integrada de residuos solidos,
nos termos previstos por esta Lei, ¢ condi¢do para o Distrito Federal e os Municipios
terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos
solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades
federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

§ 12 Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Municipios que:

I - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
solidos, incluida a elaboragdo e implementagdo de plano intermunicipal, ou que se
inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos solidos
referidos no § 12 do art. 16;

IT - implantarem a coleta seletiva com a participacao de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda.

Ainda sobre as responsabilidades dos geradores e do poder publico, o art. 25. destaca o
poder publico, o setor empresarial e a coletividade como responsaveis pela efetividade das
acoes voltadas, para assegurar o cumprimento da Politica Nacional de Residuos Solidos e das
diretrizes e demais determinacdes estabelecidas. A responsabilidade que compartilha esses
requisitos retne atribui¢des individualizadas e encandeadas, visando a minimizagdo da

geracdo de residuos solidos e rejeitos, reduzindo também impactos que prejudicam a saude
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humana e a qualidade ambiental. Todo este processo decorre durante todo o ciclo de vida dos
produtos e este conjunto de atribuigdes ¢ direcionado a fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, consumidores e titulares de servigos publicos direcionados a
limpeza urbana e no manejo de residuos solidos.

Entende-se por destinagdo final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos
solidos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo € o0
aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas pelos o6rgdos competentes, entre
elas a disposi¢ao final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos
ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos. Como
também a distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca € a minimizar os
impactos ambientais adversos, descritos no art. 3.

A categoria “lixdo” caracteriza-se com uma forma de disposi¢ao final ambientalmente
inadequada. Segundo o art. 47 as formas de destinagdo ou disposicao final de residuos solidos
ou rejeitos, dentre as proibigdes a PNRS reprova o “langamento in natura a céu aberto”, dos
efluentes. A disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos prevé agdes como a
extingdo dos lixdes do pais e substituicdo por aterros sanitdrios, além da implantagdo da
reciclagem, reutilizagdo, compostagem, tratamento do lixo e coleta seletiva nos municipios, de
modo a evitar danos ou riscos a saude publica, a seguranca e¢ a diminuir os impactos

ambientais danosos.

2.5 GESTAO E GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO CONTEXTO
MUNICIPAL

Schalchet al (2002), afirma que o conceito de gestdo de residuos solidos abrange
atividades referentes a tomada de decisdes estratégicas ¢ a organizagdo do setor para esse fim,
envolvendo institui¢des, politicas, instrumentos e meios. J& o termo gerenciamento de
residuos solidos refere-se aos aspectos tecnoldgicos e operacionais da questdo, envolvendo
fatores administrativos, gerenciais, econdmicos, ambientais e de desempenho: produtividade e
qualidade, por exemplo, e relaciona-se a prevencdo, redugdo, segregacdo, reutilizacdo,
acondicionamento, coleta, transporte, tratamento, recuperagao de energia e destinagdo final de

residuos so6lidos.
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O gerenciamento dos residuos solidos na area municipal deve elaborar um conjunto de
medidas politicas e estratégicas, institucionais, financeiras, legais e ambientas para assim o
municipio ter a capacidade de gerenciar e organizar os servigos de geracdo dos residuos
solidos com eficiéncia. Dessa maneira, o assunto em questdo ¢ de responsabilidade de todos ¢
cada um exerce papel importante na mudanca dessa realidade, conforme a sua fungdo na
sociedade.

Os gestores, através de estudo, planejamento e projetos viaveis tem responsabilidade com
a protecao da natureza ¢ com questdes de saude publica, o compromisso de buscar a melhor
alternativa para solucionar o problema dos residuos solidos urbanos da sua cidade, havendo a
preocupagdo com os impactos ambientais, sociais e econdmicos da sua regido. Além de ser
uma exigéncia do Plano nacional de Residuos Solidos a elaboragdo do Plano de Gestao
Integrada dos Residuos Soélidos (PGIRS), segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA,
2010) essa ¢ a condicdo para os estados e municipios terem acesso aos recursos da Unido
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a gestdo de residuos solidos, ou para
serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou

fomento para tal finalidade. .

3. METODOLOGIA- PESQUISA: GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS NA CIDADE DE SANTA LUZIA

Utilizou-se a pesquisa descritiva, quanto ao seu objetivo, segundo o conceito de Gil (2009,
p-28): “As pesquisas deste tipo t€ém como objetivo primordial a descricao das caracteristicas
de determinada populagdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis”.
Para coleta dos dados foi realizada uma pesquisa quali-quanti, por meio de entrevista semi-
estruturada, direcionada ao Secretdrio de Servigos Urbanos do Municipio para verificar os
procedimentos desenvolvidos pelo poder publico local, sobre o manejo dos residuos solidos.
E a Secretaria de Limpeza e Servigos Urbanos que cuida dos servigos de limpeza publica e do
manejo dos residuos solidos da cidade, ja que o municipio ndo dispde da Secretaria do Meio
Ambiente. O entrevistado foi o senhor Antonio César Lira da Nobrega, atual secretario do
setor no municipio.

Sendo elaborado também um questiondrio semi-estruturado direcionado a populagado

adulta residente da zona urbana e com curso superior completo, por ser esperado que tenham
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maior conscientizagdo a cerca do assunto, considerando teoricamente serem = mais
esclarecidos, para saber a opinido da comunidade em relagdo aos servicos de limpeza publica
da cidade atualmente. Para a execucgdo da pesquisa foram entrevistadas 20 pessoas, dos 282
cidaddos maiores de 25 anos, com nivel superior completo e residente do municipio.

Para esse procedimento de amostragem foi considerado a realizagdo de uma amostra nao

probabilistica.

Para a escolha do processo de amostragem, o pesquisador deve levar em conta o tipo
de pesquisa, a acessibilidade aos elementos da populagdo, a disponibilidade ou néo
de ter os elementos da populagdo, a representatividade desejada ou necessaria, a
oportunidade apresentada pela ocorréncia de fatos ou eventos, a disponibilidade de
tempo, recursos financeiros e humanos etc. (Mattar, F. p. 133).

Dentre os varios tipos de amostras e planos de amostragem, a amostra por
conveniéncia possibilita ao pesquisador selecionar membros da populacdo mais acessiveis. O
questiondrio contou com questdes extraidas e adaptadas do questiondrio de Soares (2009),
realizado pessoalmente ou por e-mail eletronico para 20 pessoas referente a amostra por
acessibilidade, do total de 282 pessoas, como descrito anteriormente ¢ conforme dados do
Censo/IBGE (2010).

4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 CLASSIFICACAO DO AMBIENTE DE PESQUISA

O trabalho sera desenvolvido em Santa Luzia, municipio no estado da Paraiba (Brasil),
localizado na mesorregido da Borborema, com extensdo territorial de 455, 702 km? De
acordo com a estimativa realizada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)
no ano de 2015, com populagdo estimada de 15.153 habitantes, sendo 7.131 (48,5%) do
género masculino e 7.581 (51,5%) do género feminino, 13.489 residem na zona urbana e
1.240 na zona rural. O municipio possui o indice de Desenvolvimento Humano Municipal de
0,682 (IDH-M) em 2010 e Produto Interno Bruto de 61.775,492 mil em 2008.

No campo econdmico, com base nos estudos do Cadastro Central de Empresas do ano de
2012 (IBGE), existem 259 empresas em Santa Luzia, com um total de 1.731 pessoas

empregadas, com um salario médio mensal correspondente a 1,4 saldrios minimos.
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4.2 PERCEPCAO DO GESTOR PUBLICO LOCAL: RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

O municipio de Santa Luzia estd inserido na categoria dos municipios que apresentam
servigos de saneamento basico do tipo manejo de residuos solidos. A Prefeitura do municipio
em 2012 com ajuda de uma equipe técnica de consultoria, segundo Nobrega (2017),
elaboraram o Plano de Gestao Integrada de Residuos So6lidos para o municipio de Santa
Luzia/PB. Esta elaboragao deste plano ¢ de extrema importancia, segundo Brasil (2010), uma
vez que a Politica Nacional de Residuos Solidos determina a elaboragdo do Plano municipal
de gestdo integrada de residuos so6lidos, como condigdo para os municipios acessarem a
recursos federais destinados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, esse plano
consiste em um diagnostico sobre a situacdo atual do conjunto de residuos gerados no
municipio ao definir estratégias e metas para serem desenvolvidas.

No municipio de Santa Luzia os servigos de limpeza publica sdo terceirizados pela
empresa Setha Construgdes e Servicos — Ltda Epp. Para se conhecer a composi¢do dos
residuos solidos, foi realizada uma campanha de caracterizagdo baseada no modelo francés
MODECOM *no més de abril de 2010, a composigdo gravimétrica descreve a participagio de
cada tipo de residuo produzido pela cidade em questdo. A tabela a seguir apresenta os

resultados do estudo, baseados na entrevista com Nobrega (2017).

Composicao gravimétrica dos residuos solidos do municipio de Santa Luzia.

Categoria Quantidade (kg) Porcentagem (%%o)
Organico 337.1 44 2
Papel 10.9 1.4

Papelio 253 3.

Fesiduo verde 252 3.3
Tecido 8.8 1.2
Higiene Pessoal 34.5 4.5
Plistico 71.5 9.4
Inflamawel 11,1 1.5
WVidro 2,6 0.3
Metal 0,9
Inerte 3 0.4
Residuo especial 2.9 0.4
Finos 2222 29.2
Total 762.2 100

Fonte: Projeto do aterro sanitario- CREA-PB (2010).

*MODECOM™ — Méthode de Caractérisation dés Ordues Ménageres. O Método ¢ adaptado de acordo com o
plano estratégico para os residuos solidos, emitido pela portaria n° 187/2007 do Ministério do Meio Ambiente.
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Os residuos das construgdes civis e madeireiras representam significativo volume, sendo
29,2% dos residuos solidos produzido pela cidade, e o segundo maior percentual da tabela de
composi¢do gravimétrica do municipio, caracterizados na categoria de residuos solidos finos.
Dentro deste contexto, Monteiro et al. (2001), enfatiza a importancia desta classificagdo dos
residuos. Em sua analise classifica os residuos em tré€s classes: Perigosos; Nao inertes e
Inertes, quanto a sua origem. Dessa forma ¢ possivel classificar estes residuos em domiciliar,
comercial, publico, de servigos de saude, industrial, radioativo, agricola, doméstico especial,
entre outros.

De acordo com Nobrega (2017), atualmente o percentual do or¢gamento do municipio
destinado aos servigos de limpeza urbana ¢ de 0,035% mensalmente retirado da receita do
municipio, com R$ 63.683,33 gastos em servico de coleta terceirizado, cerca de 300.000
Kg/més de residuos solidos domésticos, e 560 m*/més de entulhos. Totalizando uma despesa
com residuos solidos de R$ 960.000,00 anualmente.

Nobrega (2017), afirma que a Prefeitura possui conhecimento da legislacdo estadual e
federal relacionado aos residuos so6lidos urbanos, estando cientes do que descreve o Art. 10 da
lei PNRS (2010), que atribui ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos
residuos solidos gerados nos respectivos territorios, enfatizando que o cumprimento das
exigéncias da lei ¢ fundamental para obtengdo de recursos financeiros para execucao dos
projetos. Segundo Nobrega (2017), existe uma fonte de financiamento do Governo Federal
para implantacdo e operacdo do plano de saneamento basico e 50% do valor para o processo
de construcdo do Aterro Sanitdrio na cidade. Para conseguirem a instalagdo do aterro
sanitario, precisam ainda da licenca de operagdo, segundo destaca Milaré apud Medeiros
(2007), a questdo do aterro sanitario segue varias normas e especificacdes técnicas de
construcdo e operacdo além de monitoramento constantemente.

No municipio de Santa Luzia, conforme Noébrega (2017), o acondicionamento do
residuo domiciliar urbano ¢ feito em coletores padronizados distribuidos por varios pontos do
municipio, mas também em tambores e latdes. A coleta dos residuos solidos urbanos ¢
administrada e executada por empresa terceirizada por meio de caminhdo compactador e
caminhdo basculante. A coleta dos residuos solidos domiciliar € realizada diariamente, trés
vezes na semana, cada bairro com o seu dia especifico, descartados em lixeiras, no municipio

os residuos solidos ndo sdo previamente segregados pelas fontes geradores, segundo a
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Abrelpe (2015), descreve a coleta seletiva como uma solugdo bastante significativa
atualmente e pouca utilizada, pois boa parte dos residuos gerados sao coletados, o problema ¢
que ndo recebem tratamento e destino final adequado.

Os trabalhadores da limpeza publica dentro da atual gestdo ainda ndo recebem algum
tipo de capacitagdo sobre os residuos so6lidos urbanos, Nobrega (2017), informou que eles
recebem equipamentos de protecdo individual (capacetes, luvas, botas, mascaras, oculos de
protecao, filtro solar e o fardamento), mas que pretende realizar projetos de saude, ergonomia
e capacitagao.

De acordo com o secretdrio, o municipio ainda utiliza o lixdo a céu aberto como area de
disposicao final dos residuos solidos urbanos e esta a aproximadamente 6 km do centro da
cidade, esta forma caracteriza a mais inadequada disposicao final utilizada, essa realidade ¢
desaprovada pela lei conforme o art. 47 a Politica Nacional de Residuos Solidos reprova o
“lancamento in natura a céu aberto”, dos efluentes. Nobrega (2017), afirma que a prefeitura
esta esperando a liberacdo do aterro sem previsdo, para depois entrar com pedido de licenca
de operagdo e a apresentacdo do plano microrregional relativos as microrregides. Segundo a
Lei da PNRS (2010), serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido, os municipios que:
optarem por solugdo consorciada intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos, incluida
a elaboracdo e implementacdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma
voluntdria nos planos microrregionais de residuos solidos.

A destinacdo dos residuos solidos de satde, segundo Nobrega (2017), ¢ realizada por
empresa terceirizada com licenga ambiental e competéncia, duas vezes na semana fazem a
coleta do material contaminado, levados para incineracdo em veiculos especificos, a
incineragdo segundo Milaré apud Medeiros (2007), ¢ uma das alternativas adotada no pais,
que consiste na destruicdo térmica de substancias que ndo podem ser reutilizadas ou
descartadas.

Nobrega (2017), afirma que a Prefeitura ndo tem conhecimento da presenca de catadores
de matérias reciclaveis no municipio, atualmente esse conhecimento ¢ informal, porém,
esclarece que pretende tornar formal, mudar o local de trabalho deles, e acabar com o lixao.
Perguntado sobre a existéncia de cooperativas ou associacdes de catadores, o secretario
informou que ainda ndo foram criadas. Questionado sobre a existéncia de catadores que
residem perto do lixdo, ele afirma que vivem cerca de 15 pessoas nos locais de disposi¢ao dos

residuos no solo, segundo Souza (2015), que algumas pessoas estdo mais expostas do que as
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outras, isso acontece pelo fato delas morarem em locais que ndo existe a coleta regular,
pessoas que residem perto das areas de tratamento e destinagdo final dos residuos, como

também os trabalhadores que fazem do lixo uma fonte de ganho.

4.3 PERCEPCAO DA COMUNIDADE: RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

O perfil dos entrevistados sobre o gerenciamento dos residuos solidos urbanos ¢
caracterizado por pessoas adultas com mais de 25 anos com nivel superior completo. Quanto

ao género dos entrevistados, 65% sdo feminino e 35% masculino, destacado no grafico O1.

Grafico 01. Sexo dos entrevistados.

@ Masculino
@ Feminino

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

A percepcdo dos entrevistados quanto ao nivel de satisfacdo referente a qualidade dos

servicos de limpeza urbana do municipio de Santa Luzia, como mostra o grafico 02.

Grifico 02. Os servicos de limpeza na opinido dos entrevistados.

@ Gtimo
@ Regular
& Ruim
@ FPéssimo

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.
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Dos entrevistados, 70% consideram o servigo de limpeza urbana do municipio como
regular. Contudo um segundo percentual, de 15% demonstra que o servigo de limpeza esta
melhorando se comparado com a gestao anterior, mas ainda ndo ¢ significativo, pois até entao
ndo alcangaram a 6tima aprovacao.

Em relagdo a area dos servicos de limpeza urbana mais deficitaria, na opinido dos
entrevistados, 40% considera os servicos de rogagem, limpeza dos lotes baldios e logradouros
como o servigo publico com maior nivel de insatisfagdo, seguido da limpeza das ruas (35%),

poda das arvores (15%) e a coleta de lixo (10%), conforme o grafico 03.

Grafico 03. A area de servicos de limpeza mais deficitaria.

@ Limpeza das ruas (vamigaa
@ Coleta de lixo
Poda das arvores

@ Rocagem de lotes baldios e
logradouros

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

Cerca de 90% dos entrevistados, tem conhecimento do servigo de coleta dos residuos
solidos, para 70% o servigo de coleta domiciliar direta de residuos solidos porta a porta ¢
realizado na cidade, considerando que a grande maioria do coletado, ndo sdo previamente
separados pelos geradores, como mostrado por oliveira (2013), um dos métodos de coleta
seletiva: a coleta porta a porta, os veiculos adaptados fazem o recolhimento do material
segregado nas casas dos proprios geradores, na sua grande maioria residéncias e

estabelecimentos comerciais.
5. CONSIDERACOES FINAIS
Com o inicio da industrializagdo, os padroes de consumo aumentaram

significativamente, resultando no aumento dos residuos so6lidos gerados pela populagdo. A

coleta, o tratamento e a disposicao final representam um dos grandes problemas dos gestores
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publicos atualmente. A situacdo do gerenciamento dos residuos solidos urbanos do municipio
de Santa Luzia ndo ¢ diferente, as atividades desenvolvimento enfrentam grandes dificuldades
para serem executadas. A composi¢do gravimétrica dos residuos solidos gerados pelo
municipio descreve a participagdo de cada tipo de residuo produzido pela cidade, que por
sinal, boa parte do que ¢ descartado, podem ser reutilizados e transformados em ganhos
econdmicos com a venda dos materiais reciclaveis.

A coleta dos residuos solidos urbanos ¢ administrada e executada por empresa
terceirizada que serve ao municipio, o método de coleta utilizada é conhecida como porta a
porta, o caminhdo compactador e caminhdo basculante fazem o recolhimento do material
deixados em lixeiras, enfrente as casas e estabelecimentos comerciais dos geradores em dias
especificos. Os residuos solidos coletados ndo sao segregados, o que so prejudica o trabalho
de reciclagem dos catadores no lixao.

A disposi¢do final dos residuos solidos utilizada pelo municipio encontra-se em
desacordo com a legislagdo que estabelece a PNRS. O descarte dos residuos solidos vem
sendo depositado a céu aberto, favorecendo a contaminagdo do solo, do ar, das aguas e a
propaga¢do de doengas. Assim como a maioria dos municipios Brasileiros de pequeno porte
possui dificuldades econOmicas e administrativas para gerir os servigos de limpeza publica.

Foi possivel identificar nessa pesquisa que os trabalhadores da limpeza publica ndo
recebem algum tipo de capacitagdo, apenas ganham os equipamentos de prote¢@o individual e
coletivos. A prefeitura ndo possui conhecimento da presenca de catadores de materiais
reciclaveis no municipio, 0os mesmos nao recebem assisténcia por parte da prefeitura, ndo ha
um local para armazenagem dos residuos solidos reciclaveis selecionados, nem cooperativas
ou associacoes de catadores.

A populacdo considera os servicos de limpeza urbana prestados pela prefeitura do
municipio, como razodveis e apontam como deficitario as atividades de rogagem de terrenos
baldios e varricdo das ruas. A comunidade possui consciéncia do servigo de coleta dos
residuos solidos realizado pelo municipio, mas ndo sabem da existéncia de algum programa
social acerca do lixo.

O gerenciamento adequado dos residuos so6lidos urbanos ¢ importante, pois possibilita
ao gestor publico local, a obtencdo dos recursos necessarios para o desenvolvimento e
execugdo dos projetos. Sem a elaboragdo do Plano municipal de gestdo integrada dos residuos

solidos o gestor ndo tem como conseguir financiamento do Estado. O plano ¢ a maneira que o
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gestor publico dispde para conseguir recursos destinados ao manejo de residuos so6lidos, para
realizacdo das atividades. Esses projetos buscam minimizar a geracdo de residuos na fonte,
adequar a segregacdo na origem, controlar e reduzir riscos ao meio ambiente e assegurar o
correto manuseio e disposi¢ao final, em conformidade com a legislagdo e normas vigentes.
Mais do que medidas administrativas ¢ necessario mudangas dos métodos, para formas
sustentaveis e duradouras através de agdes educativas. Para que tudo funcione adequadamente
¢ necessario planejamento técnico, estratégico, financeiro, operacional, gerencial, de recursos
humanos buscando parcerias com o governo ¢ os diversos segmentos da populagdo, como
bairros, escolas e empresas. As ac¢oes planejadas sdo benéficas para o meio ambiente, como
também para o bem estar e qualidade de vida da populagdo, sendo mais uma fonte geradora de

renda e de oportunidade.

AN APPROACH TO THE MANAGEMENT OF SOLID URBAN WASTE IN THE
MUNICIPALITY OF SANTA LUZIA-PB.

ABSTRACT

Since the beginning of industrialization, patterns of consumption and generation of waste
have only increased, so the correct management of solid waste has become a major challenge
for urban centers. The collection, transportation and final disposal have been one of the
problems faced by public administrations, concerned with the health, well-being of the
population and the preservation of the environment. The general objective of this research is
to address the management of urban solid waste in Santa Luzia. The specific objectives were:
To carry out the analysis of the current situation of solid waste management in the
municipality, to demonstrate the perception of the local public manager on solid urban waste
and to describe the perception of the community interviewed about solid urban waste.
Responding to the problem: what is the functionality of urban solid waste management in the
municipality of Santa Luzia-PB, from the point of view of the public manager and the
community surveyed? The methodology used was the application of semi-structured
questionnaires, directed to a group of residents of the municipality, to know the approval
index in relation to public cleaning and another questionnaire answered by the Secretary of
Cleaning and Urban Services. By analyzing the results, it was possible to perceive that future
actions are being planned, but currently the management of solid waste presents some
difficulties, the disposal is in disagreement with the legislation, there is a lack of awareness of
the society about garbage, assistance and training for the involved.

Keywords: Management, Solid Waste, Municipality.
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ANEXO A - Questionario aplicado ao Secretario de Limpeza e Servicos Urbanos de
Santa Luzia- PB (questdes extraidas e adaptadas de Soares).

Identificacao da Entidade:
Endereco: Telefone:
Situacio dos servicos de limpeza urbana e/ou Coleta de lixo:

1. O servigo de limpeza e coleta de lixo € cobrado pelo municipio? (sim ou ndo) Qual a forma
de cobranga?

2. Qual o percentual do or¢amento do municipio destinado aos servigos de limpeza urbana?
a) até 5% b) >5% até 10%

¢) >10% até 15% d) acima de 15% ¢) Nao sei

3. O municipio participa de algum programa do governo em relagdo aos RSU? (sim ou nao)
Quais?

4. Existe alguma fonte de financiamento para os RSU?

a) Governo Federal b) Governo Estadual ¢) Iniciativa privada
d) Recurso proprio e) Governo Federal e Estadual f) Governo Federal e Municipal
g) outros.

5. Quais os equipamentos utilizados nos servi¢cos do municipio para coleta dos RSU?
(Especificacao, quantidade, modelo, ano, estado do equipamento)

6. A prefeitura tem conhecimento da legislacdo estadual e federal relacionado aos RSU?

7. A Prefeitura dispde de alguma licenca ambiental no que diz aos RSU? Quais?

9. O municipio tem algum servigo de limpeza publica terceirizado? Quais?

10. Qual a freqiiéncia da coleta de lixo?

11. Onde ¢ feita a disposicao final dos residuos coletados no municipio?

12. A prefeitura coleta os residuos de satude? E feita separadamente dos residuos
domiciliares? Qual a destinacao? Que tipo de veiculo € usado?

13. Os trabalhadores da limpeza ptblica recebem algum tipo de capacitagdo sobre RSU?

14. Os trabalhadores da limpeza publica fazem uso de equipamentos de protecdo individual e
coletivo?

15. A prefeitura tem conhecimento da presenca de catadores de materiais reciclaveis no
municipio? Eles sdo assistidos pela prefeitura? Existe cooperativa ou associacdo de catadores?
Existem catadores que residem perto do lixdo? Qual o numero de pessoas que residem e dos
que trabalham no lixao?
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ANEXO B - Questionario direcionado a Populacio Adulta com Curso Superior mais de
25 anos a respeito do Sistema de Limpeza Publica de Santa Luzia-PB (questoes
extraidas e adaptadas de Soares).

. Os servigos de limpeza urbana da cidade de Santa Luzia, em sua opinido ¢é:
) Otimo
) Regular
) Ruim
) Péssimo
. Qual area de servigos de limpeza urbana na sua opinido, estd mais deficitaria ?
) Limpeza das ruas (varri¢ao)
) Coleta de lixo
) Poda das arvores
) Rogagem de lotes baldios e logradouros
) Outros- especificar:
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3. Quando voceé precisa reclamar ou solicitar algum servigo na area de limpeza urbana, vocé
sabe qual o setor da prefeitura que deve procurar?

() Sim ( )Nao
4. Existe servico de coleta de residuos solidos (Lixo) no municipio?
() Sim ( ) Nao () Nao sei

5. A instituicdo possui algum programa social para a preserva¢ao do meio ambiente
(admitem-se multiplas respostas).
() Programa de educag@o sanitaria ¢/ou ambiental

) Programa de mutirdo

) Reunides com moradores ¢/ou associados
) Outro

) Nao possui programa social

) Nao soube responder

6. Existe o servigo de coleta domiciliar direta de residuos solidos (Lixo) porta a porta?

() Sim ( )Nao () Nao sei

7. No Municipio, existe algum programa de educacdo ambiental destinado a conscientizagdo
acerca do lixo?

() Sim ( )Nao () Nao sei
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