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RESUMO

As politicas publicas constituem-se como uma importante ferramenta que o estado utiliza para
enfrentamento de problemas de ordem publica. A avaliagdo de tais politicas possibilita a
percepgao dos impactos € a importancia de sua aplicagao para a geragao de beneficios sociais.
O interesse pela pesquisa partiu de uma experiéncia de trabalho da pesquisadora atuando
como entrevistadora do Programa Bolsa Familia na cidade de Tuparetama/PE. Deste modo, o
presente estudo busca avaliar se: A Politica Publica Bolsa Familia consegue gerar melhorias
na qualidade vida dos beneficiarios da cidade de Tuparetama/PE a ponto de alcangar o estado
de bem-estar social? Para tanto foi analisado o ponto de vista dos beneficidrios, da
coordenadora do programa no municipio ¢ dos comerciantes do ramo de supermercados. Para
1sso, a andlise de resultados foi dividida em quatro perspectivas: influéncias do PBF na area
de saude; influéncias do PBF na area de educagdo; influéncias do PBF na seguranga alimentar
das familias; e influéncias econdmicas e sociais do PBF. Trata-se de uma pesquisa de natureza
qualitativa e quantitativa do tipo descritiva, envolve a investigacao a partir de documentos,
cujos dados foram coletados a partir de uma entrevista com a coordenadora do programa e
dois questionarios, um aplicado com os beneficiarios e outro aplicado com os comerciantes do
ramo de supermercados. Os dados demonstram que houve avangos do programa quanto a
promocao do estado de bem-estar social e impactos socioecondomicos significativos quanto a
reducdo da extrema pobreza e distribuigdo de renda no municipio. Contudo, espera-se que a
politica continue alcangando as familias que dela precisarem e que a partir dessa politica, as
familias tenham acesso a uma melhor qualidade de vida e a direitos essenciais para o
exercicio da cidadania.

Palavras-Chave: Politicas Publicas. Distribui¢do de Renda. Programa Social. Bolsa Familia.



ABSTRACT

Public policies constitute an important tool that the state uses to deal with problems of public
order. The evaluation of such policies enables the perception of the impacts and the
importance of their application to the generation of social benefits. The interest in the research
was based on a work experience of the researcher acting as an interviewer of the Bolsa
Familia Program in the city of Tuparetama/PE. Thus, the present study seeks to assess
whether: Does the Bolsa Familia Public Policy achieve improvements in the quality of life of
the beneficiaries of the city of Tuparetama/PE to reach the state of social well-being? For that
purpose, the point of view of the beneficiaries, the coordinator of the program in the
municipality and the supermarket merchants was analyzed. For this, the analysis of results
was divided in four perspectives: influences of the PBF in the health area; influences of the
PBF in the area of education; influences of the PBF on household food security; and
economic and social influences of the PBF. This is a qualitative and quantitative research of
the descriptive type, involving research from documents, whose data were collected from an
interview with the coordinator of the program and two questionnaires, one applied with the
beneficiaries and the other applied with the merchants of the supermarket industry. The data
show that there have been advances in the program regarding the promotion of social welfare
and significant socioeconomic impacts regarding the reduction of extreme poverty and
income distribution in the municipality. However, it is hoped that the policy will continue to
reach families who need it and that from this policy, families will have access to a better
quality of life and rights essential to the exercise of citizenship.

Keywords: Public Policies. Income distribution. Social program. Bolsa Familia.
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INTRODUGCAO

As Politicas Publicas tém se tornado uma importante ferramenta de atuagao do Estado
para o enfrentamento a problemas publicos. No ambito social, as politicas publicas tém
mostrado sua expansdao e¢ avangos nos ultimos anos, conseguindo diminuir os efeitos das
desigualdades econdmico/sociais, promovendo avangos significativos no bem-estar social das
familias brasileiras.

De acordo com a Caixa Econdmica Federal (2018) o Bolsa Familia ¢ um programa de
transferéncia direta de renda, direcionado as familias em situagdo de pobreza ¢ de extrema
pobreza em todo o Pais, de modo que consigam superar a situagdo de vulnerabilidade. Tendo
como principais objetivos: a) combater a fome e promover a seguranga alimentar e
nutricional; b) combater a pobreza e outras formas de priva¢do das familias; e ¢) promover o
acesso a rede de servigos publicos, em especial, satde, educagdo, seguranca alimentar e
assisténcia social.

A populagdo alvo do programa ¢ constituida por familias em situagdo de pobreza ou
extrema pobreza. Segundo informagdes da CAIXA (2018), para se candidatar ao programa, ¢
necessario que a familia esteja inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, com seus dados atualizados ha menos de 2 anos.

O Bolsa Familia apresenta-se como uma politica social que tem crescido nos ultimos
anos, onde por meio de uma transferéncia direta de recursos oferece condi¢cdes as familias
pobres e extremamente pobres superar as vulnerabilidades sociais e buscar uma melhor
qualidade de vida. Possibilita também o acesso a direitos e incentiva a frequéncia das criangas
em instituigdes de ensino € maior procura por servigos na area de saude.

Devido a crescente atuagdo do programa e os impactos gerados a partir de sua criagao,
buscou-se avaliar se: a Politica Publica Bolsa Familia consegue gerar melhorias na qualidade
vida dos beneficiarios da cidade de Tuparetama/PE a ponto de alcangar o estado de bem-estar
social?

Partindo da problematica escolhida, a pesquisa apresenta o seguinte objetivo geral:
Abordar o Estado de Bem-Estar Social, avaliando os impactos da politica publica do Bolsa
Familia na cidade de Tuparetama/PE. E como objetivos especificos: (a) Analisar os impactos
econdmicos/sociais do programa Bolsa Familia; (b) Esclarecer o estado de bem estar social; e
(c) Verificar quantitativamente o impacto no comércio local.

O trabalho serd dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo discorrerd sobre as

politicas publicas no estado de bem- estar social no contexto do bolsa familia e estd dividido
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em cinco topicos: o estado de bem estar social na perspectiva de Keynes; Breve historico e
caracterizagdo dos programas sociais no Brasil; Bolsa Familia: funcionalidade, linhas de
atendimento e impactos economicos e sociais; O Brasil e a ma distribui¢@o de renda entre as
regides; e a Funcionalidade e importancia do setor terciario. No segundo capitulo sera descrito
a metodologia utilizada para a realizagdo deste estudo; e no terceiro capitulo os principais

resultados e analise de conteudo.
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1 CAPITULO 1: ASPOLITICASPUBLICASNO ESTADO DE BEM - ESTAR
SOCIAL NO CONTEXTO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

1.1 O ESTADO DE BEM ESTAR SOCIAL NA PERSPECTIVA DE KEYNES

Em meados da década de trinta com a grande depressao que atingiu diversos paises e
ocasionou problemas como desemprego, fome e miséria, agravando assim os problemas
sociais, surge o estado de bem-estar social. Através de agdes intervencionistas, sob
orientagdes do modelo Keynesiano, o estado atuaria tanto em politicas econdOmicas como

sociais. Segundo Santos (2014, p.34):

Em vez de um mercado livre e altamente competitivo — o laissez-faire, que
predominara até o inicio do século XX, nas economias ocidentais, e dera origem a
graves crises, como o crack da Bolsa de Nova lorque, em 1929 —, Keynes propunha
o planejamento econdmico a partir do Estado. O Estado deveria fazer investimentos
publicos na produgéo para garantir o pleno emprego.

Nesta perspectiva, Keynes acreditava que a mao invisivel sozinha ndo era capaz de
regular as leis de mercado, como defendia o Estado Liberal, cabendo ao Estado intervir
através de agdes que coordenasse o desenvolvimento econdomico e social. Se todos
trabalhassem, haveria renda para que todos consumissem, o que também contribuiria para
uma melhoria na qualidade de vida e bem estar social.

Além da implementagdo de politicas publicas voltadas para intervencdo nas leis de
mercado, o Estado também tinha um papel fundamental de assegurar um patamar minimo de
igualdade social e cidadania. O modelo do Estado de Bem-estar Social, segundo Coelho
(2014) “sucede o Estado liberal, intervindo por meio de politicas publicas no mercado a fim
de assegurar aos seus cidaddos um patamar minimo de igualdade social e um padrao minimo
de bem-estar”. De acordo com Santos (2014, p.33):

O Estado de Bem-Estar Social pode ser definido como aquele que assume a protecdo
social de todos os cidaddos, patrocinando ou regulando fortemente sistemas
nacionais de Saude, Educagdo, Habitagdo, Previdéncia e Assisténcia Social,

normatizando relagdes de trabalho e salarios; e garantindo a renda, em caso de
desemprego.

No modelo keynesiano, o estado ¢ o ator principal no processo de mudanga politica,
econdmica e social. Por meio do estado de bem-estar social e de suas premissas os agentes

governamentais devem intervir através de politicas publicas que sejam capazes de condicionar



15

uma melhoria na qualidade de vida da populagdo, assegurando-lhes o acesso a direitos basicos
como saude, educagao, previdéncia e assisténcia social.

Em decorréncia das graves crises econdmicas do sistema capitalista, regidos por
pensamentos liberais, embora apresentando resisténcias, diversos paises passaram a defender

a intervengao do estado e adotaram as ideias keynesianas. Conforme Coelho (2014, p.89):

Com o New Deal (literalmente, “novo acordo”), Roosevelt colocou o Estado
americano, a partir da sua posse em 1932, na condi¢do de promotor do
desenvolvimento econdmico nacional e do bem-estar social. No Brasil, a partir da
mesma década, Gettlio Vargas — por meio de uma ditadura — comegou a aparelhar o
Estado brasileiro para intervir na regulagdo da vida econdmica e social dos
brasileiros e promover o desenvolvimento nacional.

No Brasil, a implementagdo do estado de bem-estar social diferentemente de paises
desenvolvidos como os Estados Unidos encontraria algumas dificuldades. A medida que o
estado intervia em politicas publicas para melhorar a qualidade de vida da populagdo também
tinha que promover o desenvolvimento industrial e a urbanizagdo, devido o pais ter um
historico de desenvolvimento relacionado a produgdo de bens primdrios e a exportagdo

agricola. Desta forma Freitas (2005) esclarece:

A vpartir da década de 1930, o Brasil comega a apresentar mudangas, tanto
econdmica com a mudanca de seu modelo de desenvolvimento econdmico —
passando de um modelo agrario exportador para um modelo urbano industrial -
quanto uma mudanca politica com a ascens@o de Getulio Vargas ao poder — um o
Estado de carater populista. E nesse contexto de mudangas que se comegam a
desenvolver as primeiras politicas sociais no Brasil, com o surgimento de um
moderno Estado de Bem-Estar Social.

Durante o periodo da ditadura, Vargas estando a frente da politica do pais durante
quinze anos desenvolveu diversas iniciativas de protecao social, acesso a direitos e politicas
econdmicas, o que provocou mudangas substanciais na estrutura ocupacional da populagado e
na sua alocacdo entre setores econdmicos envolvendo agdes direcionadas a agricultura,
industria e servigos.

O ponto seguinte apresentard um breve histérico do surgimento das politicas ptblicas
sociais no Brasil a partir da implementa¢do do Estado de Bem-Estar Social. Abordando os
programas sociais existentes e que ja existiram, bem como os objetivos que os pautava € os

impactos gerados por meio de sua implementagao.
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1.2 BREVE HISTORICO E CARACTERIZACAO DOS PROGRAMAS SOCIAIS NO
BRASIL

Os programas sociais constituem-se um conjunto de agdes da esfera governamental
para atender problemas e demandas sociais existentes, onde por meio de politicas publicas, o
estado atua como representante social ¢ agente de mudanga, porém nao existe uma definicao
exata do que vem a ser de fato uma politica publica.

Sob varias linhas de pensamento a respeito do que vem a ser de fato definido como
politica publica, Mead (1995), a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de
acoes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue a mesma linha:
politica publica ¢ a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de
delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Ainda de acordo com Secchi (2013),
“Politica Publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico”.

Muito embora haja defini¢cdes diferentes do que de fato vem a ser uma politica
publica, os autores apresentam conceitos que se complementam. Nas definigdes de politicas
publicas apresentadas percebe-se a presenca do governo enquanto provedor de agdes que
estdo voltadas para beneficios e impactos sociais, podendo assim perceber que as politicas
publicas existem de fato para atender as demandas sociais existentes, se ndo existisse
problemas sociais também nao existiria politicas publicas.

As Politicas Publicas podem ser classificadas em tipos, que dependem subjetivamente
do autor estudado. Leonardo Secchi (2013), em sua obra cita como por exemplo, as
classificagdoes de: LOWI, T. (1964), GORMLEY (1986), WILSON, J. (1983),
GUSTAFSSON (1983), BOZEMAN E PANDEY (2004). Neste sentido, a tipologia ¢ uma
forma de interpretar e analisar um fendmeno baseado em varidveis e categorias complexas.

Tomando como exemplo de tipologias, Lowi goud SECCHI (2013), pautou sua analise
no impacto esperado na sociedade e dividiu em quatro os tipos de politicas publicas: 1)
Politicas Regulatorias: estabelecem padrdes de comportamento, servico ou produto para
atores publicos e privados. Um exemplo desse tipo sdo as regras as quais todos se submetem
diariamente como sdo as normas de transito; 2) Politicas Distributivas: geram beneficios
concentrados para alguns grupos de atores e custos difusos para toda a sociedade. Um
exemplo desse tipo ¢ a gratuidade para certos servigos publicos; 3) Politicas redistributivas:
concedem beneficios concentrados a algumas categorias de atores e implicam custos

concentrados sobre outras categorias de atores. Exemplo desse tipo sdo as cotas raciais para
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universidades; 4) Politicas constitutivas: aquelas que definem as competéncias, jurisdigdes,
regras de disputa politica e da elaboracdo de politicas publicas como, por exemplo, as regras
de distribui¢ao de competéncias dentro das esferas do poder.

Deste modo, de acordo com a tipologia de Lowi apud SECCHI (2013), percebe-se que
as politicas publicas podem ser elaboradas e direcionadas para determinados publicos alvo, ou
para a solugdo de um problema especifico, possuindo custos e beneficios concentrados ou
distribuidos para determinadas classes da sociedade, a depender do fim para qual foi criada e
direcionada.

A tipologia de Gormley gpud Secchi (2013), inova na medida em que constroi suas
categorias de contetido, destacando o grau de impacto nas pessoas (se afeta alto numero de
pessoas) e o grau de complexidade (em relacdo ao conhecimento necessario a sua elaboracao).
Essas varidveis criam quatro tipos que interferem diretamente no comportamento dos atores,
nas escolhas dos mecanismos de tomada de decisdo ¢ na definicdo das arenas decisorias.
Algumas terdo conteudo de elevado apelo popular, podendo ser de alta complexidade (sala
operatoria — licenciamento de medicamentos) ou baixa (politica de audiéncia — cotas raciais);
outras serdo classificadas como de pouco interesse popular e podem ser de complexa
elaboragdo (sala de reunides — pacotes de reforma administrativa) ou simples (baixo escalao —
regulacdo da prestacdo de informagdes a 6rgaos publicos).

A partir da saliéncia ou relevancia Gormley goud SECCHI (2013), apresenta o quéo
visivel e importante pode ser uma policy para a sociedade, e o impacto desta na vida das
pessoas. Os policymakers tem o papel fundamental de identificar os problemas publicos de
cunho social e buscar formas de fazer uma politica eficaz, que atenda aos anseios populares,
alcancando o fim para qual foi criada e direcionada.

Wilson gpud SECCHI (2013), adota o critério da distribui¢ao dos custos e beneficios
concentrados e distribuidos da policy’, criando assim quatro categorias que apresentam e
explicam essa tipologia. Assim, as politicas sdo do tipo: 1) Clientelista, onde os beneficios sdo
concentrados em certos grupos € os custos sao distribuidos para toda a sociedade. A exemplo
de subsidios dados pelo governo em algumas areas, onde toda sociedade arca com o custo
para que alguns grupos se beneficiem; 2) Politicas de grupos de interesse, propdem que tanto
os custos como os beneficios sdo concentrados sob determinados grupos. Tomando como
exemplo a reforma agraria, onde o objetivo € a redistribuicdo de terras, gerando beneficios

para camadas sociais; 3) Politica Empreendedora, estabelece que os beneficios sdo coletivos e

! Politica segundo SECCHI (2013).
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os custos ficam concentrados em algumas categorias. Pode ser citado como exemplo as
politicas ambientais, onde empresas devem se adaptar a este modelo e toda a sociedade ira se
beneficiar pela adogdo de praticas sustentdveis de preservacdo ambiental. 4) Politicas
Majoritarias, sdo aquelas em que os custos e beneficios sdo distribuidos para a coletividade, a
exemplo de politicas nas areas de saude, educagdo e seguranca, onde toda a sociedade ¢
beneficiada, € a0 mesmo tempo todos arcam com os custos.

Deste modo, a tipologia de Wilson leva em consideracdo a quem a politica ird
beneficiar e quem sera responsavel por custear tal iniciativa. Em algumas situagdes certos
grupos irdo ter custos, porém nao se beneficiardo, como também havera politicas de interesse
comum, onde ambos os grupos irdo ter custos e beneficios advindos da implementagdo da
policy.

A tipologia de Gustafsson goud SECCHI (2013), sugere a divisdo das politicas quanto
a intencdo dos governantes em implementar a policy, ¢ a disponibilidade de conhecimento
que os mesmos tém para a formaliza¢ao e implementacdo da politica. Seguindo estes critérios,
¢ apresentado quatro tipos de politicas: 1) Politicas Reais, sdo aquelas que os policymakers
“possuem a intengdo de efetivar tal policy e sdo dotados dos conhecimentos necessarios para
implementacdo; 2)Politicas Simbolicas, sdo aquelas que os governantes mesmo tendo os
conhecimentos necessarios para efetivacdo, ndo tem interesse de fazé-la;3) Pseudopoliticas,
sdo aquelas em que o policymaker tem a intengdo e gostaria de implementar tal politica,
porém nao ¢ dotado de conhecimentos e habilidades necessarias para a estruturacao adequada
e efetivagdo da policy.4) Politica sem sentido, sdo aquelas em que os governantes ndo
pretendem implementar, nem possuem conhecimentos necessarios, sendo utilizadas
geralmente em discursos politicos, ndo havendo fundamentos que as justifique e
conhecimentos técnicos.

Gustafsson goud SECCHI (2013), pauta sua tipologia nos conhecimentos e interesses
dos policymakers em implementar as politicas publicas, apresentando uma reflexao a cerca do
quao complexo ¢ o processo de planejamento e implementagdo de uma policy. Os
governantes muitas vezes nao dispdem de conhecimentos necessarios e precisam recorrer a
terceiros para que seja planejado e analisado a viabilidade, os impactos, os custos e os
beneficios de tais politicas. Outros policymakers enxergam o problema mais nao tem interesse
de procurar possiveis solucdes, ha também os que anunciam possiveis politicas em

campanhas eleitorais, para atrair a atencdo e voto de determinadas camadas sociais; quando

? Formuladores de politicas SECCHI (2013).
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eleitos, nao tém interesse de colocar tais propostas na agenda politica para uma possivel
concretizacdo futura.

Bozeman e Pandey apud Secchi (2013), buscam distinguir as politicas publicas sobre
as variaveis:conteudo técnico e conteudo politico. As politicas plblicas de contetido técnico
apresentam poucos conflitos com relagdo aos objetivos ¢ ao ordenamento dos objetivos,
carecendo de um pessoal capacitado para sua implementagdo. A exemplo da politica
financeira, que ¢ uma area complexa e que envolve diversas varidveis e podem causar
impactos socioecondmicos tanto positivos como negativos. Se tratando das politicas publicas
com conteudo politico, apresentam conflitos relevantes quanto ao estabelecimento de
objetivos e ordenamentos desses. Esses conflitos envolvem embates da sociedade com o
gestor, uma vez que algumas categorias podem ser prejudicadas com a implementagao de tal
politica, gerando um conflito de interesses.

Com base nas perspectivas apresentadas nas Tipologias de Lowi, Gourmley, Wilson,
Gustafsson, Bozeman ¢ Pandey percebe-se que ha interpretagdes diferentes com relagdo a
como funcionam as politicas publicas. Os autores desenvolveram tipologias diferentes,
abordando varidveis distintas para assim explicar a complexidade de se fazer uma politica
publica e os aspectos que devem ser levados em consideragdo no planejamento e
implementagao de tais politicas.

No Brasil, as a¢des governamentais voltadas para atuar no combate a problemas
publicos e desigualdades sociais apresentaram-se sob varias Oticas em diferentes periodos da
historia. No governo de Getalio Vargas iniciou-se a preocupagdo com o bem estar social e
anos mais tarde por meio da Constituicdo de 1988 foi colocado efetivamente a assisténcia
social no campo das politicas publicas.

As politicas na area social brasileira desde o periodo colonial se desenvolveram por
meio de acdes fragmentadas, onde o estado pouco intervia. Até entdo as agdes sociais ficavam
sob a responsabilidade de irmandades religiosas, das sociedades de auxilio mutuo e das Santas
Casas de Misericordia. No governo de Getilio Vargas, em meados da década de 1930 a
intervencao do estado em politicas sociais apresentou-se com mais notoriedade e de forma
mais acentuada.

Sob um novo olhar para os direitos sociais, Vargas passa a tomar algumas medidas em
relacdo a classe trabalhadora urbana, devido o grande processo de industrializagdo e as
demandas por intervengdes para conter problemas causados pela nova realidade econdomica e
social. A intensa migracdo das pessoas do campo para a cidade culminaram em um

crescimento desordenado das cidades, onde muitas pessoas viviam em condi¢des precarias € o
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trabalho nas industrias, muitas vezes ndo lhes oferecia garantias de estabilidade. Conforme
Farias (2011) dentre as medidas tomadas pelo governo Vargas para com a classe trabalhadora
urbana, tem-se a lei de seguro de acidentes de trabalho por seguradoras privadas, que fora
aprovada com o apoio da burocracia estatal em 1919; e a implementacdo da Previdéncia
Social dos Ferroviarios em 1923, esta ultima em resposta as lutas sociais e greves dos
trabalhadores para manter a economia exportadora do café, que era a grande atividade
econdmica da época.

A era Vargas sob o regime do Estado Novo, eliminou muitos direitos politicos e
individuais. Segundo Marques (2011), em 1934 ¢ promulgada a constituigdo sob seu governo,
trazendo a criagdo do salario minimo ¢ promovendo a consolidagdo das leis de trabalho. No
ano de 1937 ¢ fechado o Congresso Nacional e instalado o Estado Novo, passando a governar
de forma ditatorial e centralizada.

O governo Vargas, com o intuito melhorar a indistria nacional e conter os problemas
causados pelas novas formas de trabalho advindas do processo de industrializag¢do, precisava
intervir por meio de politicas publicas a fim de promover uma melhor qualidade de vida para
os trabalhadores particularmente, dos centros urbanos, que em sua grande maioria viviam de
forma precéaria. Conforme D’Araujo (1997), nos primeiros anos do Estado Novo, foi
regulamentado o salario minimo (1940) e, em agosto de 1940, foi criado o Servico de
Alimentacdo da Previdéncia Social - SAPS. Em 1° de maio de 1941 foi inaugurada a Justica
do Trabalho, iniciando a cobranca do imposto sindical. Com a sistematizagdo de toda a
legislagdo social e o aprimoramento na Consolidag@o das Leis do Trabalho - CLT que Vargas
criou o cartdo de apresentacao de suas iniciativas em prol do trabalhador.

Visando proporcionar garantias de acesso a direitos aos trabalhadores, se tratando do
campo da Assisténcia Social, segundo Vargas (2007) o governo também introduziu
importantes mudangas, ao lado das Caixas de Aposentadoria e Pensdes (que vinham desde a
década de 1920) foram criados os Institutos de Aposentadoria e Pensdes que eram Orgaos
controlados pelo Estado e responsaveis pela extensdo de direitos sociais as categorias de
trabalhadores. Além disso, Direitos trabalhistas como a carteira profissional, jornada de
trabalho de 48 horas semanais e¢ as férias remuneradas também foram criacdes suas,
beneficios esses que foram bem vistos pela classe trabalhadora e pelos criticos que
discordavam de algumas politicas do governo.

Com a ruptura democratica no pais em 1964, varios direitos conseguidos foram
anulados e o governo autoritario governava de forma a calar a classe trabalhadora, e utilizava-

se da violéncia para punir quem fosse contra os ideais. Com isso milhares de pessoas tiveram
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seus direitos negados; parlamentares tiveram seus mandatos cassados, cidaddos tiveram seus
direitos politicos suspensos e funcionarios publicos foram demitidos e aposentados, havendo
também perseguicao e tortura para com figuras importantes da historia brasileira.
Posteriormente, sob uma nova conjuntura politica e social a constituicdo de 1988
apresentou-se como um marco na conquista de direitos, colocando a assisténcia social no
campo das politicas publicas, determinando uma atengdo especial do Estado para com
familias e comunidades mais fragilizadas socialmente. Neste contexto Maria (2011), destaca
os principais objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil previstos na

Constituicdo de Federal de 88 em seu art. 3°:

1 — constituir uma sociedade livre, justa e solidaria.

11 — garantir o desenvolvimento nacional

Il — erradicar a pobreza e marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais.

IV — promover o bem de todos sem preconceitos de origem, raga,sexo, cor, idade e
quaisquer forma de discriminagao (Brasil 1988)

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimenta¢do, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.

A partir dessas garantias previstas na constituicdo, embora que a passos lentos os
governos fazendo uso das politicas publicas comecaram a investir na area social por meio de
programas e projetos, a partir dessas iniciativas as politicas sociais ganharam for¢a no Brasil e
passaram a produzir frutos positivos no combate as desigualdades sociais. Conforme

Weissheimer (2006, p.27):

A partir da constitui¢do deste novo marco legal e institucional, tivemos, no inicio
dos anos 1990, a aprovagdo de leis importantes como o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). No final do
governo Fernando Henrique Cardoso foram langadas algumas politicas voltadas para
a melhoria da renda e da qualidade de vida da populacdo mais pobre: PETI
(Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil), Agente Jovem, Sentinela, Bolsa
Escola, Bolsa Alimentagdo e Auxilio Gas.

Essas politicas condicionaram a acdo integrada entre satde, educacdo e assisténcia
social, de modo que as acdes direcionadas em cada drea especifica contribui para o
funcionamento das demais atividades, sendo um processo interdisciplinar de contribuicao
social.

A partir da criagdo de leis importantes como o Estatuto da Crianga e do Adolescente-

ECA e a Lei Or¢amentaria da Assisténcia Social- LOAS, ap6s a promulgagao da Constitui¢ao
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de 88, ja no final do Governo de Fernando Henrique Cardoso, houve de fato a preocupagao
com garantia de direitos sociais, condicionando o surgimento de programas de inclusdo social
importantes.

Dentre as principais politicas do governo FHC, tem-se o Programa de Erradicagao do
Trabalho Infantil- PETI, cujo principal objetivo era combater o trabalho infantil; o agente
jovem, que atendia jovens com idades entre 15 e 17 anos, com o objetivo fortalecer os
vinculos familiares e comunitarios, bem como desenvolver agdes de integracdao e interacao
social, tornando-os agentes de mudanca social; o sentinela que era um programa de
assisténcia social governamental voltado ao atendimento de criangas e adolescentes vitimas de
violéncia, dentro ¢ fora do circulo familiar, incluindo violéncia sexual, fisica, psicologica e
por negligéncia; o bolsa escola que era um programa de transferéncia de renda, destinado a
familias de baixa renda, para manutencao de criangas nas escolas.

O bolsa alimentagdo, criado pelo Ministério da Saude, também no governo de

Fernando Henrique Cardoso tinha como principal objetivo:

Reduzir deficiéncias nutricionais e a mortalidade infantil entre as familias mais
pobres, através da promogao da melhoria da alimentagio e das condi¢des de satude e
nutrigdo, com mulheres gestantes, maes que estejam amamentando seus filhos até 6
meses de idade ou com criangas de 6 meses a 6 anos de idade. (SILVA e SILVA,
YAZBEK e GIOVANNI, 2007, p.107)

Deste modo, o bolsa alimentagdo buscava promover uma melhoria nas condi¢des de
saude e nutri¢do de gestantes, lactantes, lactentes, e criangas de seis meses a seis anos € onze
meses de idade, em risco nutricional, pertencentes a familias sem renda ou que possuam renda
mensal de até noventa reais per capita, mediante a complementacgao da renda familiar para a
melhoria da alimentagdo e o fomento a realizagdo de acgdes bdsicas de satide com enfoque
predominantemente preventivo; o auxilio gés, que consistia no pagamento de quinze reais
para cada familia com renda de até meio salario-minimo a cada dois meses, como forma de
subsidiar a compra de botijoes de gas; e o fome zero, sendo um programa que visava o direito
a alimentacdo para a populagdo de baixa renda, oferecendo condi¢des para que todos
pudessem se alimentar, com qualidade, todos os dias.

Em 2003, o Governo Luiz Inacio Lula da Silva cria o Bolsa Familia, sendo resultado
da unificacdo de outros programas de transferéncia de renda similares como o Fome Zero e o

Auxilio Gés. De acordo com Cotta e Paiva (2010):
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Em outubro de 2003, por meio da Medida Provisoria n° 132, convertida na Lei n°
10.386/2004, foi criado o Programa Bolsa Familia (PBF), que unificou os
procedimentos de gestdo e execucdo das agdes de transferéncia condicionada de
renda entdo existentes. Estas acOes, até essa data, possuiam regras especificas,
basearam-se em algum ponto em registros administrativos independentes e
acabaram tendo, via de regra, escala reduzida, permitindo, assim, lacunas e
sobreposicdes de cobertura.

O Bolsa Familia representa um avango significativo no combate a fome e a miséria no
pais. Por meio da transferéncia de renda, possibilita aos beneficiarios o acesso a direitos e dar
condi¢des para superacdo de vulnerabilidades sociais. A partir do recebimento de um valor
mensal, as familias precisam manter regularmente a criancas nas escolas ¢ comparecer a
unidades de satde para as pesar e vacinar. Deste modo, ha uma quebra no ciclo de pobreza
familiar, agora as criangas tém oportunidades que os pais ndo tiveram, possibilitando uma
melhor qualidade de vida para toda a familia.

Tendo o PBF como um dos principais programas sociais do pais ¢ levando em
consideragdo o seu crescimento ao longo dos anos justifica-se o estudo e investigagdo sobre
os avangos conquistados desde sua implementagdo. O ponto seguinte abordard a
funcionalidade, linhas de atendimento e os impactos econdmicos e sociais gerados pelo PBF

desde sua implementagao até os dias atuais.

1.3 BOLSA FAMILIA: FUNCIONALIDADE, LINHAS DE ATENDIMENTO E
IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Tem-se o Bolsa Familia como um programa de transferéncia de renda, direcionado
para familias pobres e em extrema pobreza. Esta previsto na Lei Federal n° 10.836/ 2004 ,
sendo regulamentado pelo Decreto n® 5.209/ 2004 e posteriormente pelo Decreto n°
6.157/2007, sendo resultado da unificacdo de quatro programas federais: Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, Vale Gas e Cartdo Alimentacao.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (2015), o
programa pauta-se na articulacdo de trés dimensdes essenciais a superacdo da fome e da
pobreza: alivio imediato da pobreza por meio da transferéncia direta de renda a familia;
acesso a direitos sociais, tanto na area de saide como de educagdo por meio do cumprimento
de condicionalidades, oferecendo condicdes para as futuras geracdes quebrarem o ciclo da
pobreza, gracas a melhores oportunidades de inclusdo social; e coordenagdo de programas

complementares, onde por meio da integracdo e articulacdo de varias politicas sociais a fim de
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estimular o desenvolvimento das familias, contribuem para elas superarem a situagdo de
vulnerabilidade e de pobreza.

De acordo com o MDS (2015), o programa atende familias que estdo em situacao de
pobreza e extrema pobreza, deste modo, para definir esses dois patamares foi utilizado um
limite de renda, onde quem pode fazer parte do programa sao todas as familias com renda por
pessoa de até R$ 89,00 mensais; e familias com renda por pessoa entre R$ 89,01 ¢ R$ 178,00
mensais, desde que tenham criangas ou adolescentes de 0 a 17 anos.

Porém, os valores repassados para as familias sdo uma soma de vérios tipos de
beneficios previstos no Programa Bolsa Familia, onde a composicdo familiar, idades,
presenca das criangas e jovens na escola, gestantes e renda da familia influenciam no valor do
beneficio a ser repassado. Sendo assim, sobre os tipos e valores dos beneficios a serem
repassados 0 MDS (2015) esclarece: o Beneficio Bésico, no valor de R$ 89,00 ¢ pago apenas
a familias extremamente pobres (renda mensal por pessoa de até R$ 89,00), ainda no que se
refere aos Beneficios Variaveis é pago apenas cinco por familia. O Quadro 1 apresenta os

tipos e valores dos beneficios varidveis:



Quadro 1 - Beneficios Variaveis do PBF (até cinco por familia)
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Beneficio Variavel Vinculado a Crianga ou ao
Adolescente de 0 a 15 anos.

R$ 41,00

Pago as familias com renda mensal de até R$ 178,00 por
pessoa e que tenham criancas ou adolescentes de 0 a 15

anos de idade em sua composigao.

E exigida frequéncia escolar das criangas ¢ adolescentes

entre 6 ¢ 15 anos de idade

Beneficio Variavel Vinculado a Gestante

R$ 41,00

Pago as familias com renda mensal de até R$ 178,00 por
pessoa e que tenham gravidas em sua composicdo. Sao

repassadas nove parcelas mensais.

O beneficio s6 ¢ concedido se a gravidez for identificada
pela area de saude para que a informagédo seja inserida no

Sistema Bolsa Familia na Satde.

Beneficio Variavel

Vinculado a Nutriz.

R$ 41,00

Pago as familias com renda mensal de até R$ 178,00 por
pessoa e que tenham criancas com idade entre 0 e 6 meses

em sua composicdo, para reforcar a alimentacdo do bebg,

mesmo nos casos em que o bebé ndo more com a mae.

Séo seis parcelas mensais.

Para que o beneficio seja concedido, a crianga precisa ter

seus dados incluidos no Cadastro Unico até o sexto més

de vida.

Fonte: MDS (2015)

Ainda, de acordo o MDS (2015),

ha também o Beneficio Variavel Vinculado ao

Adolescente, no valor de R$ 48,00, sendo permitido até dois por familia, e o Beneficio para

Superagdo da Extrema Pobreza, pago as familias com renda mensal de até R$ 178,00 por

pessoa e que tenham adolescentes entre 16 e 17 anos em sua composicao, sendo este valor

calculado individualmente para cada familia.

Ao passo que o poder publico investe em politicas de distribui¢do de renda para

camadas menos favorecidas consequentemente causa impactos positivos em varios aspectos

que vao desde melhoria na seguranga alimentar até maior acesso a direitos.

A criagdo e implementacdo do Bolsa Familia, j4 nos primeiros anos, apresentou

avancos positivos no que se refere a reducdo da pobreza. Segundo Weissheimer (2006), com a

implementac¢do do Bolsa Familia em 2003, o programa ja beneficiava 5 milhdes de familias
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com a transferéncia de R$ 45,00 por familia, trés anos mais tarde em 2006 beneficiava cerca
de 11,1 milhdes de familias, com transferéncia de renda de até R$ 107,00 por familia.

De acordo com os dados do IPEA (2010), o programa tem uma despesa global baixa
(de apenas 0,4% do PIB) e seus beneficios podem ser considerados modestos. As
transferéncias do Bolsa respondem por 16% da redugdo da desigualdade de renda ocorrida
entre 1999 e 2009, por 1/3 da queda da extrema pobreza e por outros 16% da queda da
pobreza no mesmo periodo. Entre abril de 2009 e agosto de 2010 concretizou-se a ampliagao
do Programa Bolsa Familia, de 11,1 para 12,7 milhdes de familias beneficiadas, resultado
desta atualiza¢do. Estes numeros consideraveis de redu¢do da Pobreza apontam que o
Programa esta atingindo seu publico-alvo, levando uma melhoria relativa na qualidade de vida
das familias que vivem em situacdo de pobreza no pais.

No ano de 2016, conforme o boletim de informag¢des do MDS (2017), em novembro
foram repassados cerca de R$ 2,4 bilhoes, distribuidos entre 13,5 milhdes de familias em
varios municipios do pais. No ano seguinte em margo de 2017 o numero de beneficidrios
chegou a 13,6 milhdes de familias, que recebiam uma média de R$ 178,44, valor este que
varia de acordo com o nimero de membros da familia, a idade de cada um e a renda declarada
ao Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

Atualmente, conforme informagdes do MDS (2018), o programa beneficia cerca de
13,7 milhdes de familias que passaram a receber o reajuste de 5,67% no valor do beneficio a
partir do dia 18 de julho. Com o aumento, mais de R$ 684 milhdes serdo injetados na
economia do pais até dezembro, o que apresentasse como um fato relevante para impulsionar
as economias de varias cidades do pais, uma vez que, geralmente os beneficiarios gastam o
valor recebido na localidade onde residem.

O Programa Bolsa Familia tem um papel fundamental em reforcar o acesso das
familias a educagdo e a saude, por meio de alguns compromissos, chamados

condicionalidades. Para o MDS (2018):

As chamadas condicionalidades do Bolsa Familia sdo compromissos assumidos
entre o poder publico e as familias beneficiarias do programa. Se, por um lado, as
familias tém que cumprir requisitos nas areas de Saude e Educagio para receberem o
beneficio, por outro as condicionalidades também responsabilizam o poder publico
para a oferta dos servigos.

Para que as familias cumpram as condicionalidades o poder publico deve ter um foco
nessas familias ao garantir a elas a oferta e a qualidade dos servigos. Como a gestdo do PBF

acontece de forma descentralizada cada municipio deve desenvolver estratégias para haver
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uma comunicag¢do eficiente e atuagdo conjunta entre os servicos de educagdo, saude e
assisténcia social, possibilitando o cumprimento das exigéncias requeridas.

Com base no MDS (2015), para que as familias continuem recebendo o beneficio ¢
necessario que os responsaveis matriculem as criangas e os adolescentes de 6 a 17 anos na
escola. A frequéncia escolar deve ser de, pelo menos, 85% das aulas para criangas e
adolescentes de 6 a 15 anos e de 75% para jovens de 16 e 17 anos, todo més. Em casos que as
criangas ou os adolescentes tenham que faltar as aulas, ¢ importante que a familia informe o
motivo na escola, que o marcara no sistema onde se registra o acompanhamento da frequéncia
escolar, o Sistema Presenca/MEC.

Com a obrigatoriedade da frequéncia escolar e proibigdo do trabalho infantil, milhares
de criangas brasileiras tiveram acesso a educagdo, segundo Wheissheimer, (2006, p. 46)
“estudos da PNAD, revelam que o Brasil retirou, entre 2002 e 2004, quase meio milhdo de
criangas do trabalho infantil. Ocorreu uma reducdo de 2.988.294 (2002) para 2.574.717
(2004) no numero de criangas de 5 a 15 anos no trabalho”. Anos mais tarde, conforme
Wheissheimer, (2006, p. 33) “no final de 2005, iniciou-se a integracdo do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), com o Bolsa Familia, o que possibilitou o
atendimento a 3,2 milhdes de criancas em agdes socioeducativas ¢ de convivéncia”. De

acordo com a Secretaria Nacional de Renda e Cidadania- SENARC (2018):

O acompanhamento da frequéncia escolar do primeiro periodo do ano, referente aos
meses de fevereiro e margo, obteve um balango positivo. Das 14,87 milhdes de
criancas e adolescentes acompanhados, 13,24 milhdes tiveram a frequéncia
registrada, o que representa 89,06% de acompanhamento dos beneficiarios do Bolsa
Familia. Desde 2007, esse € o melhor dado ja alcangado nesse periodo.

Para haver a continuacdo da melhoria na educagdo e para que avangos continuem
sendo alcangados, € necessario a criagdo de canais comunicacdo e vinculos entre professores,
pais e toda a rede educativa, com o objetivo de conscientizar as familias sobre a importancia
da educagao para a superacao das vulnerabilidades sociais as quais as familias estdo expostas.
Deve-se levar em consideracao que os pais sdo reflexos de anos de marginalizacdo e exclusio
social dos segmentos vulneraveis, que tiveram seus direitos de acesso a educagdo negados, e,
acostumados, a pobreza, podem ndo ter ciéncia da importancia da educagdo como caminho
para emancipagao social, econdmica e cultural de seus filhos.

O MDS (2018) orienta que, além da frequéncia escolar de 85% para criangas e jovens
de 6 a 15 anos, € preciso manter a vacinagdo em dia, fazer o acompanhamento nutricional das

criancas menores de 7 anos e as gestantes devem fazer o pré-natal e ir as consultas nas
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Unidades de Saude. Com esta exigéncia pode-se notar impactos positivos, de acordo com os
dados do MDS (2017):

O acompanhamento das condicionalidades de satde do primeiro semestre de 2017
alcangou mais de 8,7 milhdes de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia
(PBF), o que corresponde a 75,2% de cobertura do total das cerca de 11,6 milhdes
de familias perfil satde a serem acompanhadas. O resultado foi o melhor ja
alcancado no periodo e, considerando todos os processos de acompanhamento
registrados, representa o terceiro maior percentual ja alcancado. Quando comparado
ao resultado do primeiro semestre de 2016, o dado aponta que houve um aumento de
2,72 pontos percentuais no total de familias acompanhadas.

Por meio deste acompanhamento as gestantes tém a oportunidades de monitorar cada
etapa da gestagdo, no que auxilia a prevencdo de doengas e possibilita 0 maior acesso a
informagdo sobre cuidados com a saude da gestante e do bebé. Reconhecendo desde cedo a
importancia do pré-natal e do acompanhamento pos-parto, as criangas terdo a oportunidade de
tomar as vacinas necessarias no tempo certo, seguindo o calendério de vacinagdao, bem como
0 acompanhamento do crescimento e peso, pelos profissionais do servigo de atengdo basica.
Segundo o MDS (2017), durante o primeiro semestre de 2017, essas agdes de prevencao de
doengas e promogao da saide alcangaram mais de 5,7 milhdes de criangas de 0 a 7 anos, de
um universo de cerca de 7,9 milhdes de criangas, o que corresponde a quase 73,1 % de
cobertura.

Com a abrangéncia das politicas na area de satide pode-se observar resultados
significativos no que se refere a reducdo da mortalidade infantil em 2015, conforme dados
apurados pelo MDS (2015):

Quanto a mortalidade infantil, a integragdo do programa com outras politicas sociais
permitiu uma redu¢do bem acima da média mundial. Segundo dados do Fundo das
Nagdes Unidas para a Infincia (Unicef) e da Organizagdo Mundial da Saude (OMYS),
o Brasil reduziu o indice em 73% em relacdo aos niveis de 1990, enquanto a reducao
mundial foi de 53%.

No ano de 2015, o indice de mortalidade infantil no Brasil apresentou uma queda de
73%, sendo considerado um resultado significativo quanto eficiéncia das politicas publicas
voltadas para erradicagdo da mortalidade entre criangas, estando acima da média mundial que
foi de 53%, porém, em 2016 ocorreu um aumento desse indice, segundo informagdes do
Conselho Federal de Enfermagem(2018):

A mortalidade infantil subiu em 2016, apos décadas de queda no Brasil. Dados do
Ministério da Saude indicam que, pela 1° vez desde 1990, o pais apresentou alta na
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taxa: foram 14 mortes a cada mil nascidos em 2016; um aumento de 4,8% em
relagdo a 2015. Desde 1990, o pais apresentava queda média anual de 4,9% na
mortalidade infantil, valor acima de meta global estabelecida pelo Unicef (Fundo
das Nagdes Unidas), de 3,2%. O Ministério da Saude atribui a alta mortalidade a
emergéncia do virus da zika e a crise econdomica. Desde 2015, Brasil teve 351
mortes de fetos, bebés e criangas associadas ao virus da zika, mostrou ultimo
boletim da pasta, com dados coletados até 14 de abril de 2018.

O recente aumento no indice de mortalidade infantil aponta a urgéncia da continuagao
de programas e projetos que promovam o acompanhamento das familias de modo a prevenir e
evitar o surgimento de novos casos. A comunica¢do entre as areas de saude e assisténcia
social podem facilitar a identificacdo de casos de riscos, tornando assim possivel o
atendimento com maior rapidez as demandas apresentadas pelas familias, podendo contribuir
para evitar casos de mortalidade infantil.

A composi¢do da vigilancia nutricional, como uma das agdes que compdem o
acompanhamento das condicionalidades de saude, possibilita prover informagdes continuas
sobre o estado nutricional das criangas. A prevengdo de doengas, o acompanhamento da
gestacdo e 0 acesso a uma alimentagdo saudéavel sdo fatores que influenciam diretamente na

saude nutricional infantil. De acordo com Campello e Neri (2013, p.101):

Sobre a desnutricio em criangas, verificou-se uma redugdo da prevaléncia de
desnutri¢do cronica entre 2005 e 2009 e, comparando estas tendéncias em fungdo do
beneficio do PBF, o predominio de desnutricdo cronica entre as criangas cujas maes
recebem beneficios do PBF diminuiu de 15% para 10% em quatro anos. Contudo,
reducdo semelhante ocorreu entre as criancas de domicilios ndo beneficiarios do
PBF.

O acompanhamento nutricional através do Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (SIVAM), fornece subsidios para que o poder publico analise os dados perceba os
avancos ¢ identifique possiveis problemas, tendo assim condi¢cdes de desenvolver agdes que
promovam a continua¢do e melhoria da seguranga nutricional de familias de baixa renda.

Nesta perspectiva, conforme Weissheimer (2006, p.94), a Universidade Federal
Fluminense (UFF), em 2006 realizou, para o MDS uma pesquisa de opinido com os
beneficidrios do Bolsa Familia. Dos 53 municipios investigados, 27 foram as capitais dos
estados. Quando perguntado aos beneficiarios como gastavam o valor do beneficio, em
primeiro lugar (76,4%) responderam que utilizavam o valor para gastos com alimentagao.
Uma outra parcela das familias (11,1%) priorizou a compra de material escolar. Ainda

conforme a pesquisa:
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Antes do ingresso no Bolsa Familia, essa situacdo era bem distinta: 34,9% das
familias entrevistadas conseguiam comprar alimentos suficientes para apenas uma
semana; 34% conseguiam para duas semanas; 20,2% para trés semanas ¢ apenas
10,9% disseram que suas familias conseguiam comprar alimentos para todo o més.
Essas melhorias tiveram outras conseqiiéncias na vida das familias. Um expressivo
percentual de entrevistados (41,6%) afirmou que a maneira como suas familias eram
tratadas no local de moradia mudou para melhor apds o ingresso no programa.
(Weissheimer, 2006, p.97).

Posteriormente, segundo Weissheimer (2006), com o ingresso no programa, 85,6%
dos entrevistados apontaram a melhoria na alimentagao, enquanto apenas 14,2% responderam
que a situacdo permaneceu semelhante ao periodo anterior. Estes indicadores representam de
forma consideravel o impacto do programa quanto a possibilidade de maior aquisi¢do de
alimentos pelas familias de baixa renda, visto que, nem todas as familias pesquisadas
conseguiam adquirir alimentos suficientes para o més inteiro antes do ingresso no programa.

Ainda de acordo com 0 mesmo autor:

Embora estejamos ainda longe de uma situacdo ideal, na qual todas as familias
poderiam se alimentar de forma adequada todos os dias, a comparacdo entre a
situacdo atual e a anterior ao ingresso no programa mostra impactos positivos
expressivos, tanto no numero de semanas cobertas pelos alimentos comprados,
quanto na possibilidade de introduzir maior variedade na alimentagdo. (Weissheimer
,2006, p.102).

Com o aumento da cobertura do PBF em todo o pais, em 2014 o programa foi
reconhecido pela Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU), como fundamental para a saida do
Brasil do Mapa Mundial da Fome, de acordo com informagdes do Brasil (2015), conforme
dados do Gréfico 1:
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Grafico 1 - Redugao da fome no mundo entre 2002 ¢ 2014
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Fonte: Brasil (2015)

O Brasil conseguiu reduzir em 82,1% a fome no pais entre 2002 e 2014, se destacando
entre paises como Indonésia 49,3% e China 36,6%, o que significa dizer que as politicas
publicas para o combate a fome e a miséria no pais estdo alcangando seu objetivo.

Segundo Brasil (2015), com o Bolsa Familia, aliado a geracdo de 21 milhdes de
empregos, ao aumento real de 71,5% do salario minimo, a produgao recorde de alimentos e a
merenda escolar distribuida diariamente a 43 milhdes de criangas ¢ jovens, o Pais saiu pela
primeira vez do Mapa Mundial da Fome.

A politica do bolsa familia propde um incentivo que possibilite a saida das familias da
extrema pobreza, oferecendo-lhes condi¢des de superagdo das vulnerabilidades sociais, de
modo que possam vir a se inserir no mercado de trabalho, desempenhando uma atividade
laborativa tanto de maneira formal como informal. De acordo com dados do MDS entre os
anos de 2003 e 2013, 1,69 milhdo de familias deixaram de forma voluntaria o PBF,
declarando que sua renda ja ultrapassava o limite de R$ 140 per capita. De acordo com Brasil
(2013), as transferéncias do Programa Bolsa Familia foram responséaveis pela criagdo e
manutencdo anual de 807 mil empregos e ocupagdes na Regido Nordeste. Neste sentido Mota

afirma que:
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A realidade social de milhares de familias brasileiras tem demonstrado o significado
do programa de transferéncia de renda Bolsa Familia — Trata-se de um importante
instrumento econdmico e politico do Estado que interfere na reproducdo da forga de
trabalho ocupada e excedente. (MOTA, 2012, p.245).

Os valores repassados as familias também funcionam como forma de aquecer a
economia nas regioes contempladas pelo programa. Quando as familias dispdem de mais
capital, consequentemente tendem a consumir mais, 0 que representa um fator importante
para a geragdo de emprego e renda, bem como para o desenvolvimento de setores como
comércio, indistria e agricultura. Caldeira (2016), aponta que pelos calculos do Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), cada R$ 1,00 investido no Programa estimula um
crescimento de R$ 1,78 na atividade econdmica. Ao custo de apenas 0,5% do Produto Interno
Bruto (PIB). De acordo com Wheissheimer, (2006, p. 114):

Desde o inicio do programa, em outubro de 2003, as vendas do varejo na regido
Nordeste acumulam um aumento de 54,2% (até abril de 2006). Na regido Norte, essa
alta é de 46% e, no Centro-Oeste, chega a 42,6%. Por outro lado, nas regides Sul e
Sudeste, essa alta é bem menor: 26,4% e 33,6%, respectivamente. A manutencdo do
baixo indice de inflagio também tem contribuido para a elevagdo do consumo,
especialmente de produtos alimenticios.

Com o aumento das vendas em determinados segmentos, os proprietarios de
estabelecimentos comerciais passam a contratar funciondrios para atender a demanda. Desta
forma a economia gira num circulo virtuoso, onde a cada novo emprego que surge, ¢ a cada
novo salario sendo injetado na economia possibilita 0 maior acesso a bens e servigos e
consequentemente a geragao de novos empregos e renda.

O PBF ¢ um importante instrumento econdomico e politico que proporciona as familias
0 acesso uma renda que possibilita o alivio imediato da extrema pobreza, com o intuito de
oferecer condi¢des das familias superarem as vulnerabilidades e sairem do programa. No
entanto, hd uma incidéncia de recebimentos indevidos, onde as familias conseguem ter acesso
a uma renda de trabalho e mesmo assim continuam recebendo o beneficio, causando
irregularidades que sdo averiguadas constantemente. Segundo o MDS (2006): A fiscalizagao,
além de atribuicdo legal dos Gestores, tem o objetivo de garantir a efetividade e a
transparéncia do Programa Bolsa Familia e visa assegurar que os beneficios cheguem de fato
as familias que atendem aos critérios do Programa.

Embora o Bolsa Familia seja uma politica que vem apresentando resultados positivos
quanto a melhoria na qualidade de vida das familias de baixa renda, ainda hd um grande

caminho a ser percorrido na luta pela erradicacdo das desigualdades no Brasil. Nesta
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perspectiva, o topico seguinte ird apresentar a ma distribui¢do de renda no Brasil, com um
enfoque para a regido Nordeste, onde as politicas publicas alcangaram centenas de familias

que viviam abaixo da linha de pobreza.

1.4 O BRASIL E A MA DISTRIBUICAO DE RENDA ENTRE AS REGIOES

Percebe-se que o Brasil ¢ um pais com origem histérica de desenvolvimento tardio,
territorializagao desigual e acimulo de riquezas nas maos de uma pequena fatia da populagao,
e possui uma quantidade consideravel de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza.

A pobreza dissemina a caréncia de renda, alimentagdo, moradia, saneamento,
educagdo, saude e outros itens essenciais @ manuten¢ao das necessidades basicas e dignidade
humana. Os individuos que vivem esta realidade sdo excluidos e marginalizados socialmente,
por ndo terem acesso a os servicos basicos que lhe condicione superacdo das vulnerabilidades

e insergdo social. De acordo com Barros et al (2001):

A pobreza nio pode ser definida de forma unica e universal, contudo, pode-se
afirmar que a pobreza se refere a situagdes de caréncia em que os individuos nao
conseguem manter um padrio minimo de vida condizente com as referéncias
socialmente estabelecidas em cada contexto historico, possuindo renda per capita
inferior ao valor suficiente para satisfazer suas necessidades basicas.

A ma distribui¢do de renda e a desigualdade social ¢ uma realidade de muitos paises.
No Brasil, este processo evidencia-se durante o periodo de colonizagdo, onde acontecimentos
como grandes lotes de terras que foram dados a uma parcela pequena de latifundiarios, a
exploracdo das riquezas levadas para paises como Portugal e Inglaterra, posteriormente a
revolugdo industrial e o surgimento do capitalismo culminaram no crescimento de poucos em
detrimento da exploracdo da maioria pobre, que precisava trabalhar sob as condi¢des que lhe
eram impostas devido a caréncia de renda.

Para Faoro (1979, p.366), “o descobridor, antes mesmo de estudar a terra recém
descoberta, queria saber de suas riquezas, ouro € prata, para a gloria da Coroa portuguesa”.
Sob este prisma, pode-se entender os condicionantes que possivelmente interferiram e
determinaram o processo de desenvolvimento da colonia, suas possiveis disparidades,
atreladas ao periodo mercantilista, que acabou por criar o bindmio centro/periferia.

Inicialmente, a economia brasileira foi baseada no modelo agrario exportador, onde o
cultivo do café era a principal atividade econdmica da época. Posteriormente, com o

esgotamento da economia cafeeira e as diversas dificuldades para a superagdo da crise de
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1929, o pais passou a dar os primeiros passos rumo a industrializagdo, passando de agrario-

exportador para urbano-industrial. Para Tomazi (2010, p.52):

A industrializacdo no Brasil, a partir da década de 30, criou condigdes para a
acumulagdo capitalista, evidenciado ndo s6 pela redefini¢éo do papel estatal quanto
a interferéncia na economia (onde ele passou a criar as condi¢des para a
industrializagdo), mas também pela implantagdo de industrias voltadas para a
produgio de maquinas, equipamentos, etc.

Com a expansdo da industrializacdo, as pessoas do campo que trabalhavam na
agricultura foram forgadas a migrarem para as cidades, gerando um crescimento desordenado
dos centros urbanos e uma série de problemas sociais. A classe operaria trabalhava
exaustivamente durante longas horas de trabalho e ganhavam um salédrio insuficiente para
custear as necessidades basicas de satde, moradia e alimentagdo, diferentemente das elites
que detinham o poder e acumulavam cada vez mais riquezas. No modelo capitalista, a

sociedade ¢ dividida em classes, conforme Tomazi (2010, p. 75):

A sociedade capitalista ¢ dividida em classes e, como tal, tem uma configuracao
historico-estrutural particular. Nela estd muito evidente que as relagdes e estruturas
de apropriagdo (econdmica) e dominago (politica) definem a estratificacdo social.
Os outros fatores de distingdo e diferenciagdo, como a religido, a honra, a ocupagéo
¢ a hereditariedade, apesar de existirem, ndo possuem a forga que tém nos sistemas
de castas e de estamentos. A produgdo e o mercado tornaram-se os elementos mais
precisos de classificagdo e mobilidade sociais. Assim, as classes sociais expressam,
no sentido mais preciso, a forma como as desigualdades se estruturam na sociedade
capitalista.

As classes expressam a divisdo social, o padrao de vida e o poder aquisitivo de cada
camada da sociedade. Através desta organizagdo social € possivel identificar as disparidades e
as caracteristicas que levam os individuos a serem diferentes entre si e ocuparem lugares
distintos na sociedade.

Este processo de desigualdade gerado pela formagdo econdomica e social se perpetua
até os dias de hoje, sendo possivel perceber o grande crescimento econdmico € expansao
industrial ao longo dos anos, porém o desenvolvimento econdmico apresenta-se ainda de
forma timida.

O crescimento econdmico ndo conseguiu melhorar relativamente a qualidade de vida
das pessoas em diversas regides do pais, perpetuando o ciclo de pobreza e marginalizagdo
social para grande parte dos brasileiros. De acordo com Behing e Almeida: Segundo dados do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE (2003):
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O 1% mais rico da populagdo acumula o0 mesmo volume de rendimentos dos 50%
mais pobres e os 10% mais ricos ganham 18 vezes mais que os 40% mais pobres.
Metade dos trabalhadores brasileiros ganha até dois saldrios minimos e mais da
metade da populagdo ocupada ndo contribui para a Previdéncia.

De acordo com dados da ONU (2018), em média, a renda do 1% mais rico da
populacao brasileira foi equivalente a 24% da renda total do pais no periodo de 1926 a 2015,
o que representa o dobro da concentracdo observada na maioria dos paises do mundo.
Conforme estudos realizados pelo IBGE (2018), em 2017, os 10% da populacdo com os
maiores rendimentos detinham 43,3% da massa de rendimentos do pais, enquanto a parcela
dos 10% com os menores rendimentos detinha 0,7% desta massa. As pessoas que faziam parte
do 1% da populagdo brasileira com os maiores rendimentos recebiam, em média, RS 27.213,
em 2017. Esse valor € 36,1 vezes maior que o rendimento médio dos 50% da populacdo com
os menores rendimentos (R$ 754). Na regido Nordeste essa razdo foi de foi 44,9 vezes e na
regido sul, 25 vezes. Em Tuparetama-PE, cidade que servira de estudo para a pesquisa, de
acordo com o IBGE, em 2016, o salario médio mensal era de 1.5 salarios minimos. A
propor¢ao de pessoas ocupadas em relagdo a populacdo total era de 8.5%. Na comparagao
com os outros municipios do estado de Pernambuco, ocupava a posicao 144, de um total de
185 cidades. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo
por pessoa, tinha 45,3% da populacdo nessas condi¢des, o que a colocava na posicao 160 de
185 dentre as cidades do estado e na posigdo 2107 de 5570 dentre as cidades do Brasil.

Conforme informagdes do IBGE (2017), 50 milhdes de brasileiros, o equivalente a
25,4% da populacdo, vivem na linha de pobreza e t€ém renda familiar equivalente a R$
387,07- ou USS$ 5,5 por dia. Dentre as regides do pais, a pobreza afeta cerca de 43,5% da
populagdo do Nordeste; entre os estados destacam-se o Maranhdo, com 52,4% e Alagoas
(47,4%) apresentaram os maiores indices de pobreza. A regido Sul por sua vez, apresentou o
menor indice dentre as regides do pais, cerca 12,3% da populagao.

Nesta perspectiva, no Brasil ainda tem um grande niimero de pessoas que vivem em
condi¢des precarias, apresentando um grande desafio para o campo das politicas publicas
voltadas para o combate a fome e a miséria no pais. As politicas publicas de distribuicao de
renda t&ém como principal objetivo contribuir para que as familias superem o ciclo de pobreza,
buscando diminuir estas disparidades de renda entre as camadas sociais. De acordo com
Brasil (2018), dentre as cinco regides do Pais, a que possui maior nimero de familias

cadastradas no PBF ¢ a regido Nordeste (6,98 milhdes), seguida pelo Sudeste (3,55 milhdes);
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Norte (1,73 milhao); Sul (843 mil); e Centro-Oeste (661 mil). O valor médio do beneficio
pago varia de R$ 156,46, no Centro-Oeste, a RS 200,36, no Norte.

Conforme aponta os dados citados anteriormente, a regido Nordeste apresentou o
maior percentual de pessoas que vivem na pobreza, cerca de 43,5 da populagdo, como
também se mostrou a regido que concentra o maior numero de familias beneficiarias do PBF
entre as regioes do pais, cerca de 6,98 milhdes de nordestinos recebem o beneficio. Para
Weissheimer (2006, p. 102):

E necessério considerar que o Programa Bolsa Familia, assim como tantos outros
programas sociais criados e/ou expandidos pela atual gestdo federal, enfrenta um
gigantesco desafio: reverter uma situacdo de extrema desigualdade na distribuicdo
de renda que vem caracterizando historicamente a sociedade brasileira.

O fato de ser a regido com maiores indices de pobreza justifica a grande quantidade de
familias cadastradas no PBF, ja que o programa ¢ destinado a familias de baixa renda. Como a
regido Nordeste possui um historico de desenvolvimento tardio e caréncia de investimentos
para a geracdo de emprego e renda, muitas familias recorrem ao programa por nao
encontrarem oportunidades de trabalho que possibilitem o acesso a renda.

O desemprego ¢ um fator que contribui diretamente para a o aumento da pobreza, nos
ultimos anos, o pais apresentou uma elevada taxa de desemprego que atingiu todas a regides
do pais, porém segundo Brasil (2018), conforme pesquisa realizada pelo IBGE houve um
recuo de 5,3% no Gltimo trimestre, o que significa que as pessoas estao tendo acesso a renda.
No comparativo com o mesmo trimestre de 2017, houve queda de 3,9%, menos 520 mil
pessoas. Ainda de acordo com a pesquisa, a populacdo ocupada representa 91,2 milhdes de
cidadaos no Brasil. Em rela¢dao ao mesmo trimestre de 2017, houve aumento de mais 1 milhao
de pessoas ocupadas.

Segundo informagdes do IBGE (2018), no Brasil, a taxa de desocupagdo, no 2°
trimestre de 2018, foi de 12,4%, sendo que este indicador apresentou redugao de 0,7 p.p. em
relacdo ao 1° trimestre de 2018 (13,1%). Ao longo de toda série, o Nordeste apresenta as
maiores taxas de desocupacdo, tendo registrado, no 2° trimestre de 2018, uma taxa de 14,8%.
A regido Sul teve a menor taxa (8,2%). Frente ao 1° trimestre de 2018, todas as Regides
apresentaram reducgdo da taxa de desocupagao. O Nordeste teve a variagdo mais alta (1,1 p.p.)
e 0 Sul, a menor (de 0,2 p.p.). Na comparagdo anual, este indicador caiu em todas as regides.
Houve uma significativa redug¢do do desemprego no pais durante o 1° e 2° trimestre de 2018,

no entanto, o Nordeste ainda lidera com as maiores taxas de desocupacdo, carecendo de mais
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investimentos tanto da esfera publica quanto privada, contribuindo para a geragcao de emprego
e renda na regido.

Contudo, percebe-se que a ma distribuigdo de renda no Brasil apresenta-se de forma
acentuada refletindo os problemas de ordem econdmica, social e politica existentes no pais,
havendo necessidade de uma melhor gestao dos recursos publicos e politicas capazes de
promover uma redugdo nos niveis de desigualdade de renda existentes entre as regides, de
modo que, regides como o Nordeste que apresenta elevadas taxas de pobreza seja capaz de se
desenvolver e promover um melhor acesso a renda.

O Brasil, na condigdo de pais subdesenvolvido precisa concentrar esforgos para
desenvolver as regides de forma equilibrada, investindo em politicas publicas capazes de
gerar desenvolvimento econdmico em todo o pais, oferecendo oportunidades iguais de
crescimento, para assim obter de fato uma economia equilibrada, com bons niveis de emprego
e renda, dando condigdes para o pais desenvolver suas potencialidades e superar as
disparidades de renda existentes entre a populagdo brasileira.

Sob esta perspectiva, o ponto seguinte abordara a funcionalidade e importancia do
setor terciario no Brasil, bem como a influéncia que este segmento de mercado tem sob o

bem-estar social e crescimento econdmico do pais.

1.5 FUNCIONALIDADE E IMPORTANCIA DO SETOR TERCIARIO

As atividades economicas se ddo de varias maneiras € o conjunto dessas atividades
produtivas sdo classificadas em trés setores. Tem-se o setor primario, englobando agricultura
e agropecudria, caracterizado pela extracdo de matérias primas para o abastecimento das
industrias; o setor secundario, vinculado ao processamento e distribui¢ao da producdo do setor
primario através da industria; e o setor tercidrio, que estd diretamente ligado a prestagdo de
servi¢os e ao comércio varejista.

O setor terciario tem apresentado uma expansao a nivel global nos ultimos anos, com
o desenvolvimento da industrializa¢do e o crescimento das cidades consequentemente houve a
necessidade de criar meios de transporte, comunicagdo, tecnologia, bem como outros servigos
complementares para atividades econOmicas existentes, assim como servigos que pudessem
satisfazer as necessidades sociais oriundas do processo de desenvolvimento econdmico e
social. Para Cobra (2004, p.4):



38

A economia do setor terciario, a area de servigos é a que mais cresce em importincia
no mundo. No Brasil, apresenta cerca de 60% do PIB-Produto Interno Bruto,
enquanto a industria soma 32% e a agropecudria, 8%. Nos Estados Unidos, os
servigos constituem mais de 75% do PIB; em outros paises latino-americanos, como
a Argentina e a Colombia, o PIB de servicos ¢ superior & marca brasileira de 60%.

Nota-se a expressiva participagdo dos servicos na movimentagdo da economia
brasileira. Os servicos oferecidos no Brasil partem tanto da atividade formal como informal, a
informalidade oferece a oportunidade de empreendedores criarem um negocio e crescer,
porém, ha consequentemente uma perda de arrecadagdo tributaria pelo Estado, o que acaba
influenciando negativamente no PIB. As empresas formais sao prejudicadas pela expansao da
informalidade, uma vez que, essas empresas informais ndo pagam a mesma carga tributaria
das empresas formais, podendo oferecer os produtos com pregos mais atrativos, fazendo com
que a empresa formal perca mercado, € ndo se sinta motivada a investir ¢ buscar novas
tecnologias, influenciando negativamente na economia, ndo proporcionado a geragdo de
novos empregos € o aumento da renda das familias. A reducdo da expansdo das empresas
formais reduz consequentemente as chances de maior arrecadagdo do PIB.

Conforme Cobra (2004), a informalidade movimenta cerca de 40% do PIB, uma
reduc@o de 20% na informalidade seria capaz de elevar a taxa de crescimento em quase 100%,
o que significaria dizer que o crescimento anual do Brasil poderia quase dobrar.

Mesmo com a participagdo de empresas informais, o setor de servigos tem
influenciado diretamente na evolu¢do do PIB brasileiro ao longo dos anos. O Produto Interno
Bruto, representa a soma, em valores monetarios, detodos os bens e servigos finais
produzidos numa determinada regido, durante um determinado periodo de tempo. De acordo
com o Ministério da Indistria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), de 2003 a 2016, a
representatividade do setor terciario, passou de 65,8% para 73,3% do valor adicionado ao

PIB, conforme dados apresentados no grafico 2 das Contas Nacionais Trimestrais do IBGE:
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Grafico 2 - Participagdo percentual do setor terciario (comércio e servigos) no valor

adicionado - 2003 a 2016.

72, 7%

71,2%

69,9%
69,2% 69,1%
67.7% 67.8% 67,7%
67,2% 67,3%
I 64,7% I
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2000 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Wservigos (comércio incluida)

Fonte: MDIC (2017).

O comércio contribuiu significativamente para este avanco, elevando-se de 9,5% para
12,8%, no valor adicionado do PIB nesse periodo, havendo atingido o pico em 2013, quando
o setor alcangou uma participacdo de 13,5%. Ja o setor de servigos (excluido o comércio)
saltou de 53,3% em 2003 para 60,8% em 2016.

O setor tercidrio ainda apresentou avangos no segundo trimestre de 2018, de acordo
com o IBGE, os servigos tiveram desempenho positivo de 0,3%, enquanto houve estabilidade

na Agropecuaria (0,0%) e queda de 0,6% na Industria, conforme apresentado no Quadro 2:
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Quadro 2 - Variagao do PIB segundo trimestre 2018

Indicadores (%)
Periodo de comparagéo CONS. | CONS.
PIB AGROP | INDUS SERV FBCF
FAM GOV

Trimestre / trimestre imediatamente

. ) 0.2 0,0 -0,6 03 -1,8 0,1 0,5
anterior (com ajuste sazonal)
Trimestre / mesmo trimestre do ano

. . 1,0 04 12 1.2 3,7 1.7 0,1
anterior (sem ajuste sazonal)
Acumulado em quatro trimestres / mesmo

. . , 1.4 2,0 14 14 2,6 23 04

periodo do ano anterior (sem ajuste sazonal)
Valores correntes no trimestre (R$ bilhdes) 1693,3 89,6 308,1| 1052,7 271,4| 1063,4 333,0
Taxa de investimento (FBCF/PIB) 2o tri 2018 = 16,0%
Taxa de poupanga (POUP/PIB) 2o tri 2018 = 16,4%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Contas Nacionais.

Neste sentido, conforme os dados apresentados, o setor de servigos conseguiu um
desempenho bem a frente da agropecudria e da induastria, que sdo setores que geralmente
concentram muitos investimentos, podendo-se entender que este setor vem apresentando
confianga para maiores investimentos, proporcionando seu crescimento, contribuindo assim
para aumento de sua participagdo no PIB.

O crescimento do setor tercidrio representa um fator positivo na geragdo de emprego e
renda, apontando que as empresas estdo investindo e produzindo mais. De acordo com Brasil
(2018), seis de oito areas de emprego no Brasil tiveram desempenho positivo. A maior foi no
setor agropecudrio, que criou 17.455 postos, seguido por servicos (+14.548) novos empregos
gerados em todo o pais.

O Nordeste ¢ umas das regides mais pobres do pais, concentrando uma grande
quantidade de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza, enfrenta um histérico
desenvolvimento lento e falta de investimentos por parte do poder publico. O esquecimento
por parte do estado agravou os problemas sociais existentes, tornando dificil a superagdo das
desigualdades socioecondmicas, colocando-a em um patamar de inferioridade se comparada a
regides Sul e Sudeste do pais; carecendo assim de politicas publicas capazes de impulsionar o
crescimento. Segundo Weissheimer (2006), no Norte e no Nordeste os programas sociais vém
aquecendo o comércio, tendéncia que deve se acentuar com o aumento do saldrio minimo.

Nos ultimos anos, a regido Nordeste vem apresentando avancos. De acordo com a

Sudene (2016), em 2015 os nove estados da regido Nordeste produziram 14,2% dos bens e
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servigos nacionais, em 2005 essa participacao foi de 13,1%, deste modo, supde-se que esta
havendo um aumento significativo dessa participagdo. As vendas no comércio do comércio
ampliado crescerem 2,3% em 2017, porém teve uma queda de 0,6% no trimestre encerrado
em fevereiro, de acordo com o Boletim Regional do Banco Central (2018), porém dados mais
recentes indicam relativa recuperagdo do comércio. Os emplacamentos de veiculos —
antecedente das vendas de automodveis — cresceram 3,4% no primeiro trimestre de 2018, em
relacdo ao trimestre anterior. Segundo informacdes de Brasil (2018), o PIB volta a crescer em
todas as regides, ¢ o Nordeste apresentou um aumento de 0,9%, quando observado o
acumulado dos 12 meses anteriores a margo.

Em Pernambuco, de acordo com a Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de
Pernambuco (CONDEPE), no primeiro trimestre de 2018, o Produto Interno Bruto de
Pernambuco, a pregos de mercado (PIB/PE), alcangou R$ 45,1 bilhdes em valores correntes.
O PIB/PE apresentou crescimento de 1,9% nesse periodo em relagdo ao mesmo periodo de
2017. Esse desempenho decorreu do comportamento agregado, no trimestre, dos trés grandes
setores econdomicos: Agropecuaria (12,1%), Industria (0,9%) e Servigos (1,4%).

A agropecudria representa uma influéncia maior sobre o PIB de Pernambuco em 2018,
porém servigos cresceu 1,4% se comparado ao mesmo periodo de 2017. Conforme dados da
CONDEPE (2018), as atividades que contribuiram para o crescimento do setor foram:
Intermediagdo financeira, seguros, previdéncia complementar e servigos relacionados (6,8%),
Atividades imobilidrias e aluguéis (2,9%) e Outros Servigos (2,4%). As atividades de
Administragdo, satide e educagao publicas (1,3%), Transporte, armazenagem e correio (0,7%)
e Comércio (0,2%), apresentaram desempenho mais modesto. A expansao do volume de
vendas no chamado Comércio varejista ampliado foi de 2,0%, decorrente de comportamentos
heterogéneos das vérias atividades componentes do varejo ampliado.

As cidades do interior de Pernambuco sdo em sua grande maioria de pequeno porte,
envolvendo atividades relacionadas a servicos, levando em consideracdo que grandes
empresas sentem dificuldades de investir em cidades de pequeno porte devido ao dificil
acesso logistico, a caréncia de isengdes fiscais oferecidas pelo governo municipal, e por estas
cidades estarem situadas no semiarido, onde ha a escassez de chuvas. Com isso, tem-se uma
predominancia do comércio e atividades de bens e servigos para atender as demandas locais,
que sdo relativamente pequenas, em decorréncia do perfil econdmico da regido.

Tuparetama esta localizada no alto Sertdo do Pajeu no estado de Pernambuco, tem
uma populagdo estimada para 2018 de 8.192 pessoas, segundo o Censo 2010 do IBGE. Com
PIB per capita de 7928.04 R$, e com um IDH de 0.634 ainda conforme o censo 2010. Para
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CUENCA (2007), a economia da microrregido ¢ em sua maioria movimentada pelo comércio,
seguido da agropecuaria que ¢ a atividade mais desenvolvida do sertdo brasileiro, na regido
mais alta, a atividade agricola tem mais diversidade, inclusive fruticultura e nas regides
baixas, a pecudria caprina. A agricultura predominante ¢ a de subsisténcia, na producdo
agricola ela apresenta dois tipos de lavoura a temporaria ¢ a permanente. Na lavoura
temporaria tem o cultivo de milho, feijao, algodao herbaceo, batata-doce, cana-de-agucar,
mandioca, mamona, tomate, arroz, fava e sorgo. E na lavoura permanente tem o cultivo de
castanha de caju, algoddo arboreo, goiaba, sisal, banana, café, manga, laranja, tomate, fava,
feijao, milho e mandioca.

As atividades econdmicas do municipio de Tuparetama envolvem agricultura, pecuaria
e comércio. As atividades relacionadas ao comércio estdo ligadas ao microempreendedor
individual, pessoa que trabalha por conta propria e que se legaliza como pequeno empresario.
De acordo com o IFPE, com mengdo aos empregos provenientes de atividades formais
utilizando informagdes do Relatorio Anual de Informagdes Sociais - RAIS 2010, pode-se

observar no Grafico 3:

Grafico 3 - Empregos por atividade formal em Tuparetama/PE
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Fonte: IFPE (2010).

Conforme dados apresentados no grafico 3, nota-se que, o comércio € responséavel por
uma consideravel parcela de geracdo de emprego e renda na cidade, ficando atrds apenas da
Administragdo Publica, que concentra uma quantidade significativa de servidores efetivos e

contratados. O setor terciario ¢ percebido na cidade como importante para o desenvolvimento
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da economia local, havendo uma variedade de lojas do ramo de vestudrio, perfumaria,
supermercados, oferecendo a oportunidade de empreendedores investirem na criagdo de novos
negocios e consequentemente contratar novos funcionarios.

Por se tratar de um municipio de pequeno porte nao ha grandes empresas sediadas na
cidade. As fontes de renda da populagdao sdo provenientes de empregos na administracao
publica e privada, aposentadorias, pensdes € o Bolsa Familia, que aquecem principalmente o
comércio de alimentos e vestuario na cidade. De acordo com a Secretaria de Avaliagdo e
Gestao da Informagao (SAGI, 2018), no municipio, ha 1.576 familias beneficiarias do Bolsa
Familia, sendo que essas familias equivalem a aproximadamente 43,47% da populagdo total
do municipio, ¢ inclui 1.269 familias que, sem o programa estariam em condi¢do de extrema
pobreza. No més de agosto de 2018 foram transferidos R$ 365.827,00 as familias e o
beneficio médio repassado foi de R$232,12 por familia, ainda conforme informagodes da
Secretaria de Avaliacdo ¢ Gestao da Informagéo (2018).

O Bolsa Familia representa uma parcela importante das fontes de renda da cidade,
levando em consideracdo o grande niimero de beneficiarios e que os recursos recebidos sdo
gastos em sua grande maioria na propria regido, contribuindo para o crescimento e surgimento
de empreendimentos como supermercados e lojas de roupas, bem como outras ramificacdes
do setor terciario. Pizani e Rego gpud Santos (2014) esclarecem que a diminui¢do da pobreza
por meio dos programas de transferéncia de renda ndo serd constante sem a geragdo de
empregos locais e sem crescimento interno. Deste modo, as politicas publicas precisam estar
articuladas com politicas voltadas para o desenvolvimento da mdo de obra interna,
contribuindo para a geracdo de impactos duradouros, de modo a beneficiar a comunidade em

diversos aspectos.
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2 CAPITULOII: METODOLOGIA

O termo Pesquisa pode ser definido de acordo com GIL (2002, p.17), “como o
procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos
problemas que sao propostos”, sendo desenvolvida mediante o concurso dos conhecimentos

disponiveis e a utilizagdo cuidadosa de métodos, técnicas e outros procedimentos cientificos.

2.1 TIPO DE PESQUISA

Quanto a forma de abordagem, se trata de uma pesquisa quantitativa e qualitativa. A
pesquisa quantitativa de acordo com Silva et all Menezes, (2001 p.20) considera que tudo
pode ser quantificado, o que significa traduzir em nimeros opinides e informagdes para
classifica-las e analisa-las; nesse estudo permitiu a utilizagdo de ferramentas estatisticas como
a porcentagem. A abordagem qualitativa por sua vez, busca analises mais profundas com
relacdo aos fendomenos estudados, permitindo uma maior aproximagdo e mensuragdo de
informagdes entre entrevistador e entrevistado. Para Minayo (2001), a pesquisa qualitativa
trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o
que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que
ndo podem ser reduzidos a operacionalizag@o de variaveis.

Quanto ao tipo de pesquisa ¢ descritiva, conforme GIL (2002, p.42), esse tipo de
pesquisa tém como objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas de determinada
populagdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis.

Quanto ao método, utilizou-se a pesquisa de campo. Segundo GIL (2002, p.53) “a
pesquisa ¢ desenvolvida por meio da observacao direta das atividades do grupo estudado e de
entrevistas com informantes para captar suas explicagdes e interpretagdes do que ocorre no
grupo”. Deste modo, a pesquisa trata da avaliagdo do PBF na cidade de Tuparetama, sob a

perspectiva do o estado de bem-estar social.
2.2 UNIVERSO DE ANALISE
Populacdo (ou universo da pesquisa) ¢ a totalidade de individuos que possuem as

mesmas caracteristicas definidas para um determinado estudo (SILVA et all MENEZES,
2001 p. 32).
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O presente estudo tem como referéncia a populagao de 1.576 beneficiarios do Bolsa
Familia no municipio de Tuparetama-PE, utilizando uma amostra de 208 pessoas na pesquisa
por meio de técnicas nao probabilisticas por conveniéncia, que se trata de técnicas onde ha
uma escolha determinada dos elementos da populacdo, que nao permite generalizagdes dos
resultados colhidos da pesquisa para a populagdo, nela o pesquisador seleciona os membros
da populagao mais acessiveis (BARBETTA, 2002). Além dos beneficiarios, foi realizada uma
entrevista com a coordenadora do PBF e um questiondrio com apenas 16 comerciantes de
uma populacdo de 20 estabelecimentos no ramo de supermercados no municipio; tendo em
vista que 4 empresarios apresentaram resisténcia em responder o questionario, mesmo sendo
explicado o objetivo do estudo esses ndo aceitaram participar da pesquisa.

Para a aplicag@o dos questionarios foi utilizado o critério de acessibilidade de acordo
com a pré-disposi¢do do grupo, sendo estes, beneficiarios atendidos pela equipe do setor do
Bolsa Familia no periodo de 22 de setembro a 27 de outubro de 2018. Este método foi
escolhido a partir da percepgdo de certo receio por parte de alguns beneficiarios em responder
0 questiondrio, sendo que, em alguns momentos durante a aplicacdo do questionario, alguns
beneficidrios indagaram se a entrevista era pra “cortar” o beneficio. Pelo fato de a
pesquisadora trabalhar na fungdo entrevistadora do programa no municipio, visitas
domicilidrias para a realizagdo da pesquisa poderiam ser confundias com agoes de fiscalizagao

do programa no municipio, gerando especulacdes entre os beneficiarios.

2.3 PROCEDIMENTOS DE COLETA DADOS

Para a coleta de informagdes da pesquisa, com relagdo a parte qualitativa deste
trabalho foi realizada uma entrevista semiestruturada com a coordenadora do PBF no
municipio. A escolha desse método de coleta de dados se deu por este permitir respostas mais
profundas que, no geral, ndo sdo possiveis de ser extraidas de questiondrios e/ou fontes
documentais (ROSA; ARNOLDI, 2008).

Quanto a pesquisa quantitativa, foi utilizado o instrumento do tipo questionario, com
questdes de multipla escolha, aplicado com 16 comerciantes do municipio, no ramo de
supermercados que aceitaram participar da pesquisa; ¢ com os beneficiarios do Bolsa Familia
do municipio, que ao buscaram algum tipo de servigo no prédio onde funciona o programa se
dispuseram a participar da pesquisa. Para Marconi e Lakatos (2003, p.201) “o questiondrio ¢

um instrumento de coleta de dados, constituido por uma série ordenada de perguntas, que
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devem ser respondidas por escrito”. O questionario busca colher informagdes baseadas na

investigagdo de um grupo representativo da populagao.

2.4 PROCEDIMENTOS PARA TRATAMENTO E ANALISE DE DADOS

Para a andlise de resultados da pesquisa ¢ estabelecido o desenvolvimento do
questionario, aplicado a todas as pessoas da amostra, de modo a obter informagdes que
atendam aos objetivos da pesquisa. Segundo Borges, Hoppen e Luce (2009, p. 886) consiste
em “‘examinar, categorizar, tabular ¢ recombinar os elementos de prova, mantendo o modelo
conceitual e as proposi¢oes iniciais do estudo como referéncias”.

Quanto a andlise da pesquisa qualitativa, segundo André¢ e Liidke (1986, p.45),
“analisar os dados qualitativos significa “trabalhar” todo o material obtido durante a pesquisa,
ou seja, os relatos das observagdes, as transcri¢oes de entrevistas, as analises de documentos e
as demais informagdes disponiveis”. Deste modo, analise da pesquisa qualitativa trata-se de
uma analise de contetido, de modo a compreender com mais profundidade e interpretar os
dados obtidos.

Quanto a analise da pesquisa quantitativa Martins (2007), esclarece que normalmente
os dados sdo coletados ¢ submetido a andlise estatistica descritiva, que fornece resumos
simples sobre a amostra e sobre as observagdes que foram feitas, deste modo a analise se dara
através de quatro perspectivas: influéncias do PBF na é4rea de satde; influéncias do PBF na
area de educacdo; influéncias do PBF na seguranga alimentar das familias; e influéncias
econdomicos e sociais do PBF. Os resultados obtidos a partir desta pesquisa foram expostos
por meio de graficos e porcentagem, com o auxilio do programa Microsoft Excel versao 2010,

permitindo um entendimento racional e l6gico dos resultados obtidos.
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3CAPITULOIII: ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

O presente trabalho apresenta uma avaliagao da politica publica referente ao Programa
Bolsa Familia na cidade de Tuparetama/PE, sob a perspectiva do estado de bem-estar social, a
partir do ponto de vista dos beneficiarios, da coordenadora do programa no municipio e dos
comerciantes do ramo de supermercados.

Para o alcance dos objetivos especificos, foram aplicados dois questiondrios e uma
entrevista, sendo que, um questionario de multipla escolha foi aplicado com 208 beneficiarios
do PBF; e o outro questionario foi aplicado com 16 comerciantes do ramo de supermercados
do municipio; a entrevista foi aplicada com a coordenadora do PBF no municipio. A andlise
dos dados serd organizada da seguinte forma: primeiro serd apresentado os dados gerais e
caracteristicas dos entrevistados; em seguida serd realizado a andlise levando em
consideracdo: influéncias na area de saude; influéncias na area de educacdo; influéncias na

seguran¢a alimentar das familias e influéncias econdmicos e sociais do PBF.

3.1 DADOS GERAIS E CARACTERISTICAS DOS ENTREVISTADOS

As primeiras perguntas do questionario referem-se aos dados gerais dos entrevistados,
que sdo beneficiarios do PBF no municipio de Tuparetama-PE.

Dentre os entrevistados, aproximadamente 89% eram do sexo feminino e 11% do sexo
masculino. Desses, 37% tinham idades entre 16 e 26 anos; 24% tinham entre 27 e 36 anos;
25% entre 37 e 46 anos; ¢ 13% tinham uma média de 47 anos ou mais. Com rela¢do ao estado
civil, aproximadamente 38% eram casados; 19% eram solteiros; e 43% declararam estar em
uma unido estavel.

Quanto ao grau de instrugdo dos beneficidrios, 18% declaram ter o ensino fundamental
completo; 39% o ensino fundamental incompleto; 30% declaram ter concluido o ensino
médio; e 13% afirmaram ter o ensino médio incompleto.

Com relagdo ao tipo de domicilio em que residem as familias beneficiadas pelo
programa, identificou-se que 45% moram em casa alugada, 38% moram em casa propria e
34% residem em moradias cedidas. Dessas moradias, 33% estdo localizadas na zona rural ¢
67% na zona urbana. Quanto a quantidade de pessoas residentes no domicilio, constatou-se
que 57% dos domicilios abrigam de 1 a 3 pessoas; 39% abrigam de 4 a 7 pessoas; e 4%

possuem 8 moradores ou mais.
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Dos comerciantes entrevistados, 19% disseram estar de 1 a 5 anos no mercado;56% de
6 a 15 anos; ¢ 25% responderam que estdo neste seguimento de 16 a 30 anos. Quanto a
coordenadora do PBF, a mesma declarou que estd na funcdo a pelo menos 12 anos, e que ao

longo desse tempo também trabalhou no setor do Bolsa Familia de outras cidades.

3.2 INFLUENCIAS DO PBF NA AREA DE EDUCACAO

Para que as familias continuem recebendo o beneficio faz-se necessario atender as
condicionalidades das areas de saude e educagdo. Conforme MDS (2018), as chamadas
condicionalidades do Bolsa Familia sdo compromissos assumidos entre o poder publico ¢ as
familias beneficiarias do programa.

Se tratando das condicionalidades na area de educagdo, de acordo com o MDS (2015)
para que as familias continuem recebendo o beneficio € necessario que os responsaveis
matriculem as criangas e os adolescentes de 6 a 17 anos na escola. A frequéncia escolar deve
ser de, pelo menos, 85% das aulas para criangas e adolescentes de 6 a 15 anos e de 75% para
jovens de 16 e 17 anos, todo més.

Os dados da pesquisa referente a quantidade de criangas na escola, apontam que das
familias entrevistadas 83% tem de um a dois filhos na escola; 16% tem de trés a quatro; e 1%
dos beneficiarios tem de 5 a 6 filhos estudando.

Considerando as condicionalidades e a importancia da frequéncia escolar de pelo
menos 85% e 75% para a manutengdo do beneficio, foi questionado sobre a frequéncia das
criangas ¢ jovens na escola antes e depois do PBF. Deste modo, constatou-se que antes do
PBF, 37% das criangas sempre iam a escola; 54% sempre faltavam as aulas; e 9% nao
estudavam ou j& haviam concluido o ensino médio. Quando questionados sobre a frequéncia
escolar depois da inser¢do da familia no programa observou-se um avango significativo, de
modo que, dos entrevistados 85% declararam que seus filhos nunca faltam as aulas; 6%
responderam que os filhos sempre faltam; e 9% nao estudam, ou ja concluiram o ensino

médio, conforme observado no Grafico 4:



Grafico 4: Frequéncia das criangas e jovens na escola antes e depois do PBF.
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Fonte: Dados da pesquisa(2018).

A maior frequéncia de jovens e criancas na escola apds o recebimento do beneficio,
representa um dado importante quanto a atuagdo do estado como promovedor de politicas
publicas que possibilite o acesso a direitos fundamentais e melhoria da qualidade de vida das
familias.

No modelo keynesiano, o estado é o ator principal no processo de mudanga politica,
econdmica e social. Por meio do estado de bem estar social e de suas premissas os agentes
governamentais intervém através de politicas de modo a condicionar uma melhoria na
qualidade de vida da populagdo, assegurando-lhes o acesso a direitos basicos como saude,
educacgdo, previdéncia e assisténcia social. Deste modo, através do Bolsa Familia, a0 mesmo
tempo em que a familia dispde de uma fonte de renda para a manutencdo de suas
necessidades, ¢ conscientizada sobre importancia da educacdo e de levar seus filhos para
escola, tornando possivel a quebra do ciclo de pobreza familiar, oferecendo as criangas a
oportunidade de ter acesso a diversos conhecimentos importantes que podem leva-las a ter
uma qualificacdo profissional, direito que grande parte de seus pais ndo tiveram.

A frequéncia das criancas na escola também representa avancos quanto a redugdo do
trabalho infantil, levando em consideragao que antes do PBF havia grande incidéncia de casos
de trabalho infantil no Brasil. Nesta perspectiva, foi questionado a coordenadora do PBF no
municipio de Tuparetama-PE, se o programa contribuiu para o aumento da frequéncia escolar

das criangas e reducdo do trabalho infantil no municipio, obtendo-se a seguinte resposta:
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Sim, pois as criancas devem ter uma frequéncia de 85%, caso contrario o beneficio ¢
bloqueado, neste caso as maes “obrigam” as criancas a frequentarem a escola e ter
um bom percentual. Com o auxilio de outros programas como o Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), o antigo PETI, as criangas
ocupam o horario vago estudando o dia inteiro e ndo vao trabalhar. No municipio
ndo ha muitos casos de condicionalidades na educagdo ¢ nem ha casos de trabalho
infantil.

Com base nas entrevistas com os beneficidrios e com a coordenadora do PBF,
observou-se que o programa conseguiu gerar efeitos ¢ melhorar o percentual de frequéncia de
criangas na escola; quanto ao trabalho infantil a coordenadora relatou que nao ¢ conhecedora
de casos no municipio. Assim como afirma Lynn (1980), as politicas publicas sdo um
conjunto de agdes do governo que irdo produzir efeitos especificos, ¢ esses efeitos refletem
diretamente na mudanga no estilo de vida das familias, que embora agora sejam “obrigados” a
mandarem as criangas para a escola, percebem a importancia que a educagdo tem para a

emancipacao de direitos e exercicio da cidadania.

3.3 INFLUENCIAS DO PBF NA AREA DE SAUDE

O PBF também tem como condicionalidade o acompanhamento das familias pelas
unidades de saude, de modo a garantir que as criangas tomem as vacinas no tempo certo ¢
tenham o acompanhamento adequado do peso ¢ da altura. O MDS (2018), orienta que além da
frequéncia escolar de 85% para criancas e jovens de 6 a 15 anos, € preciso manter a vacinagao
em dia, fazer o acompanhamento nutricional das criancas menores de 7 anos e as gestantes
devem fazer o pré-natal e ir as consultas nas Unidades de Satde.

Foi questionado as familias sobre a regularidade deste tipo de acompanhamento antes
e depois da familia receber o beneficio. 36% falaram que faziam regularmente o
acompanhamento mesmo antes de receber o beneficio; 56% dificilmente faziam; e 8%
falaram que nao faziam este tipo de acompanhamento. Apos a insercdo da familia no PBF,
como condicionante para a manutencao do beneficio, houve um aumento da procura pelos
servigos de saude, sendo que 88% fazem o acompanhamento regularmente; 9% dificilmente
procuram este tipo de servico; e 3% falaram que ndo fazem o acompanhamento da satde,

conforme apresentado no Grafico 5:
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Grafico 5: Acompanhamento da satde antes e depois do PBF
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Fonte: Dados da pesquisa (2018)

Com o aumento da procura por servigos na area de saude o PBF conseguiu despertar
nas familias a importancia do acompanhamento adequado para desenvolvimento das criangas,
bem como a importancia do acompanhamento da saiude das gestantes, alcangando assim um
de seus objetivos, que € “promover o acesso a rede de servigos publicos, em especial, saude,
educagdo, seguranga alimentar e assisténcia social” de acordo com a Caixa Economica
Federal(2018).

A coordenadora do PBF também foi questionada se as condicionalidades na area de
saide tinham alguma influencia para a reducdo dos indices de mortalidade infantil e

surgimento de doengas, respondendo da seguinte forma:

Sim, para que as familias ndo entrem em condicionalidades da saude, todas as
criangas de 0 a 7 anos tem que estar com todas as vacinas em dia e com o peso
adequado para sua idade, evitando a desnutri¢do e o sobrepeso. Com as vacinas em
dia e com as maes fazendo o Pré-Natal e o acompanhamento com a equipe da satude
o indice de mortalidade ¢ muito baixo, ¢ tanto que o municipio ndo fez a adesdo do
Programa Mae Coruja que ¢ indicado para municipios com indices elevados de
mortalidade infantil.

Ainda de acordo com a coordenadora do PBF, o municipio de Tuparetama tem um
total de 1.070 familias acompanhadas pela satde, dessas, no més de agosto apenas uma sofreu
uma adverténcia e duas familias tiveram o beneficio bloqueado. Assim, entende -se que tanto

0 municipio quanto as familias estdo cumprindo seu papel, refletindo na baixa incidéncia de
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casos de descumprimento de condicionalidades do programa. Conforme nos afirma o MDS
(2018), se por um lado as familias, ttm que cumprir requisitos na area de saude e educacio
para receberem o beneficio, por outro as condicionalidades também responsabilizam o poder

publico para a oferta dos servigos.

3.4 INFLUENCIAS DO PBF NA SEGURANCA ALIMENTAR DAS FAMILIAS

O Bolsa Familia ¢ uma politica voltada para o combate a fome e a miséria, tendo como
um de seus objetivos garantir a populacdo carente mais acesso a alimentacdo. Deste modo,
Secchi (2013), define Politica Publica como uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico, e a tipologia de Gustafssom goud SECCHI (2013), diz que as politicas
publicas variam conforme a inten¢do dos governantes de implementar a politica e a
disponibilidade de conhecimentos para sua formulacdo ¢ implementagdo. Assim, para
verificar se a politica estd conseguindo resolver o problema da fome, as familias foram
indagadas sobre a frequéncia com que faziam pelo menos trés refei¢des diarias durante os sete
dias da semana.

Das familias entrevistadas 15% falaram que mesmo antes do PBF faziam trés refeigoes
diarias durante os sete dias da semana; 37% responderam que faziam as trés refeicdes apenas
de 5 a 6 dias por semana; ¢ 48% declararam que contavam com as trés refei¢oes apenas de 3
ou 4 dias por semana.

Quando indagados quanto esta frequéncia de pelo menos trés refei¢des didrias durante
os sete dias da semana depois da inser¢do da familia no programa, a grande maioria 76%
disseram fazer trés refeigdes durante os sete dias da semana; 18% dispdem das trés refeicdes
de 5 a 6 dias por semana; e 6% declaram que mesmo depois do PBF fazem as trés refei¢oes de

3 a 4 dias por semana. Conforme aponta o Grafico 6:
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Grafico 6: Frequéncia de trés refeicoes diarias durante os sete dias da semana antes e depois
do PBF
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Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Os dados apresentados mostram que o PBF conseguiu melhorar relativamente a
frequéncia com que as familias beneficiarias do municipio fazem pelo menos trés refeicoes
diérias, que seria café da manha, almoco e jantar, sendo um dado importante a se considerar,
j& que um dos objetivos do programa ¢é possibilitar aos beneficidrios maior acesso a
alimentagdo. Porém, faz-se necessario observar que mesmo depois do PBF 18% das familias
fazem as trés refeicdes de 5 a 6 dias por semana, ¢ 6% tem as trés refeicdes 3 ou 4 dias por

semana. De acordo com Wissheimer:

Embora estejamos ainda longe de uma situagdo ideal, na qual todas as familias
poderiam se alimentar de forma adequada todos os dias, a comparacdo entre a
situacdo atual e a anterior ao ingresso no programa mostra impactos positivos
expressivos. (2006, p.102).

Deste modo, os policymakers tem o papel fundamental de identificar os problemas
publicos de cunho social e buscar formas de fazer politicas eficazes, que atendam aos anseios
populares, alcangando o fim para qual foram criadas, conseguindo de fato promover impactos
positivos a ponto, a fim de assegurar aos seus cidaddos um patamar minimo de igualdade
social. Conforme nos afirma Coelho (2014), o estado de bem estar social sucede o Estado
liberal, intervindo por meio de politicas publicas no mercado a fim de assegurar aos seus

cidaddos um patamar minimo de igualdade social ¢ um padrdo minimo de bem-estar,
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tornando-se necessaria a efetivagdo de politicas reais, onde sao selecionadas as estratégias ¢

alocados os recursos para que os problemas publicos sejam efetivamente resolvidos.

3.5 INFLUENCIAS ECONOMICAS E SOCIAIS DO PBF

O programa bolsa familia foi instituido com o objetivo de combater a pobreza e

extrema pobreza no pais. De acordo com Barros ef al (2001):

A pobreza nao pode ser definida de forma unica e universal, contudo, pode-se
afirmar que a pobreza se refere a situagdes de caréncia em que os individuos ndo
conseguem manter um padrio minimo de vida condizente com as referéncias
socialmente estabelecidas em cada contexto historico, possuindo renda per capita
inferior ao valor suficiente para satisfazer suas necessidades basicas.

Por ndo conseguirem manter o padrdo minimo de vida condizente com a realidade
social, o estado intervém de modo a levar uma renda minima a estas familias, dando-lhes o
direito e autonomia para utilizarem o beneficio de modo a satisfazer suas necessidades
basicas, sendo o PBF considerado uma politica redistributiva, que de acordo com Lowi apud
SECHI(2013), concede beneficios concentrados a algumas categorias de atores e custos
concentrados sobre outras categorias.

O municipio de Tuparetama/PE tem 1.576 familias beneficidrias, que recebem uma
média de R§ 232,12 e no més de agosto o valor total do beneficio repassado as familias
totalizou R$ 365.827,00. Com vistas a avaliar o impacto do beneficio na melhoria da
qualidade de vida das familias e as influéncias no aquecimento do comércio local, foi
perguntado onde as familias geralmente gastavam o valor recebido e para que fim o beneficio
era destinado.

Dos entrevistados, 91% responderam que gastavam o beneficio no proprio municipio,
enquanto 9% responderam que gastavam em outros municipios. Quando questionados para
que fim utilizavam o beneficio, 18% disseram utilizar para pagar contas; 8% destinavam o
beneficio para outros fins; e 74% disseram comprar alimentos com o valor recebido, assim,
compreende-se que a politica estd bem proximo de alcangar um de seus objetivos que ¢
combater a fome e promover a seguranga alimentar e nutricional, CAIXA (2018), levando em
consideracdo que o valor repassado ¢ utilizado pela maioria das familias para comprar
alimentos.

Diante do comportamento dos beneficiarios, buscou-se investigar as influéncias

percebidas pelos comerciantes do ramo de supermercados apos a implementagdo do PBF. Dos
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comerciantes entrevistados 46% estdo de 6 a 15 anos no mercado; 25% estiao de 16 a 30 anos;
e 19% estdo de 1 a 5 anos atuando neste segmento. A partir do tempo de experiéncia neste
segmento foi questionado se houve influéncia do programa para o aumento do volume de
vendas e o aumento do numero de clientes nos estabelecimentos, 50% responderam que
aumentou muito depois da implementagao do PBF; 31% responderam que aumentou pouco; ¢
ainda 19% responderam que nao aumentou. Quando questionados se conseguiriam manter o
mesmo volume de vendas que o comércio tem atualmente se o PBF acabasse, 69%
responderam que ndo e 31% responderam que sim. Deste modo, a partir dos dados obtidos
por meio das respostas dos comerciantes, compreende-se que O programa exerce uma
importante influéncia no aumento do volume de vendas dos supermercados.

Torna-se importante ressaltar que 91% dos beneficiarios gastam o valor recebido no
proprio municipio, sendo aproximadamente R$ 365.827,00 injetados mensalmente na
economia local, impulsionado principalmente o comércio de alimentos, que foi escolhido por
74% dos entrevistados como principal forma de utilizagdo do beneficio. Embora ndo seja uma
renda considerada alta, em compara¢do com aposentadorias, a juncdo da totalidade de
beneficiarios fazendo compras, de acordo com o valor do beneficio, influencia no volume de
vendas dos supermercados € movimenta a economia da cidade, como foi citado por Caldeira
(2016), que pelos calculos do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), cada R$ 1,00
investido no Programa estimula um crescimento de R$ 1,78 na atividade econdmica,
contribuindo diretamente o crescimento da economia local.

A respeito dos beneficios e dos valores repassados as familias, foi questionado a
coordenadora do PBF se a mesma considera o programa importante para o aquecimento da
economia local ¢ geracdo de emprego e renda na cidade, a mesma respondeu da seguinte
forma: “Sim, pois ¢ mais uma fonte de renda na cidade, podendo vir a gerar empregos para os
proprios beneficidrios, j4 que maior parte do beneficio ¢ gasto aqui no proprio municipio”.
Assim, com o aquecimento da economia local supde-se maior possibilidade de geracdo de

emprego e renda na cidade como foi citado por Mota (2012, p.245):

A realidade social de milhares de familias brasileiras tem demonstrado o significado
do programa de transferéncia de renda Bolsa Familia — Trata-se de um importante
instrumento econdmico e politico do Estado que interfere na reproducao da forga de
trabalho ocupada e excedente.

Os comerciantes também foram indagados sobre esta questdo, dos entrevistados 87,5%

responderam sim, que o PBF ¢ uma politica importante para o aquecimento da economia local
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e geracdo de emprego e renda; enquanto 12,5% responderam que o programa nao oferecia
nenhuma influencia quanto a manutengdo da economia e geracdo de emprego ¢ renda,
justificando que ndo tinham clientes beneficidrios do programa. Contudo, Pizani e Rego gpud
Santos (2014), esclarecem que a diminuicdo da pobreza por meio dos programas de
transferéncia de renda ndo serd constante sem a geragdo de empregos locais e sem
crescimento interno.

Quanto a possibilidade de conseguir um emprego formal, os beneficiarios
entrevistados foram questionados se solicitariam o desligamento voluntario do programa caso
alguém da familia conseguisse um emprego formal, 69% responderam que abririam mao do
programa e 31% responderam que ndo. Para Brasil (2013), as transferéncias do Programa
Bolsa Familia foram responsaveis pela criagdo e manutengdo anual de 807 mil empregos e
ocupagdes na Regido Nordeste, o que representa um dado importante quanto a oferta de
oportunidades aos beneficidrios na inser¢do no mercado de trabalho e consequentemente sua
saida do programa.

Dentre os principais objetivos do PBF esta a superacdo das vulnerabilidades sociais,
de modo que as familias permane¢am por um tempo no programa e tenham condi¢oes de se
manter sem criar uma dependéncia com a politica. De acordo com dados do MDS entre os
anos de 2003 e 2013, 1,69 milhdo de familias deixaram de forma voluntaria o PBF,
declarando que sua renda ja ultrapassava o limite de R$ 140 per capita, deste modo, supde-se
que as familias tiveram acesso a um emprego ¢ uma renda que lhe condicionasse a saida do
programa, porém, nota-se que muitas familias ainda apresentam resisténcia, ¢ mesmo tendo
uma renda fixa ndo abrem mao programa.

Neste sentido, a coordenadora do PBF foi questionada se as familias de
Tuparetama/PE comparecem no setor para solicitar o desligamento do programa quando

conseguem um emprego formal, ela respondeu da seguinte forma a indagagao:

Dificilmente, mesmo com os beneficiarios trabalhando, ¢ com sua renda fixa,
fazendo a contribuicdo previdencidria ndo solicitam o desligamento voluntario, a
ndo ser que através de processos de averiguagdo, no ato da atualizacdo a equipe fale
das punicdes aplicadas pelo recebimento indevido do beneficio.

Quando questionada se o programa tinge de fato as que realmente precisam, a mesma

respondeu:

Sim, atinge as familias de baixa renda que conseguiram sair da extrema pobreza,
porém existem familias que ndo tem o perfil ¢ mesmo assim querem receber o
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beneficio, prejudicando o funcionamento do programa e da gestdo, ja que as
informagdes sdo autodeclaratorias.

Estas duas tltimas respostas apresentadas sdo importantes para analisar a importancia
dos processos de averiguagdes, uma vez que a gestora relatou que mesmo as familias
dispondo de uma renda formal, dificilmente abrem mao do programa; enquanto outras
prestam informagOes falsas para manter o beneficio, gerando assim irregularidades, sendo
necessario constantes agoes voltadas a fiscalizagdo dos beneficios. Segundo o MDS (2006): A
fiscalizagdo, além de atribuigdo legal dos Gestores, tem o objetivo de garantir a efetividade e a
transparéncia do Programa Bolsa Familia e visa assegurar que os beneficios cheguem de fato
as familias que atendem aos critérios do Programa.

Com relagdo a melhoria da qualidade de vida das familias depois do recebimento do
beneficio, dos entrevistados 88% responderam que melhorou muito; 11% responderam que
melhorou um pouco; e 2% relataram que continuou da mesma forma. Os comerciantes e a
gestora do PBF foram questionados sobre a eficiéncia do programa no combate a pobreza e
extrema pobreza. 89% dos comerciantes consideram o PBF eficiente no combate a pobreza; e

apenas 14% nao o consideram eficiente. A gestora respondeu que:

Com o PBF muitas familias conseguiram superar a extrema pobreza, como alguns
beneficiarios tiveram a oportunidade de garantir e obter alguns cursos
profissionalizantes para ajudar na renda da familia. A educacdo saiu do vermelho,
pois as familias ficam preocupadas com as condicionalidades, para evitar que o
beneficio chegue a trés bloqueios e seja cancelado, onde as vezes ¢ a unica fonte de
renda da familia.

Deste modo, entende-se a partir da opinido dos beneficidrios, dos comerciantes ¢ dos
relatos da gestora a influencia do programa para a melhoria da qualidade de vida das familias,
enquanto politica que promove maior o acesso a saude, educagdo e a uma renda capaz de
gerar transformagdes significativas na realidade das familias, indo de encontro as premissas

do estado de bem estar social, que de acordo com Santos (2014, p.33) pode ser definido:

Como aquele que assume a protecdo social de todos os cidaddos, patrocinando ou
regulando fortemente sistemas nacionais de Saude, Educacdo, Habitagdo,
Previdéncia e Assisténcia Social; normatizando relagdes de trabalho e salarios; e
garantindo a renda, em caso de desemprego.

O Bolsa Familia ndo limita-se apenas a transferéncia de recursos para segmentos

vulneraveis da sociedade, ele proporciona o desenvolvimento de acdes conjuntas com a satude,
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educagdo e a rede socioassistencial, permitindo que as familias sejam melhor assistidas e
participem de programas complementares que condicionem a superacao das vulnerabilidades

sociais que as impedem de romper o ciclo de pobreza em que estdo inseridas.
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CONSIDERACOESFINAIS

O desenvolvimento do presente trabalho possibilitou uma avaliagao da politica ptblica
referente a0 Programa Bolsa Familia na cidade de Tuparetama/PE, sob a perspectiva do
estado de bem-estar social, possibilitando também um aprofundamento das tipologias de
politicas publicas.

As politicas publicas tém o papel importante de equilibrar as disparidades advindas
do processo de construcdo social, que a0 mesmo tempo que incluiu € promoveu uma melhoria
na qualidade de vida de muitas pessoas, excluiu e negou direitos a segmentos mais
vulneraveis da sociedade. O Estado enquanto representante social, que preza o zelo pelos
interesses comuns a toda sociedade, tem a funcdo de buscar alternativas capazes de promover
o estado de bem-estar social para todas as camadas sociais.

O objetivo desse trabalho foi abordar o Estado de Bem-Estar Social, avaliando as
influéncias da Politica Publica na cidade de Tuparetama/PE. De modo geral, o PBF pode ser
avaliado como eficiente quanto o alcance do estado de bem-estar social no municipio. Ficou
evidenciado que apods inser¢do das familias no programa houve um relativo aumento da
procura por servicos na area de saude, maior frequéncia das criangas na escola e as familias
conseguiram aumentar a quantidade de dias em que faziam pelo menos trés refei¢oes, bem
como declararam uma melhoria significativa da qualidade de vida depois do PBF.

Com a inser¢do no programa centenas de beneficidrios passaram a ter uma renda e
autonomia para utiliza-la livremente de acordo com as necessidades da familia, sendo grande
parte do beneficio utilizado para compra de alimentos, que na em medida que melhorou a
quantidade de refei¢des que as familias faziam durante a semana, a0 mesmo tempo contribui
para movimentar a economia da cidade, principalmente no segmento de supermercados, ja
que constatou-se que a maioria das familias destinava o beneficio para a aquisicdo de
alimentos, e os comerciantes afirmaram ter havido maior volume de vendas e aumento do
namero de clientes com a implementacdo do PBF, declarando também que se o programa
acabasse dificilmente conseguiriam manter o volume de vendas atual dos supermercados.

Com a insercio de familias pobres e extremamente pobres no Cadastro Unico para
programas sociais o estado dispde de informagdes importantes sobre o perfil das familias,
podendo vir a desenvolver politicas que atendam a realidade social e promovam maior acesso
a direitos fundamentais. Programas como a isen¢do da tarifa social de energia, cotas em
universidades publicas para familias de baixa renda, Proune, Pronatec e diversas outras

politicas contribuem para o desenvolvimento social inclusivo, oferecendo oportunidades
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dessas familias quebrarem o ciclo de pobreza familiar, tornando possivel a superacdo de
vulnerabilidades sociais.

O PBF também apresentasse como uma importante politica que exerce influéncias
sobre o empoderamento feminino. O programa dar preferéncia de titularidade dos beneficios
as mulheres, por serem elas que conhecem melhor a organizagao familiar, entende-se que elas
saberdo administrar o beneficio da melhor forma de acordo com as necessidades da familia.
Ao disporem dessa ajuda financeira as mulheres exercem autonomia para participar de
assuntos financeiros da familia, desmistificando a ideia de que o marido € o tnico responsavel
pela administracdo das finangas da familia.

Um ponto que ndo apresentou resultados esperados foi quanto a possibilidade de
desligamento do programa caso a familia tivesse acesso a uma renda formal. Muitos
beneficidrios acabam criando uma dependéncia com o programa a ponto de prestarem
informacdes falsas para continuarem recebendo o beneficio e sdo descobertos através de
processos de averiguagdes, ou mesmo por denuncias de outros beneficiarios, podendo vir a
responderem judicialmente por recebimento indevido do beneficio.

As fraudes e recebimentos indevidos precisam ser apurados e punidos com mais
severidade, pois essas irregularidades acabam comprometendo a eficiéncia do programa
quanto ao alcance de familias que realmente tem o perfil ¢ precisam do beneficio. Os
recebimentos indevidos contribuem para o desvio € mau aplica¢ao do dinheiro publico; faz-se
necessario investigagdes e processos de averiguagdes consistentes, que inibam atitudes
oportunistas.

O valor que as familias recebem contribui para o alivio da extrema pobreza, porém
nota-se que estes repasses nao sao suficientes para que as familias consigam suprir todas as
suas necessidades. Conforme apresentado na pesquisa a maioria dos beneficiarios utilizam o
valor para a aquisi¢do de alimentos, muito embora seja uma politica voltada para o combate a
fome as familias tem outras necessidades basicas que precisam ser supridas de alguma forma,
como por exemplo material escolar para as criancas, vestuario, medicamentos, lazer dentre
outras demandas que influenciam diretamente na qualidade de vida das familias.

O PBF também busca a partir de suas condicionalidades promover o maior acesso a
saide e educacdo, deste modo faz-se necessario a atuacdo e¢ a oferta desses servicos
especificos para que as familias cumpram com essa exigéncia e ndo venham a perder o
beneficio. Nos casos de descumprimento de condicionalidades a equipe técnica da rede
socioassistencial precisa fazer o acompanhamento adequado dessas familias de modo a

contribuir para que a dificuldade enfrentada seja superada. Mas para que isso ocorra ¢ preciso
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que esses servigos sejam de fato oferecidos, ¢ que o haja engajamento da equipe de satde,
bem como a equipe de educagdo e equipe de outras areas complementares que garantam o
acesso das familias a servicos ligados a essas éareas.

Contudo, os resultados encontrados sdo importantes para o entendimento mais
profundo do impacto da politica na vida das familias, bem como para uma avaliagdo de
aspectos que precisam ser melhorados, possibilitando a eficiéncia do programa ¢ o alcance de
seus objetivos. Enquanto politica redistributiva, destinada as camadas mais vulneraveis da
sociedade, espera-se que ela consiga alcangar todas as pessoas que dela precisam
verdadeiramente, ¢ que a partir dessa politica as familias tenham acesso a uma melhor
qualidade de vida e a direitos essenciais para o exercicio da cidadania.

Deste modo, espera-se que esta pesquisa possa servir de base para estudos similares,
tanto na cidade de Tuparetama/PE como em outras cidades beneficiadas pelo PBF, de modo a
fazer uma analise mais ampliada acerca das politicas publicas, ja que esta pesquisa teve a
limitagdo de uma amostra ndo probabilistica. Destarte, esperasse que ela sirva de exploragao
para novos estudos académicos, bem como a sociedade, de modo a possibilitar uma melhor
compreensdo da funcionalidade das politicas publicas e das influéncias que essas exercem

sobre a melhoria da qualidade de vida das familias em situacdo de vulnerabilidade social.
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APENDICES

APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO COM BNEFICIARIOS DO PBF

1 - Sexo: Feminino ( ) Masculino ( )

2 - Idade

() Entre 16 € 26
( ) Entre 27 ¢ 36
( ) Entre 37 e 46

( ) 47 anos ou mais

3 - Grau de instrugdo:

() Fundamental completo
() Fundamental incompleto
() Médio incompleto

() Médio completo

() Nao alfabetizado(a)

4 - Estado civil:

() Casado(a)

() Solteiro(a)

() Unido estavel (a)
() Divorciado (a)

5 - A casa onde sua familia mora é: Propria ( ) Alugada ( ) Cedida( )
6 - A sua residéncia estd localizada na: Zona Rural ( ) Zona Urbana ( )

7 - Quantas pessoas ¢ familias moram na residéncia:
() 1a3pessoas
( )4 a7 pessoas

() 8 pessoas ou mais

8 - Tem filhos na escola?
() Sim

( ) Nao



() Nao tem filhos

( ) Nao, ja concluiram os estudos

9 - Quantos filhos estdo na escola:
()la2
()3a4
()5ae6

( ) 7 ou mais

10 - A quanto tempo a familia é beneficiaria do PBF
() Menos de 1 ano

( )l a5anos

( )5a10anos

( )10a15anos

11 - Qual o valor o beneficio que a familia recebe?
( )R$41,00a RS 89,00

( )R$ 89,01 a R$ 200,00

( )R$200,01 aR$ 350,00

( ) R$ 350,01 ou mais

12 - Geralmente para que ¢ destinado o valor recebido pela familia?
() Compra de alimentos

() Compra de roupas

() Pagamentos de contas

() Outros

13 - Onde geralmente € gasto o valor recebido?
(' ) No municipio

() Em outros municipios

69

14 - Antes de ser beneficidria do programa, com que frequéncia a familia costumava fazer

pelo menos trés refeigdes didrias?
()7 dias

( )5 oub dias

( )3 ou4dias

( ) 2 dias ou menos
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15 - Depois de ser beneficiaria do programa, com que frequéncia a familia costuma fazer pelo
menos trés refeigdes diarias?

()7 dias

( )5 ou6dias

( )3 ou4dias

() 2 dias ou menos

16 - Com que frequéncia, antes de receber o PBF a familia procurava as unidades de saude
para medir, pesar e vacinar as criangas:

() Regularmente

() Dificilmente

() Nao fazia este tipo de acompanhamento

17 - Com que frequéncia, depois de receber o PBF a familia procura as unidades de satde
para medir, pesar e vacinar as criangas:

() Regularmente

() Dificilmente

() Nao faz este tipo de acompanhamento

18 - Com qual frequéncia as criangas de sua familia iam a escola antes do PBF?
() Nunca faltavam
() Sempre faltavam

() Nao estudavam ou ja concluiram o ensino médio

19 - Com qual frequéncia as criangas de sua familia vao a escola depois do PBF?
( ) Nunca faltam
() Sempre faltavam

() Nao estudam ou ja concluiram o ensino médio

20 - Se alguém da sua familia tivesse a oportunidade de conseguir emprego formal, sua
familia abriria mao do Bolsa Familia?

() Sim

( ) Nao

() Ninguém da minha familia pretende trabalhar

21 - Como voce avalia a situacdo financeira de sua familia depois de receber o Bolsa Familia:
() Melhorou muito

() Melhorou pouco
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() Continua da mesma forma

() Piorou

APENDICE B - QUESTIONARIO APLICADO COM COMERCIANTES DO RAMO DE
SUPERMERCADOS

1 - A quanto tempo atua neste segmento?
( )De 1 a5 anos

( )De 6 a 15 anos

( ) De 16 a 30 anos

() Mais de 30 anos

2 - Com relagdo as politicas publicas de transferéncia de renda como o Bolsa Familia, na sua
opinido, essas politicas t€ém alguma influéncia para o aquecimento da economia local e a
geracdo de emprego e renda?

() Sim

( ) Nao

3 - Ao longo de sua experiéncia no ramo onde atua, como vocé avalia o poder aquisitivo da
populacdo e o volume de vendas no seu comércio depois da implementagdo do Bolsa Familia?
Houve um aumento do ntimero de clientes?

() Aumentou muito

() Aumentou pouco

() Nao aumentou

4 - Vocé considera o Bolsa Familia importante para o desenvolvimento, crescimento e
manutencao da economia local?

() Sim

( ) Nao

5 - Vocé considera o Bolsa Familia uma politica eficiente no combate a pobreza ¢ extrema
pobreza no pais?

() Sim

( ) Nao

() Relativamente
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6 - Com relagdo ao perfil de seus clientes, vocé considera que grande parte tem renda
proveniente de:

() Aposentadoria e beneficios vinculados ao INSS

( ) Bolsa Familia

() Emprego Formal

() Emprego Informal

() Outras fontes de remuneragao

7- Se o Bolsa Familia acabasse hoje, vocé acredita que conseguiria manter o volume de
vendas que seu comércio tem atualmente?

() Sim

( ) Nao

APENDICE C - ENTREVISTA COM A COORDENADORA DO PBF EM
TUPARETAMA/PE

1- Sabe-se que o Bolsa Familia foi instituido com o objetivo de levar uma renda minima a
familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Neste sentido na sua opinido o programa

atinge de fato as pessoas que realmente precisam? Justifique.

2- Quando as familias conseguem um emprego formal comparecem no setor par solicitarem o

desligamento do programa?

3- Uma das condicionalidade do PBF ¢ que as familias mantenham um bom percentual de
frequéncia escolar das criangas, neste sentido vocé acredita que o bolsa familia tem
contribuido para o aumento do nimero de criangas na escola e diminuigdo do trabalho infantil

no municipio?

4- No que se refere a0 acompanhamento das familias beneficidrias do PBF pelos servigos
oferecidos na area de saude, enquanto outra condicionalidade do programa, na sua opinido,
esta condicionalidade tem alguma influéncia quanto a reducdo dos indices de mortalidade

infantil e surgimento de doengas?

5- Levando em consideragdo o nimero de beneficidrios e os valores repassados as familia,
vocé considera o Bolsa Familia importante para o aquecimento da economia e promog¢do da

geracdo de emprego e renda no municipio? Justifique.
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6- Vocé considera o PBF importante para o combate a pobreza e extrema pobreza no

municipio?



