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RESUMO

Esta monografia € o resultado de estudos sobre as formas de gestdo dos fundos
rotativos solidarios realizados nas comunidades de Caigarinha, no assentamento Belo
Monte — Pedra Lavrada; e na comunidade rural de Coalhada-Capoeiras — Cubati,
ambas inseridas no semiarido do Estado da Paraiba. Teve como objetivo geral
entender o funcionamento e as formas de administracao dos FRSs, bem como, ainda
objetivou conhecer como se deu o desenvolvimento histérico destas comunidades
com relagao aos fundos rotativos solidarios e captar o olhar das familias que acessam
os recursos dos fundos sobre estas gestdes. Pretendeu, além do mais, munir com
informacgdes relevantes as organizagdes que acompanham estes sistemas de finanga
solidaria e que estdo inseridas no processo de organizagdo destas comunidades.
Inicialmente nos referenciamos teoricamente os conceitos relacionados ao tema, em
seguida descrevemos a metodologia utilizada nos estudos. Fizemos um breve relato
da organizagao e funcionamento dos FRSs nestas comunidades. Concluindo, foram
feitas as analises e consideragdes finais sobre os casos estudados.

Palavras-Chave: Gestdo. Semiarido. Agricultura Familiar. Fundo Rotativo Solidario.
Cooperacao. Transigao Agroecologia



ABSTRACT

This monograph is the result of case studies on the understanding of the ways of
managing the solidarity rotary funds held in Caicarinha communities in the settlement
Belo Monte — Pedra Lavrada; and in the rural community of Coalhada-Capoeiras -
Cubati, both inserted in the semiarid region of the State of Paraiba. We aimed to
understand the operation and forms of administration of SRF and also aims to know
how was the historical development of these communities with respect to the solidarity
rotary funds and capture the look of families who access the resources of the funds on
these efforts. Intended, moreover, equip with information relevant organizations that
follow these solidarity finance systems and are inserted in the process of organizing
these communities. Initially in theory we mention the concepts related to the theme,
then we describe the methodology used in the studies. We made a brief account of the
organization and functioning of these communities FRSs. In conclusion, there have
been analyzes and final consideration of the cases studied

Keywords: Management. Semiarid region. Family farming. Solidarity Revolving Fund.
Cooperation. Agroecological transition.
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1 INTRODUGAO

Este trabalho se dedica a analisar a gestdo dos fundos rotativos solidarios, que
sdo articulados pelo Coletivo Regional das Organizagées da Agricultura Familiar —
COLETIVO e apoiados pelo Programa de Aplicacdo de Tecnologias Apropriadas -
PATAC, na comunidade de Caigarinha, area de assentamento da reforma agraria em
Pedra Lavrada/PB, e nas comunidades rurais de Coalhada e Capoeiras, situadas no
municipio de Cubati/PB, a partir da perspectiva da agroecologia e da convivéncia com
o semiarido e dos principios da democracia e da solidariedade.

A Paraiba é reconhecida pela presenca significativa das experiéncias de Fundo
Rotativo Solidario (FRS) em praticamente todas as regides do Estado, desenvolvidas
pelas organizagdes da Articulagdo do Semiarido Paraibano (ASA Paraiba). O
COLETIVO se destaca por ser uma das dindmicas regionais de transi¢ao para a
agroecologia vinculada a ASA Paraiba com maior densidade e diversidade de
experiéncias de FRS.

A parceria do Nucleo de Extensdo Rural Agroecoldogica da Universidade
Estadual da Paraiba (NERA/UEPB) com o COLETIVO e o PATAC me permitiu
comecar a conhecer as experiéncias dos Fundos Rotativos Solidarios despertando-
me o interesse de saber como esta modalidade de finangas dialogava com os
principios da economia solidaria e da democracia participativa.

Ao mesmo tempo em que o COLETIVO e o PATAC sentiam necessidade de
compreender melhor as diferentes formas de gestdo dos Fundos Rotativos Solidarios
existentes na dinamica do Coletivo e saber os avancos, desafios, limites e as
possibilidades destas experiéncias com vistas a potencializar os processos de
transicdo agroecoldgica dos agroecossistemas familiares e o desenvolvimento
autogestionado das comunidades.

A opgao metodologica do Curso (Residéncia Agraria — Especializagdo em
Agroecologia) pela Investigacdo Agao Participativa (IAP) e a confluéncia de interesses
fez com que fossem definidos em comum acordo com o COLETIVO e PATAC os
objetivos, a metodologia, as comunidades, as liderangas e familias que participariam
da pesquisa.

Assim sendo, a pesquisa teve como objetivo analisar a gestdao dos fundos

rotativos solidarios, na comunidade de Caicarinha, Assentamento Belo Monte em
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Pedra Lavrada, e nas comunidades rurais de Coalhada e Capoeiras, situadas no
municipio de Cubati. Para isto foram necessarios: sistematizar a historia da
organizagao dos fundos rotativos solidarios nestas comunidades; compreender o
desenvolvimento e o funcionamento dos diversos tipos de fundos rotativos solidarios;
investigar o nivel de participacao (das familias agricultoras, liderangas comunitarias e
do Coletivo) na gestdo do fundo rotativo solidario; observar em que medida o FRS
resgatou e fortaleceu as praticas solidarias comunitarias e a afirmagao da identidade
camponesa dessas familias.

O trabalho esta divido em 3 partes, a saber: a primeira aborda conceitos e
referenciais tedricos sobre temas relacionados ao tema e aos objetivos do estudo, que
sd0: a economia solidaria e a democracia participativa, o semiarido brasileiro e a
convivéncia com o semiarido, agricultura familiar e a dindmica da transicao
agroecoldgica. A segunda parte explica a metodologia aplicada referenciada na
Investigacdo-Acao-Participativa, a IAP. A Ultima parte refere-se a analise das

informacdes e as consideracgdes finais sobre o estudo.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Este trabalho fundamenta-se nos conceitos relativos a economia solidaria com
énfase no principio da democracia participativa, fundo rotativo solidario e sua forma
de administracao, semiarido brasileiro, agricultura familiar e a transigcdo agroecoldgica
com vistas para a convivéncia com o semiarido.

Conhecer os principios que baseiam a nogao de economia solidaria nos dara
uma dimensdo mais ampla para entender o funcionamento dos fundos rotativos
solidarios, sua importancia e os fundamentos que norteiam esta modalidade de
financas solidarias, levantando as questdes em torno da gestao dos fundos rotativos
solidarios para a transicdo agroecoldgica. Ainda consideramos importante descrever
as caracterizacdes do semiarido brasileiro e conhecer dados sobre esta regiado, e, por
fim, fazer um levantamento bibliografico sobre a agricultura familiar e sua interagao
com o meio ambiente, a agroecologia e a transi¢cdo dos sistemas convencionais de
producao rural para uma agricultura de base agroecoldgica que dao sustentabilidade
para a convivéncia com o semiarido. Assim, poderemos ter um melhor suporte teérico

a esta pesquisa e respaldar as conclusdes qualitativas que finalizarao este trabalho.

2.1 Economia Solidaria

A palavra economia tem origem da unido de dois termos gregos “oikos” — casa,
e “nomos” — costume, lei; significando, em linhas gerais, “regras ou administragao da
casa’. A ciéncia da economia se preocupa com a maneira como se administram os
recursos, que sao escassos, com o objetivo de produzir bens e servigos que atendam
as necessidades de consumo, que em geral s&o ilimitadas, entre os individuos de uma
sociedade, conforme Vasconcellos (2009).

As discussdes sobre producéo e distribuicado, oferta e demanda, tém uma longa
histéria, mas o surgimento do estudo da economia no seu sentido moderno e como
disciplina separada é convencionalmente datado a partir da publicacdo de “A Riqueza
das Nagdes” de Adam Smith em 1776, até ai se referiam com o termo de “economia

politica”, sé depois de 1870 é que este termo é substituido por “ciéncia econémica”.
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Economia pode ser definida como a ciéncia social que estuda como o
individuo e a sociedade decidem utilizar recursos produtivos escassos, na
producgédo de bens e servicos, de modo a distribui-los entre as varias pessoas
ou grupos da sociedade, com a finalidade de satisfazer as necessidades
humanas. (Vasconcellos, 2009)

Logo apdés o capitalismo industrial por ocasido do enorme crescimento da
pobreza entre os artesdes e a expulsdo em massa dos camponeses de suas terras e
gue vieram a fazer parte do proletariado moderno € que nasce o conceito de economia
solidaria (SINGER, 2002), compreendendo um conjunto de praticas econémicas
organizadas na forma de autogestdo dos recursos, ou seja, os participantes de uma
determinada atividade sdo os mesmos que o gerem sem hecessidade de uma
instituicdo para administra-las. A gestao destes recursos envolve desde os meios de
producgdo, sua distribuicdo, o consumo, renda, poupancga e crédito.

A economia solidaria surgiu como uma alternativa inovadora para geragao de
trabalho e de producéo que envolve principios de solidariedade, cooperagao, respeito,
comercializagao e consumo justos e considera as questdes culturais, politicas, sociais
e do respeito ao meio ambiente. Tenta libertar o trabalhador dos fendbmenos de
alienacao do trabalho e da mais valia teorizados principalmente pelo filésofo alemao
Karl Marx. Num aspecto social a produgéo organizada por uma atividade econdmica
solidaria busca juntar o intelectual do operacional, “Como no sistema natural cabega
e mao estdo interligados, o processo de trabalho une o trabalho intelectual com o
trabalho manual” (Karl Marx, 1988, p101). No aspecto econdmico ha a tentativa de
apropriacéo de capital de forma justa sem exploragcéo do trabalhador que se torna
administrador de suas proéprias tarefas e fortalece outros aspectos importantes como
autonomia, transparéncia e democracia.

A economia solidaria pode ser encarada como um projeto de desenvolvimento
com a finalidade voltada para a sustentabilidade, englobando principios de justica,
tento econémica quanto social, 0 amadurecimento e consolidacdo de uma democracia
participativa. A preocupac¢do com a preservagao ambiental e a utilizacdo racional dos
recursos naturais sdo assuntos que regem seus principios. Arroyo e Shuch (2006),
apontam estes principios como sendo a valorizagado social do trabalho humano;
reconhecimento do papel da mulher e do feminismo, enquanto movimento e ciéncia
que busca superar as desigualdades de género na sociedade; desenvolvimento
integrado e sustentavel com relagdes respeitosas entre 0 homem e a natureza; busca

dos valores do associativismo, cooperativismo e do mutualismo; os valores centrais
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da economia solidaria sao o trabalho, o saber e a criatividade humana; o ser humano
€ o sujeito e a finalidade do trabalho, busca da unidade entre a produgédo e a
reproducdo para contrapor as contradi¢gdes capitalistas em relacido aos beneficios
gerados; busca da solidariedade entre os povos dos hemisférios norte e sul, geragéo
de trabalho e renda combatendo as desigualdades materiais e a exclusdo social.
Arroyo (2006), também traz como estratégias desafiantes para a construgcdo da

economia solidaria os seguintes tépicos:

1. Sistemas financeiros solidarios: Tem a finalidade de democratizar o acesso aos
créditos, principalmente aquelas que estdo excluidas do sistema convencional
bancario, por meios dos diversos tipos de cooperativas de créditos que ndo utilizam a
I6gica do acumulo de lucros e dos altos juros. A sua importancia esta voltada para

utilizagao social dos créditos e autonomia financeira dos povos.

2. Geragdo de comercializagdo de produtos e servigos justos: Considera a
eliminacdo, na medida do possivel, dos intermediadores entre os ofertantes e seus
demandantes para o estabelecimento de relagbes mercantilistas mais justas. Se

percebe que ha o ideal de promover a supressao dos efeitos da mais valia.

3. Atividades econdmicas ndo monetarias: O dinheiro ndo seria a principal
ferramenta para aquisicao de produtos ou servicos, mas sim, transag¢des baseadas
nas trocas mutuas. A funcéo do dinheiro é assunto de discussao sobre seu papel na
sociedade. De acordo com Arroyo (2006), “apresenta trés principais caracteristicas: a
autoproducéo coletiva, a elaboracdo de sistema de trocas locais e as redes de trocas

reciprocas de saberes”.

4. Estado politico democratico: ha uma exigéncia da economia solidaria para que
0s governantes estejam empenhados no compromisso da defesa dos direitos
universais de todos os trabalhadores e trabalhadoras e da responsabilidade social das
empresas e seus cidadaos, o respeito as diversidades étnicas, sociais, culturais e

ambientais, e visando a democracia participativa.
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Politicamente os preceitos da economia solidaria caminham para uma pauta
onde os poderes publicos se comprometam com a democratizacdo do poder, da
riqueza e do saber, estimulando a formacdo de aliangas estratégicas entre
organizagdes populares para o exercicio pleno e ativo dos direitos e responsabilidades

da cidadania.

2.1.1 Economia Solidaria e Popular e a Democracia Participativa

Para fins de embasamento sobre economia solidaria e no que se refere este
estudo, é de suma importancia ter uma melhor compreensao sobre o significado de
democracia participativa que julgamos um dos mais importantes sustentaculos para a
efetivagdo das estratégias de economia solidaria.

Democracia € um mecanismo usado por determinada sociedade para garantir
a participacao de sua populacdo nas decisbes em comum desta sociedade, que se
expressa, em seu teor mais basico, nos direitos fundamentais do homem para
assegurar a vontade do povo. De acordo com o renomado jurista brasileiro, José
Afonso da Silva, “a democracia ndo € um mero conceito politico abstrato e estatico,
mas € um processo de afirmagao do povo e de garantia dos direitos fundamentais que
0 povo vai conquistando no correr da histéria” (Silva, 2005). Sendo ela um regime
politico alicercado numa forma de governo formado pelo povo e com a finalidade de
atender as suas proprias demandas. O autor ainda ressalta o conceito de democracia
dizendo que “podemos, assim, admitir que a democracia é um processo de
convivéncia social em que o poder emana do povo, ha de ser exercido, direta ou
indiretamente, pelo povo e em proveito do povo” (Silva, 2005).

Pela complexidade na atualidade da pratica de uma efetiva democracia nas
nacdes, pelas diversidades existentes no seio das sociedades e pela prépria
quantidade de individuos que impossibilita uma escuta minuciosa da vontade de todos
e que se complica mais quando se espera que 0s governantes atendam aos anseios
de cada grupo social, faz com que o tipo de democracia participativa seja um dos
objetivos de maior desafio para a consolidagao das atividades de economia solidaria.

Neste cenario é perceptivel a existéncia de democracias elitistas, consideradas

por alguns autores como ocorréncia natural dado o nivel de dificuldade em responder
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aos anseios populares em suas multiplicidades. Esta corrente de pensamento
embasou as doutrinas do Regime Militar implantado no Brasil, superadas pela atual
Constituicao Federal. No raciocinio elitista da democracia é impossivel que o povo
consiga se governar de maneira plena, para os adeptos o tipo de democracia
representativa, inclusive a partidaria, de uma forma ou de outra, mesmo com a
intermediacao do povo na escolha dos seus representantes ndo sera o povo que
tomara as decisfes, e sim, uma pequena elite posta no poder por este mesmo povo.

Democracia que € possivel na realidade consiste no governo por uma minoria

democratica, ou seja, por uma elite formada conforme tendéncia democratica,

renovada de acordo com o principio democratico, imbuida do espirito

democratico, voltada para o interesse popular: o bem comum. (Filho, XXX,
apud Silva, 2005)

A ideia de que a democracia acontece quando a vontade da maioria predomina
também deve ser vista de forma cautelosa, pois ndo € um principio, mas sim um
instrumento para a tomada de decisdes para os agentes publicos. Na evolugédo dos
regimes democraticos esta concepgdo é substituida pelas representacoes
proporcionais, que num Estado hegemonicamente burgués dificilmente garantira a
igualdade no cuidado com as minorias ocasionado pela supremacia de delegados das
elites.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 tentou alcangar o propésito de responder e
diminuir as desigualdades criando ou reforgando instrumentos para que o poder
publico receba diretamente do povo suas reivindicagdes ou que 0 mesmo seja
consultado em determinadas decisdes, sao eles: O referendo, o plebiscito e as
iniciativas populares. Estes instrumentos constitucionais de gestdo, no entanto, ndo
bastam para integralizar as aspiragdes de um governo participativo.

A democracia participativa € aquela onde o povo pode influenciar ou intervir
diretamente, sendo consultado previamente as representacbes populares para as
tomadas de decisdo, ndo apenas periodicamente com acontece nas eleicbes, mas
também no efetivo controle social. Ela é orientada pelos principios da inclusao, do
pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e da justi¢ca social. Um exemplo
gue ocorre nas gestdes publicas atualmente é a realizagdo do orgamento democratico,
onde a populagao de forma organizada € quem decide sobre a destinagdo de parte

das verbas publicas.
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A democracia participativa na gestdo dos empreendimentos solidarios é
fundamental para a construgdo de relagdes econémicas mais justas que quebra a
I6gica de que o capital € o ponto central na vida em sociedade por uma ideia de
valorizagcao do humano como a finalidade de produzir um acumulo de riquezas sociais
gue engloba toda uma populacéao, consolidando o principio da autonomia.

A democracia participativa s6 se efetiva quando se estabelece um tipo de
relacdo em torno de uma economia popular, para Arroyo (2006), a “Economia Popular,
portanto, na sua composi¢cao e tomando mais estritamente a sua fungao, é aquela que
de forma mais direta atende as necessidades e desejos da populacado”. E esta
construgao s6 é possivel com a afirmacao de que todos os agentes que compdem
uma sociedade tenham a sensibilidade voltada para o bem comum, é um projeto de
desenvolvimento sustentavel que implica em comportamentos humanos com a
consciéncia de entender que o que se considera bom para uma pessoa tem que ser
bom para o outrem. Estas caracteristicas reforcam o principio da solidariedade na
democracia participativa.

Nossa ideia de solidariedade remete a uma agdo humana que corresponde a
nogao elevada de que o melhor para alguém s6 se obtém de maneira
sustentavel se for também o melhor para o outro; que ndo é possivel obter
bens como qualidade de vida, que inclui seguranca, por exemplo, uma
preocupagdo muito atual, se ndo for uma conquista social. Entdo, a
solidariedade se destaca por esse grau avangado de compreensao de que a

solugao dos problemas individuais passa pela solugdo dos problemas
coletivos. (Arroyo, et al. 2006)

O conceito de popular também pode ser encarado como um principio da
democracia participativa, tendo em vistas que enquadra a ideia de participacdo ativa
de uma parcela majoritaria da sociedade e esta parte é formada pelos mais excluidos
economicamente, que contraditoriamente, sdo os que impulsionam o sistema de
acumulacdo de capitais com sua forca de trabalho componde os diversos ramos
produtivos e pelo fator da demanda de bens e servicos.

A existéncia de um projeto coletivo que tem uma relagéo com valores sociais
mais amplos constitui elemento de orientacdo e de legitimacdo das
organizagoes; entretanto a constituicdo e a manuteng¢ado da coeréncia e da

relevancia deste projeto social ao longo do tempo ndo € uma tarefa simples.
(Andion, 2005)

Portanto, o processo para concretizagao de uma economia solidaria e popular
deve atender as exigéncias da democracia participativa que, por sua vez, depende da

receptividade dos diversos setores da sociedade em dialogar sobre suas prioridades
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gue acolha os interesses em comum da populagéo, que de acordo com Andion (2005),
“Esta abertura para ouvir e incorporar as manifestacbes dos membros e da
comunidade, no seio dos grupos comunitarios, constitui a esséncia da sua

caracterizacao como espacos publicos autbnomos”.

2.2 Fundo Rotativo Solidario

Uma das praticas da economia solidaria sao os fundos rotativos solidarios —
FRS, que se enquadra nas estratégias de promover alternativas visando niveis de
autonomia financeira, social e politica nas sociedades, havendo varios exemplos que
reforcam o modo de convivéncia solidaria e da gestao partilhada com iniumeros casos
de sucesso pelo mundo.

No Brasil o sistema de fundos rotativos solidarios faz parte das politicas para
promog¢ao da economia solidaria, ganhando forgas nos anos 80 principalmente por
sua difusdo entre os movimentos sociais.

Constituem uma metodologia de apoio financeiro as atividades produtivas de
carater associativo mediante compromissos devolutivos voluntarios,
considerando formas flexiveis de retorno monetario ou de equivaléncia por
produtos ou servigos, ou ainda sem retorno, dirigidos para o atendimento de
comunidades ou grupos associativos produtivos que adotam principios de

gestdo compartilhada e convivéncia solidaria” (Bertucci, 2003, apud Caritas
2012)

Na cartilha “Cordel do Fundo Solidario — Gerando Riquezas e Saberes. Nogoes

de boas praticas sobre organizacao e gestdo” (2011), os organizadores assemelham
o FRS a uma poupancga comunitaria gerida de forma coletiva e que estes recursos
geridos nem sempre sdo em dinheiro podendo ser méao-de-obra ou sementes, por
exemplo. Todos os participantes tém acesso aos recursos estabelecidos de forma
igualitaria. Na agricultura familiar o FRS consiste na mobilizagédo entre familias que se
cooperam para sanar algum problema em comum entre elas, podendo fortalecer
algum tipo de atividade ou até mesmo criar uma nova pratica agricola entre elas.
Fundos Rotativos Solidarios (FRS) sao formas de organiza¢do que permitem
as comunidades constituirem poupangas coletivas a partir de recursos
localmente rateados ou de apoios de cooperagao externa. A aplicagdo dos
recursos e sua sucessiva reposi¢cdo para novos investimentos seguem

modalidades e ritmos decididos pela prépria comunidade. (Agriculturas. v. 7
—n° 2. Julho de 2010)
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As familias paraibanas que estdo alocadas nas areas de assentamento da
reforma agraria no semiarido, em geral, enfrentam adversidades no que tange a
producao agricola, pois os assentamentos se encontram, na maioria das vezes, em
areas com grande desequilibrio ambiental, tendo em vista que sdo propriedades rurais
que deixaram de cumprir sua fungdo social de acordo com a legislacdo. O que
enfraquece a economia local pela dificuldade da geragdo de renda principalmente
quando a regiao sofre os periodos de estiagem que sado tdo comuns ao semiarido
paraibano. Estas condigdes adversas fazem com que as familias agricultoras tenham
dificuldades de investir na estrutura de suas areas. Para tanto elas buscam
alternativas para terem acesso aos recursos que necessitam sem depender
exclusivamente das politicas publicas e assim poder alcancar sua autonomia
econdmica sustentavel. A disponibilidade de créditos por instituicdes, principalmente
as financeiras, e até mesmo os programas governamentais para fortalecimento da
agricultura familiar nem sempre sao de facil acesso por exigéncias burocraticas ou até
mesmo por ndo atenderem a uma determinada necessidade da familia.

Entdo os sistemas de financas solidarias sao criados visando suprir uma
determinada necessidade existente e que seja em comum a um grupo de familias,
Verifica-se que na criacdo de um FRS ha um processo de escolha de uma iniciativa
ou produto em comum aos participantes, dai decide-se qual sera a primeira familia
beneficiada, organiza-se como sera feita a devolu¢ao do beneficio e como se dara a
escolha das préximas familias beneficiadas. Juntamente com o recebimento do
produto ou beneficio as familias envolvidas assumem compromissos como a
devolugdo em determinado periodo de tempo do que Ihe foi entregue, seja em dinheiro
ou em produtos, também ha o compromisso do trabalho solidario, quando € o caso,
como os mutirdes. Nas experiéncias vividas na Paraiba observa-se que as principais
atividades financiadas pelos fundos rotativos sao referentes a armazenagem de agua,
armazenamento de forragens, banco de sementes crioulas e os mutirbes para
producao e construcao.

Para a distribuicdo dos principais recursos trabalhados nos fundos e que
possam suprir concretamente as necessidades das familias que o acessam, as
mesmas constroem parametros com alguns valores minimos e as condi¢des

necessarias para o recebimento do beneficio!. Estas referéncias colaboram para que

' Ver Tabelas 02 ¢ 03, paginas 57 e 59, respectivamente, que foram construidas pelos assessores do PATAC.
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nenhuma familia tenha problemas futuros para as devolugbes, principalmente, que
venham a ser ocasionadas por inviabilidade de manuten¢ao ou reproducido que sao
acordados na comunidade.

O primeiro FRS que foi implementado e acompanhado pela ASA aconteceu no
municipio de Soledade — Paraiba, no ano de 1993 através do PATAC em parceria
com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Municipio e com a Paréquia Santa Ana.
Em torno da questdo do acesso, captacdo e estocagem da agua como tema
mobilizador, o fundo rotativo contribuiu para ampliacao das familias beneficiadas com
as cisternas de placas, em pouco espaco de tempo a motivagdo gerada com esta
experiéncia colaborou para a criacado de outros fundos para o desenvolvimento da
comunidade em atividades diversificadas. Atualmente permanece a existéncia dos
FRSs nas comunidades e ampliados para outras os quais sdo impulsionados pelas
proprias comunidades com diversas iniciativas como a criagao animal, raquete de
palma, quintais produtivos, telas de arame, arames farpados, entre outras.

Um registro importante € de que o sucesso das agdes da ASA sobre esta
tematica chamara a atencido de varios pessoas e entidades que atuam no campo
social, entre elas a Igreja Catdlica Apostdlica Romana no Brasil, conforme a Céritas
(2012), que desde 1999 destina os recursos captados na Coleta da Campanha da
Fraternidade da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil para os Fundos Nacional
e Diocesanos de Solidariedade. Por sua vez, esta iniciativa tem o propésito de
viabilizar projetos comunitarios e produtivos.

Os fundos rotativos solidarios aparecem como uma estratégia eficiente para a
superacdo das adversidades ambientais e econbmicas, particularmente, dos
agricultores familiares e que colabora para despertar nas comunidades valores e
tradicGes de reciprocidade.

De acordo com Duque (2004) os fundos rotativos solidarios sao iniciativas de
organizagao comunitaria em que uma das finalidades mais importante é resgatar
valores de reciprocidade oriundos das praticas campesinas.

Segundo Mauss (1966), A reciprocidade € um tipo de sistema de relagbes de
trocas baseado na logica de dadiva. A dadiva compreende trés momentos:
aqueles do dar, do receber e do retribuir. “Nesse tipo de sistema, os bens

circulam de forma horizontal e o objetivo mesmo da circulagéo destes bens é
a perenizagao dos lagos sociais”. (Duque, 2004).
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Estas relagdes de reciprocidade sao ressaltadas como sendo realizadas de
forma verticalmente ou horizontalmente. No tipo vertical had a influéncia de um
individuo para onde estdao centralizadas todas as acdes e a articulacdo da
comunidade, por conta deste € que a maioria dos habitantes locais realizam suas
tarefas em beneficio comum e o atende quando forem sdo convocados.
Diferentemente deste primeiro conceito, a horizontalidade das praticas de
reciprocidade se da quando toda a comunidade atende as demandas dela mesma
geradas, a partir de suas necessidades, e todas as atividades acontecem de forma
consciente de que a colaboragdo de cada familia fortalecera e propiciara o
desenvolvimento local.

O Fundo Rotativo Solidario estimulado e fortalecido pelas organizagdes da ASA
Paraiba esta baseado no resgate e fortalecimento das praticas de reciprocidade
horizontais, associando solidariedade, co-responsabilidade e democracia. E neste
sentido, que José Waldir Souza destaca: “ha quatro grandes expressdes deste tipo de
praticas de reciprocidade que acontecem no FRS: 10 — Ajuda para o trabalho, ligado
a producgdo; 20 — Ajuda assistenciais e emergenciais em momentos extremos de
doengas graves, morte e fome; 30 — Agdes coletivas, como mutirdes para construgdes,
limpeza de barreiro, conserto de estrada, etc. E 40 — Adjuntos, a¢des coletivas ou nao

mais associadas a questdes de ludicas de solidariedade. ”.

2.3 Semiarido Brasileiro

Conforme dados oficiais do INSA2, o Semiarido brasileiro — SAB, compreende
uma area de 969.589,4 km?, contendo 1.133 municipios de nove Estados do Brasil:
Alagoas, Bahia, Ceara, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do
Norte e Sergipe. Cerca de 22 milhdes de pessoas vivem nesta regiao tornando-a a
maior concentracdo da populagao rural do pais. Nele a Caatinga predomina a maior
parte de sua extensio, sendo este o unico bioma exclusivamente brasileiro e muito
diverso em sua fauna e flora. Um dos grandes problemas que a atinge é a

irreqularidade das chuvas em relagcéo ao espago e tempo, os microclimas apontam

2 Instituto Nacional do Semiarido. O INSA é uma unidade de pesquisa integrante do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (MCTI), com enfoque no Semiarido brasileiro. Fonte: http://www.insa.gov.br
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indices pluviométricos entre 200 e 800mm anuais e o fator evaporagéao anual chega a
trés vezes em relagdo com a chuva, o que exige um grande esforgco em tecnologias
para captacao e estoque de agua.

Particularmente no Estado da Paraiba o semiarido ocupa uma area de 86,6%,
totalizando 170 dos seus 223 municipios, conforme Portaria n® 89 de 16 de margo de
2005 do Ministério da Integracao Nacional. Outras 22 cidades paraibanas almejam ser
consideradas como estando inseridas no semiarido brasileiro.

Aliado as questdes de ordem natural para esta regido que causa sua aridez
algumas acdes humanas predatodrias ao longo do tempo sdo apontadas como fatores
que tornaram o semiarido ainda mais dificil de se conviver, tais como a degradacao
da terra e de seus rios, desmatamentos, uso descontrolado de agrotoxicos s&o apenas
alguns exemplos.

Outra problematica na regido semiarida do Brasil estd nas desigualdades
econdmicas e sociais que torna dificeis a sobrevivéncia das comunidades locais.

Segundo o Ministério da Integragdo Nacional mais da metade (58%) da
populagédo pobre do pais vive na regido. Estudos do Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (Unicef) demonstram que 67,4% das criangas e
adolescentes no Semiarido sdo afetados pela pobreza. Sdo quase nove
milhdes de criangas e adolescentes desprovidos dos direitos humanos e
sociais mais basicos, e dos elementos indispensaveis ao seu

desenvolvimento pleno. (http://www.asabrasil.org.br/semiarido#indicadore-
semiarido, acessado em 09/01/2016)

Entretanto, a estrutura fundiaria é extremamente concentrada: 42% do
numero total de unidades familiares do pais ocupam apenas 4,2% do total da
area agricola (Censo Agropecuario 1995/96). Para completar o quadro, as
elites agrarias detém as maiores cotas de poder, gerando dependéncia
econdmica e politica das familias pobres em relacdo ao acesso a terra, a
agua e a seguranga e soberania alimentar. (Revista Agriculturas, margo de
2011, pagina 09)

A ma distribuicdo de renda aliado a politicas publicas que nem sempre atendem
as expectativas das familias que habitam o SAB sao fatores que contribuem bastante

para os grandes indices de pobreza e suas desigualdades na regiao.

As contradi¢gbes e injusticas que permeiam a regido podem ser percebidas
inclusive no acesso a renda, que reflete também uma forte desigualdade de
género. Metade da populagdo no Semiarido, ou mais de dez milhdes de
pessoas, ndo possui renda ou tem como unica fonte de rendimento os
beneficios governamentais. Na sua maioria  (59,5%)mulheres.
(http://www.asabrasil.org.br/semiarido#indicadore-semiarido, acessado em
09/01/2016)
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Por muito tempo os governantes construiram uma imagem de que o semiarido
brasileiro € uma regiado inviavel e de pessoas incapacitadas tratadas como infelizes
em seu destino de nascerem em um local tado dificil de sobreviver, porém,
historicamente observa-se que poucas pessoas abastadas concentraram a posse de
suas terras, muitas vezes incentivadas pelas iniciativas dos proprios governantes que
descreviam esta imagem de tanta dificuldade. Muitas das politicas publicas so6
atendem a interesses destes grandes proprietarios com obras de enorme vulto e para
maior parte da populagdo, quem em geral é formada por camadas mais pobres da
sociedade, estas politicas s6 visam uma forma assistencialista e emergencial que s6
contribuem para a perda da autonomia destas familias. Ao longo dos anos no Brasil
verifica-se que as dificuldades encontradas por estas familias levaram muitas vezes
ao éxodo rural. Neste contexto do SAB destaca-se a resiliéncia das familias
agricultoras.

Num processo de redescobrimento das potencialidades dos recursos naturais
do semiarido brasileiro e de seu povo, movido na maioria das vezes por organizagdes
de cunho social, iniciativas das igrejas, estudos feitos por instituicbes de ensino,
universidades e pela articulagao das préprias familias estdo conseguindo descontruir
toda esta concepcdo errbnea de um semiarido inviavel, criando novos olhares e
perspectivas.

Na realidade, nem o Semiarido é inviavel nem seu povo é incapaz. O que
ocorre € que durante muito tempo e, em muitos casos, ainda nos dias de hoje,
as unicas politicas oficiais destinadas a regido foram aquelas denominadas

de “combate a seca”. (Convivéncia com o Semiarido Brasileiro, Autonomia e
Protagonismo Social)

Para Amilcar Baiardi, et al, (2006), a uniao das familias em prol de um bem-
estar comum desde que elas sejam detentoras de um conhecimento contextualizado
a realidade de onde vivem sera fundamental para garantir a continuidade destas

geragdes para viverem no semiarido.

Em qualquer condi¢ao, menos integrado aos mercados e ndo visando o lucro,
ou mais integrado aos mercados e visando obter excedentes crescentes, o
produtor familiar do Semi-Arido tera que ser permeavel a uma praxis que
valorize a acao coletiva voltada para viabilizar o uso de recursos naturais
escassos com vistas a tornar possivel conduzir o cultivo da terra e a criagao
de animais com o objetivo de obter resultados econdmicos no presente e
garantir a continuidade do desfrute as geracgoes futuras. (Baiardi, et al, 2006)
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2.4 Agricultura Familiar

Em modos gerais, € considerado agricultura familiar a propriedade rural cuja
administragdo de seus recursos € realizada pelos membros da familia detentora
daquele espago. Para Abramovay (2015) a “agricultura familiar € aquela onde a
propriedade, a gestao e a maior parte do trabalho vém de pessoas que mantém entre
si vinculos de sangue ou de casamento”. Esta definicdo desvincula o entendimento
de que a produgao de base familiar seja necessariamente considerada pequena ou
de subsisténcia, podendo ela fazer uso inclusive de meios de produgdo modernizados.
O que diferencia da visdo de Alexander Chayanov (1974) sobre campesinato, onde
as relagdes de trabalho e de sobrevivéncia estdo puramente ligadas as necessidades
das familias, num comércio baseado em trocas e nao no acumulo de capital e até
mesmo da légica assalariada. Sendo a forma de organizagdo como o limite para o
campesinato contrapondo outros teéricos como Marx que atribuem como limite para
o modo de agricultura campesina como o mercantilismo da produgdo. Ou seja,
Chayanov introduz que o camponés trabalha até onde for a necessidade da sua
unidade familiar, sem importar-se com producido em massa e no caso do excedente
busca a troca com outras familias, baseada numa légica de produgédo e consumo. Na
I6gica de Marx na agricultura camponesa pode haver a produgéo para o mercado onde
0 excedente é vendido para a compra de outros produtos. Analisando estes fatores e
tendo em consideragdo o posicionamento de Chayanov, verificamos a existéncia da
agricultura familiar camponesa e da agricultura familiar para o mercado. Contudo,
tanto na visao de Marx quanto na visdo de Chayanov, fica claro a proposta de que néo
ha condi¢des de se ter uma agricultura camponesa em meio ao capitalismo moderno,
embora que haja a existéncia da agricultura do tipo familiar.

Com a contribuicdo dos estudos classicos sobre campesinato e agricultura
moderna, surge a preocupacao de tipificar a agricultura familiar. De acordo com
Choncol e Abramovay, apud Baiardi e Januzia (2006); identifica-se que o campesinato
na Ameérica Latina passa por uma transi¢cao da agricultura tradicional com a moderna.
O camponés — peasent, e o agricultor familiar - farmer.

Destarte, peasant € o produtor familiar com um modo de vida tradicional,
integrado intimamente com a agricultura, mas que ndo realiza investimento
visando obter lucro. Por sua vez o farmer, exerce a agricultura como um

comércio e vé a terra ndo um modo de vida, mas sim como capital e como
mercadoria. (Baiardi, 2006)
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No Brasil buscou-se afirmar uma identidade prépria de como funciona esta
dindmica das relagdes rurais em suas questdes sociais e econdmicas. Havendo um
empenho em classificar a agricultura familiar brasileira. Para Baiardi (2006), no Brasil
existem 5 tipos de agricultura familiar, as quais sdo consideradas em niveis diferentes
de colaboragao para o desenvolvimento de uma agricultura sustentavel, classificados
de

Tipo A - Inclui a classe de agricultores familiares “farmerizados”, suas
principais caracteristicas sao o elevado grau técnico, forte inser¢cdo no mercado,
situam-se em sua maioria no cerrado, possuem em média propriedade de mais de
100 hectares, utilizam a mecanizagéo e insumos modernos, sdo preocupados com o
uso de fertilizantes quimicos fazendo-os sensiveis ao uso da adubacao verde e a
recuperacao de matas ciliares, “o que € um indicio de uma propensao a cooperar em
projetos locais de desenvolvimento sustentavel” (Baiardi, 2006).

Tipo B — Integrada verticalmente com relagbes originarias em areas de
colonizagbes europeias, voltadas para a implantagdo de agroindustrias, sendo
considerados como um trabalho camponés formalmente subordinado ao capital, com
capacidade voltada para as inovagdes tecnoldgicas, suas atividades acontecem em
areas em torno de 50 hectares, seu nivel de cooperagdo para projetos de
desenvolvimento rural sustentavel é dependente do projeto agroindustrial,
incorporam-se ai agricultores familiares que sdo soécios ou proprietarios
agroindustriais.

Tipo C — Oriundos do Planalto Gaucho, no Parana e em Santa Catarina, sao
imigrantes com valores tipicos coloniais, tem areas geralmente inferiores a 50
hectares com predominancia de cultivos de horticultura, floricultura e fruticultura em
pequenas escalas comerciais. Por suas caracteristicas de manejos ecolégicos da
terra tém uma elevada propenséo a projetos de desenvolvimento rural sustentavel.

Este tipo ndo foi integrado a agroindustria porque produz para nichos de
mercado produtos in natura ou transformados em plantas de processamento
em escala familiar, artesanal ou semi-industrial, com grande aceitagao porque

sédo definidos como ecologicamente corretos ou porque correspondem a
gostos moldados por valores culturais. (Baiardi, 2006)

Tipo D — Classifica-se por agricultores semi mercantis, trabalham em area

inferior a 50 hectares, suas origens sao encontradas nas sociedades livres nativas
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que foram marginalizadas e alguns descendentes de escravos que buscaram ser
produtores rurais, predominantes do interior do Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Tipo E — Tem origens iguais a da classe anterior, porém s&o os mais excluidos
dos agricultores familiares, dependentes de ag¢des governamentais, estdo alocados
em areas de grandes dificuldades estruturais e de recursos naturais.

Para Ploeg (2014), a dificuldade de se entender a agricultura familiar se da pela
identificacdo do modo de producgéo agricola com a légica industrial que domina as
relagdes atuais, porém, ndo é bastante ter o conceito da agricultura familiar baseado
no tipo de posse da terra e da méao-de-obra, deve ser levado em conta primeiramente
a forma com que os membros da familia vivem e trabalham a terra.

A questdo mais importante a ser assinalada é que a realidade da agricultura
familiar € muito mais rica do que os dois aspectos individuais que sao mais

comumente utilizados para descrevé-la: que a familia é proprietaria da terra
e que o trabalho é realizado pelos seus membros. (Ploeg, 2014)

Entre todos os debates em torno do conceito de agricultura familiar o Governo
Federal através do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar,
objetivando a criagéo de politicas publicas especificas, publica em 2006 a Lei 11.326,
conhecida como Lei da Agricultura Familiar. Ela estabelece no artigo 3° e seus incisos

critérios para definicdo de um agricultor ou empreendimento rural familiar, sdo eles:

| - Nao deter, a qualquer titulo, area maior do que quatro médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo e que dirija seu estabelecimento ou empreendimento com

sua familia.

2.5 Transigao Agroecolégica

Historicamente a agricultura passou por varios processos de transi¢do no que

tange as formas de produgédo e, fazendo um apanhado historico, sabe-se que a

agricultura tem origem nas épocas pre-historicas, no neolitico a cerca de dez mil anos,



30

onde o ser humano descobre que pode cultivar as sementes, plantar e que delas
nasceriam as plantas que lhes dariam alimentagdo, de maneira lenta comegam a
dominar o uso da terra formando as primeiras civilizagdes. Muitos séculos depois,
movidos pelas novas descobertas como o uso do metal substituindo as ferramentas
feitas de madeiras, pedras e 0ssos, da inicio a domesticagdo de animais. Por quase
oito mil anos o homem tem mantido uma relacao de respeito e de parceria com o meio
ambiente. Mas a partir dos séculos XVIIl e XIX com as mudancas drasticas no
comportamento econémico social os modos de cultivo da terra foram afetados por
transformacdes radicais em relagcdo aos meios de produgdo e a sua finalidade
econdbmica. A relacdo da agricultura com a natureza comecga a passar por um
processo de separacao de sua interacdo natural com perspectivas de atender a uma
I6gica mercantilista onde a busca pela eficiéncia na produgédo como sindnimo para a
razao de viver. Logo aparecem tecnologias em equipamentos que substituem as
ferramentas tradicionais e com o surgimento de maquinas modernas para semeadura
e colheita faz com que menos tempo seja gasto e, consequentemente, a maximizagao
da producéo, da oferta de produtos e dos lucros.

A vida camponesa ja n&o seria a mesma, pois no lugar do relacionamento em
que as necessidades da familia sdao os parametros para quantidades e tipos de
produtos a serem agricultados e os insumos sdo adquiridos em sua boa parte nas
suas proprias terras, o agricultor tem que atender as demandas externas e para atingir
a essa nova exigéncia os insumos cada vez mais s&o escassos na propriedade, tendo
que compra-los no mercado. E quanto mais vao evoluindo as tecnologias para o
campo impulsionados pela industrializagao, mais dependentes véao ficando as familias
que tem seus sustentos providos dos seus trabalhos rurais. Nota-se que é ha uma
quebra na relacdo do homem com a natureza que perdurou por um longo tempo,
desde épocas mais remotas, até a modernizacido das sociedades.

Estes fendbmenos chamaram a atencédo de varios filésofos e estudiosos de
varias ciéncias para compreender estas mudangas na sociedade e no meio agricola
crescendo a preocupacao por meios mais sustentaveis com o meio ambiente. Na
l6gica capitalista, contraposta principalmente por pesquisadores da linha de
pensamento marxista, os avangos sao importantes e necessarios para responder ao
consumo crescente da populagdo. Sao inumeros o0s incentivos para o

desenvolvimento de novas praticas, equipamentos que permitam o melhoramento dos
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cultivos. Grandes porcdes de terra e suas diversidades de biomas sao devastados
para dar lugar a monoculturas, condicionando muitos proprietarios de pequenas
glebas a serem empregados dos grandes fazendeiros, j4 que ndo conseguem
satisfazer as necessidades da familia.

Nos anos de 1950 surge uma estratégia de grandes empresas voltadas para o
setor agricola e industrial a qual ficou conhecido como Revolugéo Verde, implantado
originalmente como Programa pelo governo mexicano preocupado com as
problematicas de sua agricultura e busca apoio da Fundagdo Rockefeller, dos EUA,
para fazer estudos e propor solugdes. A partir dai variedades de grdos com alto teor
de produtividade foram surgindo, a experiéncia conquistou outros paises por se
mostrar como uma resposta imediata de erradicagao da fome no mundo agregado ao
fator econémico. Todavia, o que pareceu uma solucao para o temor de que a producao
agricola ndo acompanhasse o crescimento populacional mundial previsto a médio
prazo e que culminaria com o fortalecimento das regibes mais pobres acabou se
mostrando nao sustentavel em termos ambientais, j@ que em seus pacotes
tecnolégicos motivam para o uso exacerbado de insumos quimicos que com o tempo
degradam o solo e chegam a poluir os recursos hidricos ao seu redor. Por fatores
econdmicos também se demonstrou num processo injusto, se por um lado era rentavel
para as empresas e produtores rurais donos de grandes propriedades de terra, por
outro o acesso a suas técnicas foram se tornando insustentaveis para as camadas
menos abastadas de agricultores. Como por exemplo, nas na¢des mais pobres que
aderiram ao modelo preconizado pela Revolugédo Verde, identificadas como paises
em desenvolvimento, foram diagnosticados varios conflitos sociais, como, a maioria
dos pequenos produtores tiveram dificuldades em se adaptar as inovagdes e nao
conseguiam acompanhar e obter os mesmos indices de eficiéncia na produtividade e,
portanto, de se manterem na atividade, o que provocou um enorme fluxo para as
grandes cidades, o éxodo rural. O incentivo ao uso de insumos caros, adubos e
defensivos quimicos e o agrotdxico sdao motivos de muitas criticas e reforcam a
contradicdo entre a evolucdo e modernizagao pretendidas com a agressao ao meio
ambiente. Para os ecologistas 0 modelo tecnolégico da Revolugao Verde proporciona

a sua propria insustentabilidade.
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Se for certo que a Revolugéo Verde contribuiu para aumentar a produgéo e
produtividade de alguns cultivos e criagbes em algumas regides do planeta,
também é certo que onde ela foi levada ao seu extremo, foi responsavel por
danos ambientais e niveis de exclusdo social de desproporcional grandeza.
Em geral, o modelo “cientifico” da Revolug&o Verde continua sendo causador
de destruicdo da biodiversidade (ainda que tentemos ter leis de protegao)
continua estreitando a base genética da qual depende nossa alimentagéao,
continua enfatizando os monocultivos e a produgdo de commodities, em
detrimento da diversificagdo de cultivos e da produgao de alimentos basicos
adequados aos diferentes habitos alimentares e dietas das distintas
populagdes. (Caporal, et al. 2011)

Outro momento de transi¢do na agricultura € quando ganha for¢a os apelos
para uma producdo ecologicamente correta, nos idos de 1970, os profissionais das
ciéncias ecologicas tentam se aproximar da ciéncia agronémica. Alertando e em
muitos casos denunciando os exageros cometidos pelo uso indiscriminado de
agrotoxicos. Refutando a logica capitalista, ja hegemodnica em todo o mundo com seu
modelo de produgdo modernizado, trazendo a tona que a légica camponesa pode ser
a solucédo e o0 meio mais viavel de se conseguir o desenvolvimento rural sustentavel.
Entra em voga varias formas consideradas alternativas para a agricultura, entre elas:
a agricultura organica, a permacultura, entre outros.

Surge entdo o conceito de agroecologia que vem a ser um dos principais
prismas cientificos da atualidade. Para Caporal (2011), “Nesta perspectiva, pode-se
afirmar que a Agroecologia se constitui num paradigma capaz de contribuir para o
enfrentamento da crise socioambiental da nossa época”. De acordo com Costabeber:

A Agroecologia vem se constituindo na ciéncia basilar de um novo paradigma
de desenvolvimento rural, que tem sido construido ao longo das ultimas
décadas. Isto ocorre, entre outras razdes, porque a Agroecologia se
apresenta como uma matriz disciplinar integradora, totalizante, holistica,
capaz de apreender e aplicar conhecimentos gerados em diferentes
disciplinas cientificas, como veremos mais adiante, de maneira que passou a
ser o principal enfoque cientifico da nossa época, quando o objetivo € a
transicdo dos atuais modelos de desenvolvimento rural e de agricultura

insustentaveis para estilos de desenvolvimento rural e de agricultura
sustentaveis. (Costabeber, Et al, 2011)

O autor continua enfatizando que a ciéncia da agroecologia se apoia no
conhecimento dos agricultores, em suas experiéncias na lida do dia a dia, na cultura
dos povos indigenas e comunidades tradicionais que sempre souberam se adaptar as
adversidades de uma forma a absorver as potencialidades locais. E é sobre este
aspecto do potencial local, um olhar enddégeno, que se baseia a transigao

agroecoldgica.
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No enfoque agroecoldgico o potencial enddégeno constitui um elemento
fundamental e ponto de partida de qualquer projeto de transigdo
agroecoldgica, na medida em que auxilia na aprendizagem sobre os fatores
socioculturais e agroecossistémicos que constituem as bases estratégicas de
qualquer iniciativa de desenvolvimento rural ou de desenho de
agroecossistemas que visem alcangar patamares crescentes de
sustentabilidade. (Costabeber, Et al. 2011)

A transicdo do modo de agricultura moderna como foi imposta para uma
agricultura de base agroecoldgica torna-se num grande desafio. Nao se trata de
buscar uma maneira alternativa que substitua o modelo de inovagao tecnolégica da
revolugao verde e muito menos de criar um conjunto de regras para uma nova filosofia
de vida da sociedade. Perpassa por uma anadlise minuciosa da realidade do
agroecossistema, considerando seus modos de vida, culturas, saberes, questdes de
ordem social, o manejo adequado dos recursos naturais, ou seja, observa-se todo o

dinamismo local.

Esta ciéncia € chamada de Agroecologia e se comporta como uma ponte de
ligacdo de um mundo estagnado por tecnologias e desejos humanos que
agridem o meio ambiente e a sociedade, para um mundo que
verdadeiramente se preocupe com a sustentabilidade atual de olho em um
futuro que pode ocorrer pelo bom e correto uso dos recursos naturais.
(Pimavesi, 2002. Apud Costabeber, 2011)

Transigao agroecoldgica significa, portanto, a busca de estratégias que visam
o desenvolvimento sustentavel que passa pela mudanca do pensamento produtivista
para o do bem viver, da conservagdo ambiental, da seguranca alimentar e da

superacao da pobreza.

2.5.1 Transicao para a Agroecologia e a Convivéncia com o Semiarido

Especificamente no semiarido brasileiro os processos de transicao
agroecoldgica sao mais desafiantes dado o alto grau de conflitos sociais, o descaso e
as politicas publicas que historicamente nunca atenderam as necessidades das
familias mais pobres tornando-as dependentes dos senhores donos das grandes
propriedades, a superexploracdo dos seus recursos naturais, devastacdo da
biodiversidade e suas caracteristicas climaticas. Tudo isso gerou uma combinagao de
fatores que por muito tempo fez com que o semiarido fosse visto como uma regiao

problema.
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Os esforgos empregados nos processos de transigdo para a agroecologia no
semiarido vem quebrando o paradigma de que no semiarido as agbdes deveriam ser
voltadas para o combate e enfrentamento a seca, emergindo o conceito de
convivéncia com o semiarido.

A Convivéncia com o Semi-Arido, como conceito, integra n&o apenas o
manejo sustentavel dos recursos naturais da regidao, mas aponta, também,
para formas proprias de gestao desses recursos, através da organizagao

participativa e solidaria das comunidades e de uma distribuigdo mais
equitativa do acesso a terra, a agua e meios de produgdo. (SCHMITT, 2009).

A organizacao das familias € um ponto fundamental para o fortalecimento e
consolidacdo dos avangos conquistados na agricultura familiar. Nao ficando sé no
campo académico-técnico-cientifico, mas abrangendo progressos também no campo
governamental com projetos de politicas publicas para a convivéncia com o semiarido.

E nesta conjuntura de organizagdo que na década de 1990 nasce a rede de
Articulacao do Semiarido Brasileiro, a ASA, que conta com os 10 Estados que abrange
o semiarido. No site da organizagao eles apontam que “a principal causa do sucesso
das agbes da ASA consiste na gestdo descentralizada dos recursos disponiveis a
partir das necessidades locais” (fonte: http://www.asabrasil.org.br/ sobre-nos/historia
acessado em 09/jan/2016).

Na oportunidade da realizacido da 32 Conferéncia das Partes da Convencéao de
Combate a Desertificacdo e a Seca (COP3) da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), que ocorreu na cidade do Recife-PE em 1999, as organizagdes lancaram a
Declaragéo do Semiarido Brasileiro que apontou algumas aprendizagens resultaram
das experiéncias vivenciadas nesta regido e que comprovam na pratica a viabilidade
e potenciais. As quais foram enumeradas:

1 - Que a caatinga e os demais ecossistemas do semiarido — sua flora, fauna,
paisagens, pinturas rupestres, céus deslumbrantes — formam um ambiente
Unico no mundo e representam potenciais extremamente promissores;

2 - Que homens e mulheres, adultos e jovens podem muito bem tomar
seu destino em méaos, abalando as estruturas tradicionais de dominagao
politica, hidrica e agraria;

3 - Que toda familia pode, sem grande custo, dispor de agua limpa para beber
e cozinhar e, também, com um minimo de assisténcia técnica e crédito,
viver dignamente, plantando, criando cabras, abelhas e galinhas;

4 - Enfim, que o semi-arido é perfeitamente viavel quando existe vontade

individual, coletiva e politica nesse sentido.
(Declaragaéo do Semiarido Brasileiro, 1999)
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A sistematizagao destas experiéncias somadas as praticas conhecidas dos
povos que habitaram a regido, por exemplo dos indigenas, a valorizagdo das
sabedorias milenares e as praticas solidarias contribuem para o estabelecimento de
técnicas e metodologias reaplicaveis desenvolvidas na interagdo com as
comunidades. Proporcionando a aplicacdo das tecnologias sociais, geralmente
produto destas interacdes, € que se empenham em apresentar solugdes efetivas para
problemas relacionados a alimentacdo humana e animal, recursos hidricos, educacéo,
habitagao, renda, entre outros, provocando significativas transformagdes sociais com
propostas inovadoras de desenvolvimento rural sustentavel.

A realidade do semiarido brasileiro sé reforca a ideia de que a transicao
agroecoldgica acontece de diferentes maneiras, impactado principalmente pela
diversidade das comunidades, considerando que as dindmicas coletivas em cada
localidade tém suas peculiaridades. Inexistindo, portanto, um modelo a ser exposto
como padrao para o processo de mudanca de um sistema convencional para um

sistema autossustentavel com vistas para a agroecologia.
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3 METODOLOGIA

Esta pesquisa trata de estudo de caso para analisar o funcionamento da gestéao
de fundos rotativos solidarios nas comunidades Comunidade Caigarinha no
Assentamento Belo Monte, no Municipio de Pedra Lavrada e na Comunidade
Coalhada-Capoeiras, no Municipio de Cubati, ambos no Estado da Paraiba. Sendo
usada a metodologia Investigacdo-Agao-Participativa (IAP), cujas atividades para
obtencédo e analise dos dados para a pesquisa se deu na interagdo com a comunidade

em diversos momentos os quais descreveremos.

3.1 Tipo de Pesquisa

Para a elaboragcao de uma monografia de estudo de caso, conforme Yin (2001),
‘um estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga um fendmeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites
entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos”. O autor ainda

apresenta trés defini¢gdes técnicas para o estudo de caso:

A investigacdo de estudo de caso:

¢ enfrenta uma situagdo tecnicamente unica em que havera muito mais
variaveis de interesse do que pontos de dados, €, como resultado.

e baseia-se em varias fontes de evidéncias, com os dados precisando
convergir em um formato de tridngulo, e, como outro resultado,

¢ beneficia-se do desenvolvimento prévio de proposicoes tedricas para
conduzir a coleta e a analise de dados.
(Yin, 2001)

Por intermédio deste método cientifico empirico, portanto, analisamos
criteriosamente as informagdes que foram acumuladas durante as investigacdes e
para valida-lo tomaremos parte das fontes de evidéncias descrevidas por Yin (2001):

a) Documentacoes.

b) Registros em arquivos.
c) Entrevistas.

d) Observacgao direta.

e) Observacgao participante.
f) Artefatos fisicos.

As fontes de evidéncias discutidas aqui sdo a documentacao, os registros em
arquivos, as entrevistas, a observagao direta, a observagéao participante e os
artefatos fisicos. Vocé deve estar ciente, entretanto, que uma lista completa
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de fontes possiveis pode ser bastante extensa - incluindo filmes, fotografias
e videoteipes; técnicas projetivas e testes psicoldgicos; proxémica; cinésica;
etnografia de "rua"; e historias de vida (Marshall & Rossman, 1989. Apud Yin,
2001).

Podemos compreender melhor a eficacia da utilizagdo desta metodologia ao

analisar o quadro que apontam os pontos fortes e fracos destas evidéncias:

SEIS FONTES DE EVIDENCIAS: PONTOS FORTES E PONTOS FRACOS.

FONTE DE EVIDENCIAS

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

Documentacéao

eEstavel — pode ser revisada
inimeras vezes

eDiscreta — ndo foi criada como
resultado do estudo de caso
eExata — contém nomes,
referéncias e detalhes exatos
de um evento

eAmpla cobertura — longo
espaco de tempo, muitos
eventos e muitos ambientes
distintos

ecapacidade de recuperacgao
pode ser baixa

eseletividade tendenciosa, se a
coleta nao estiver completa
erelato de visdes tendenciosas -
reflete as ideias preconcebidas
(desconhecidas) do autor
eacesso - pode ser
deliberadamente negado

Registros em Arquivos

o[Os mesmos mencionados
para documentagao]
ePrecisos e quantitativos

o[Os mesmos mencionados
para documentagao]
sAcessibilidade aos locais
gracas a razdes particulares

Entrevistas

eDirecionadas- enfocam
diretamente o tépico do estudo
de caso

ePerceptivas - fornecem
inferéncias causais percebidas

evisdo tendenciosa devido a
questdes mal elaboradas

e respostas tendenciosas
e.0correm imprecisdes devido a
memoaria fraca do entrevistado
eReflexibilidade - o entrevistado
da ao entrevistador o que ele
quer ouvir

Observacoes diretas

e Realidade- tratam de
acontecimentos em tempo real
eContextuais - tratam do
contexto do evento

e Consomem muito tempo
eSeletividade - salvo ampla
cobertura

e Reflexibiiidade - o
contecimento pode ocorrer de
forma diferenciada porque esta
sendo observado

e Custo - horas necessarias
pelos observadores humanos

Observacao
participante

o[Os mesmos mencionados
para observagao direta]

e Perceptiva em relagéo a
comportamentos e razdes
interpessoais

e [Os mesmos mencionados
para observagao direta]

e Visdo tendenciosa devido a
manipulacao dos eventos por
parte do pesquisador

Artefatos fisicos

e Capacidade de percepcao em
relacéo a aspectos culturais
e Capacidade de percepcao em

relacéo a operagdes técnicas

e Seletividade
e Disponibilidade

Tabela 01 — Adaptado de “Seis fontes de evidéncias: pontos fortes e pontos fracos” de Yin (2001)



38

3.2 IAP - Investigagao-Acao-Participativa

Consideramos a metodologia Investigagdo Ac¢ao Participativa (IAP), para o
desenvolvimento do estudo.. Desenvolvida pelo sociélogo colombiano Orlando Fals
Borda, (Apud Beatriz Stamato, 2012), a IAP considera 3 etapas que dao nome a este
meétodo de estudo qualitativo. Baseia-se na participacdo com a comunidade estudada
preocupando-se com uma constante avaliacdo autocritica, observando a opinido de
terceiros, discursbes em grupos de estudos e com pessoas da localidade a ser
analisada, sistematizacdo e retorno dos resultados das discursdes e saberes com a
prépria comunidade. Todos estes procedimentos buscam garantir a sua credibilidade
enquanto pesquisa. A IAP propde um elevado teor educativo.

Orientado pela Investigagdo Acao Participativa seguimos os passos propostos:

Investigagao: O contato com as comunidades estudadas é voltado para a
producdao de material que descreva o histérico local a partir das percepgdes das
familias, construindo um recorte etnografico. Conhecendo e destacando os pontos
fracos e positivos que auxiliem na elaboracdo e melhor conhecimento sobre a
realidade que envolve o objeto de estudo. Trabalhando ferramentas como a linha do
tempo e conversas coletivas e individualizadas com os moradores participantes da
dindmica da comunidade.

Acdo: Com o material produzido na etapa de investigagdo todas as
informacdes coletadas sao estudadas de modo a compreender a realidade vivenciada
pela comunidade em torno do objeto de estudo. Sempre com agdes desenvolvidas
com a propria comunidade.

Participativa: Destacando as praticas comunicativas desenvolvidas com a
comunidade, aqui a metodologia representa igualdade entre o pesquisador e a
comunidade pesquisada, estabelecida por uma troca de saberes e experiéncias.
Envolvendo a comunidade nas diversas etapas da pesquisa, envolvendo as
discussbes sobre o material etnografico, a participacdo em oficinas, reunibes,
fortalecendo a interagao dos sujeitos da pesquisa.

Em todas as atividades e, principalmente, nas que consistem em transcricdo de falas
gravadas em audio, produgdao de imagens fotograficas e a prépria divulgagcdo dos
resultados sdo constantemente dialogadas, esclarecidos e solicitados consentimento

prévio para uso dos mesmos no produto final da pesquisa.
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3.3 Escolha das Comunidades

Existem uma diversidade de experiéncias de Fundo Rotativo Solidario na area
de atuacado do COLETIVO e PATAC, desenvolvidos por comunidades de agricultura
familiar e de areas de assentamentos de reforma agraria. Sdo cerca de oitenta FRSs
que variam segundo o tipo (teméatico e diversificado), a area de atuagao (comunitario
e regional) e a forma de gestdo (associado ou ndo a associag¢ao). Para estudar a
gestao do FRS, considerou-se como critérios para selecionar as comunidades: 1) tipo
de FRS g; 2)

Foram escolhidas a comunidade Caicarinha, que € uma area de assentamento
rural de reforma agraria e tem FRS do tipo tematico e as comunidades Coalhada-, que

sdo comunidades de agricultura familiar e tem FRS do tipo Comunitario.

3.4. Atividades Realizadas

Primeiramente foram realizadas reunides com as organizagbes PATAC e
COLETIVO no intuito de compreender o contexto atual e as demandas em relacéo a
tematica dos fundos rotativos solidarios, construindo os elementos principais
orientadores para a realizagdo da pesquisa.

Desde outubro de 2015 foram promovidas reunides para conhecimento da
dindmica dos fundos rotativos solidarios com as liderangas comunitarias a fim de
conhecer a evolucao dos FRSs através da elaboragao das linhas do tempo, nos meses
de janeiro e fevereiro foram intensificadas as visitas. Na Comunidade Caigarinha
houve o acompanhamento do Técnico em Agropecuaria do PATAC, Valterlandio
Cardoso, e em Coalhada-Capoeiras tivemos a colaboragdao do Coordenador do
Programa de Cidadania, Politicas Publicas e Desenvolvimento Sustentavel do
PATAC, José Waldir Sousa. Nesta atividade, onde iniciamos com a formacéao da linha
do tempo, os participantes foram informando as principais ocorréncias relacionadas
ao FRS através da memoria sobre os acontecimentos e auxiliados pelos registros
usados na comunidade, além do uso dos boletins que sistematizaram as experiéncias

vivenciadas.
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Também recorremos a entrevistas semiestruturadas (Ver Apéndice A)
individualizadas seguindo um roteiro previamente estabelecido, que permitiram esta
pesquisa captar como as familias compreendem a dindmica desta pratica solidaria e
de como se da sua gestao. Foram escolhidos em cada comunidade 1 pessoa que faz
parte da coordenacgao do fundo, 2 pessoas que acessaram o FRS e participam de
alguma comissao organizadora e mais 2 pessoas que apenas acessam 0S recursos
mas que nao se envolvem diretamente na gestdo. Além disso, para assimilar o olhar
das organizagdes apoiadoras dos FRS nestas comunidades estudadas, no caso o
COLETIVO e 0 PATAC, foram entrevistados 1 membro de cada uma. Ja que sao estas
organizagdes que assessoram os trabalhos da agricultura familiar e articulagdo das
familias para a convivéncia com o semiarido e incentivando-as para a transi¢cao
agroecoldgica. E, por fim, apds toda a sistematizacao das informacdes colhidas, ainda
houveram momentos de socializacdo e reflexdo dos resultados com o PATAC.
Pretende-se em momento posterior compartilhar a pesquisa com a Coordenacgao do

COLETIVO e com as comunidades estudadas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Contextualizagao das Realidades Estudadas

Propomos aqui fazer um breve relato sobre as realidades envolvidas neste
estudo, das organizag¢des as comunidades. Conhegamos um pouco do funcionamento
do Coletivo Regional das Organizagcbes da Agricultura Familiar — COLETIVO, da
Comunidade Caicarinha e da Comunidade Coalhada-Capoeiras.

4.1.1 COLETIVO

O Coletivo Regional das Organizagdes da Agricultura Familiar - COLETIVO, é
um ator social regional que articula uma rede de agricultores de base familiar e cerca
de 300 organizagdes formais e informais, tais como grupos, associagdes e sindicatos
em torno de um projeto de desenvolvimento rural sustentavel baseado na convivéncia
com o semiarido e na agroecologia. Sua area de atuacgao atual abrange 11 Municipios
das microrregides paraibanas do Cariri, Seriddé e Curimatau; numa localizagao onde
as condi¢des naturais e sociais sao desafiantes para o processo de desenvolvimento
rural sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel deste territério constitui um grande desafio
devido as suas caracteristicas naturais e sociais. Além de contar com
prolongados periodos de seca, irregularidades de chuvas (com média de 450
mm de chuva ao ano), solos rasos, pedregosos e salinos, a regidao é

historicamente marcada pela alta concentragdo da terra, da agua, darenda e
das riquezas. (CETRA, 2014)

O COLETIVO se identifica com os movimentos de luta e resisténcia dos
camponeses da regido contra o modelo latifundiario que tem nos agricultores
familiares seu motor propulsor de geragcdo de riquezas num relacionamento
caracterizado por exploragao da mao-de-obra e de subserviéncia das familias. Além
da ocupacgéao das terras com maiores vantagens em seus recursos naturais o latifundio
foi muito incentivado por iniciativas do poder publico com créditos e outras formas de
benfeitorias. Mesmo neste cenario os agricultores de base familiar continuaram

resistentes e resilientes, produzindo uma diversidade de culturas.
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E nos anos de 1980 através da articulagdo das Comunidades Eclesiais de Base
— CEBs, alguns sindicatos de trabalhadores e trabalhadoras rurais, e de ONGs. Com
0 apoio da Igreja Catdlica, em sua parte considerada progressista, do municipio de
Soledade, e do Programa de Aplicagao de Tecnologias Apropriadas as Comunidades
— PATAC, e da ONG PRACASA que surge o COLETIVO, a principio fortalecendo as
organizagdes de grupos voltados para a evangelizagdo, os bancos de sementes
comunitarios, os trabalhos de mutirbes diversos. Essas atividades tinham o objetivo
de melhorar a vida dos agricultores da regido e com 0 sucesso e expansao para outras
localidades viu-se a necessidade do fortalecimento dos grupos, entdo em 1998 surge
a criagao do Coletivo Municipal de Educacao Solidaria de Soledade e Entorno. A
missao deste coletivo foi a de gerir os recursos dos fundos rotativos solidarios. Como
o principal problema para a convivéncia com o semiarido gira em torno das questdes
sobre agua, muitas destas agbdes tinham como objetivo a implementagdo de
tecnologias sociais para captagcdo e armazenamento das aguas das chuvas, além de
estruturar os bancos de sementes comunitarios.

Em sua estratégia para o planejamento e execucédo das atividades o
COLETIVO reflete em sua dindmica temas mobilizadores que hoje funcionam em trés
comissdes: Comissdo de Agua, Comissdo de Criacdo Animal e a Comissdo de
Sementes, Plantas e Frutas. Conta ainda com a mobilizagao dos Grupos de Trabalho
(GT) sobre o Acesso ao Mercado, sobre Juventude e sobre Fundo Rotativo Solidario.
As comissdes, assim como os GTs, de reunem bimestralmente onde seus membros
fazem as reflexdes em cima do tema, sdo debatidas e socializados as experiéncias.

Também se inclui na estratégia do COLETIVO as Comissées Municipais
formadas pelas comunidades, associagdes, sindicatos e organizagbes de um
municipio, que também se reunem bimestralmente de modo a se intercalar com as
reunides das comissbes tematicas e os GTs. Estas, por sua vez, ddo suporte nas
reunides aos assuntos abordados nas comissoes tematicas e GTs, servindo como
uma preparacédo e de onde surgem as demandas de cada municipio para que nos
espacos de conversacdo maiores tendem a resumir em objetos de observagcdo em
comum.

O COLETIVO integra e desenvolve atividades em parceria com a Articulagao
do Semiarido Paraibano - ASA Paraiba, com a Articulacido do Semiarido Brasileiro -

ASA Brasil, e com a Articulagdo Nacional de Agroecologia — ANA. Este processo se
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mostra de grande importancia também nas discussoes relativas ao desenvolvimento
rural sustentavel para a regido do semiarido brasileiro, que despontam nas iniciativas
que visam a proposi¢ao de politicas pubicas para a agricultura familiar e sua

convivéncia com o semiarido, engajados com a transi¢gao agroecoldgica.

Territorio do COLETIVO - Cariri, Curimatau e Seridé. 11 Municipios.
Qutras

- COLETIVO -

— /' Instituicoes
\ Temas

PATAC
Comisséo de
Criacao Animal
—or Mobilizadores GT
Acesso ao Juventude
Mercado 4 ASA

7

N _ IFundo Rotativo|
NN _Solidario )

o

Poderes
Publicos

Figura 01. Fluxograma da Dinamica do COLETIVO

Na atuacdo do COLETIVO, no que se refere aos fundos rotativos solidarios,
eles tém a missao de viabilizar intercambios entre as comunidades, capacitar para a
gestao e utilizagdo dos recursos, acompanhar e monitorar as atividades. Os fundos
rotativos solidarios fazem parte da construgdo do projeto de desenvolvimento rural
sustentavel e do processo de transicdo para a agroecologia e sdo implementados nas
comunidades que se interessam pelo sistema, ficando a cargo delas mesmas fazerem
a gestdo, atualmente sdo em torno de 80 FRSs ativos. Também existe o Fundo
Rotativo Solidario Regional, este atende as familias e comunidades em acbes
consideradas de maior vulto financeiro, geralmente para receber e administrar

patrocinios das parcerias com outras instituicoes.
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No processo de sensibilizacdo para implementacdo de um fundo rotativo
solidario o COLETIVO faz uso do material exposto na cartilha “Cordel do Fundo
Solidario: Gerando Riquezas e Saberes — Nocbes de Boas Praticas sobre
Organizagédo e Gestdo” (COLETIVO, org. 2012). Organizado pelo COLETIVO, AS-
PTA, Pdlo Sindical e das Organizagdes da Agricultura Familiar da Borborema e
PATAC. Esta cartilha traz instrugbes de como gerir um FRS, com conceitos
importantes relacionados e contextualizando com a sistematizacdo de experiéncias

existentes na regido.

RPEL §0 FUNDD:SOLIDARIO

™ GERKNDO RIQUEZAS E SABERES

Figura 02. Capa da Cartilha — Cordel do Fundo Solidario.
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Exemplo de um regimento interno

Figura 03. Sumario da Cartilha - Cordel do Fundo Solidario.

Como se vé no sumario da cartilha (Figura 03), além de mostrar a importancia
dos FRS para o desenvolvimento local, possui informagdes sobre quais sao as
ferramentas de gestdo basicas, instrugbes e exemplos de como utiliza-las. Traz
também orientagdes para a rotina, tais como a realizagdo de assembleias, constituicao
de comissdes gestoras, constituicido de regimentos ou normas.

Os exemplos demonstrados na cartilha em boa parte estao ilustrados com
fotos de documentos de registros e simulagdes do uso de livro caixa e atas. Modelos
para termos de adesdo e carnés de controle dos recursos.

Vejamos as ilustracdes a seguir:
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Ata da romunidede de Volia de Babo, Arara - PB

Figura 04. Cartilha - Cordel do Fundo Solidario: Exemplo de Ata para implementacdo de um FRS.

TERMO DE ADESAD AQ FUNDO ROTATIVO SOLIDARIO

COMUMIDADE?

MUNICIPIO

Eu,

, no cumprimento de minhas responsabili-
dades, assumo de inteira e livre vontade participar do
Fundo Rotative Solidario de minha comunidade, cola-
borando com a contribuicdo estabelecida pelas assem-
bléias de associados para a criagao de uma poupanga
comunitiria de acordo com a decisao das familiais s6-
cias do grupo. O objetivo dessa poupancga € apoiar e for-
talecer as experiéncias das familias que trabalham com
agricultura familiar agroecolégica ou outras atividades
que venham a ser definidas pelo grupo sécio do fundo
rotative solidario, conforme o Regimento Interno.

Declaro conhecer e aceitar as determinacoes contidas
no Regimento Interno aprovado em Assembleia Geral
dessa comunidade,

assinatura

Exemplo de um lermo de adesia

Figura 05. Cartilha - Cordel do Fundo Solidario: Modelo de Termo de Adeséao para um FRS.



Carné de Contribuicio | Camé de Contribuigis
Fundo Rotativo Solidario | Fundo Rotative Solidario
Comunidade de;

Data r L Dt

Assinatuza Assinatuns:

Exemplo de um cemé de contibuigio

Os FRS do municipio de Arara adotam também um
Termo de Compromisso. A cada beneficio adquirido, a
familia recebe um termo com o nome, CPF, valor total
de contribuicao ao fundo, total de parcelas, datas pa-
ra contribuigoes e de quando o termo foi combinado.
Assim fica claro para a familia, para a comissao e para
a comunidade como serao feitas as contribuigoes para
garantir a continuidade do fundo solidério.

Também varia bastante o tratamento que se da ao
dinheiro recolhido: algumas comunidades abriram
uma conta no banco; outras preferem nao ficar com
o valor em dinheiro e logo transformam em materiais
(lona, cimento, arame, etc.).

A comunidade de Santana, em Olivedos, deu uma
solucao diferente. Quando as familias notaram que o

S

Figura 06. Cartilha - Cordel do Fundo Solidario: Modelo de Carné de Controle para um FRS.

BALANGO MENSAL DO CAIXA

Data [Entrads Saida  [Salde
|
Compea de arame - 1500,00]
Campaa de lona - 500,00
Total | | 7oooon -2000g0) 5400000

* o salda & o total de entrada menos o total de saida.

Essas operagoes sdo muito féceis de fazer, bastan-
do para isso ter em maos todas as informacdes do que
entrou e saiu do caixa. Para registrar as entradas, bas-
ta somar ao saldo do més anterior todos os canhotos
ou recibos de contribuicae. Para registrar as saidas,
basta diminuir do valor dessa soma, os valores das
notas fiscais e dos recibos dos materiais comprados
ou servigos pagos. Assim, teremos o saldo més atual.

Os recibos sdo comprovantes de pagamento ou
recehimento. Se forem de recebimento (de entrada),
o que fica para a contabilidade é a cépia, pois o ori-
ginal fica com o beneficidrio que contribuiu com o
fundo, Se for um recibo de pagamento (de saida do
caixa), deverd ser arquivado o recibo original. Ja as
notas e cupons fiscais sdo os comprovantes legais de
tudo o que foi comprado pela gestao do fundo rotati-
vo soliddrio. Todas as notas, cupons fiscais e recibos
devem ser quardados em pastas priprias.

— 35—

| Tt

Figura 07. Cartilha - Cordel do Fundo Solidario: Exemplo de Preenchimento de Livro Caixa.
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4.1.2 Comunidade Caigarinha, Assentamento Belo Monte.

O assentamento Belo Monte iniciou com 52 familias que lutavam pela conquista
da terra desde 1990, oriundas da cidade de Campina Grande e estavam acampadas
na Fazenda Boa Esperanca, municipio de Boa Vista, e foram estabelecidas na
Fazenda Belo Monte em 17 de julho de 1996. O assentamento ocupa espago nos
municipios de Cubati e Pedra Lavrada no Estado da Paraiba, regido do Curimatau.
Cada familia teve direito a lotes de terra que variam entre 26 e 30 hectares.
Atualmente o Assentamento é dividido em duas comunidades, uma em cada
Municipio. A Comunidade de Caicarinha esta situada em Pedra Lavrada e estado
inseridos na dindmica do Territério Rural do Serido.

Para fins de obter um histérico da vida da Comunidade Caigarinha, propusemos
uma reunido com as liderangas e alguns beneficiados pelo FRS nas comunidades
onde foram levantados os fatos relevantes relacionados a evolugao do FRS o que

resultou na construgdo de uma linha do tempo (Ver Figuras 01, 02 e 03) em cada

localidade.

Foto 01. Construgéo da Linha do Tempo da Foto 02. Construgéo da Linha do Tempo da
Comunidade Caigarinha. Comunidade Caigarinha.
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Foto 03. Construgao da Linha do Tempo da Comunidade Caicarinha.

Em 1997, no seu primeiro ano agricola, fundaram o banco de sementes
comunitario com o apoio da Comissao Pastoral da Terra - CPT. Em 2003 fundam a
Associacao dos Agricultores de Caigarinha e em 2004 reativam o banco de sementes.
Ao participarem de uma visita de intercambio na comunidade Cai¢ara do municipio de
Pocinhos, que ocorreu no ano de 2007, é que tiveram as primeiras oportunidades de
conhecer o funcionamento dos fundos rotativos solidarios. Com o interesse da
comunidade e tendo o apoio financeiro da Heifer® em parceria com o PATAC iniciaram
o0 FRS de Ovinos. 36 animais de raga crioula foram divididos para 06 familias com o
compromisso de devolver a cada ano 2 fémeas, na primeira devolugdo conseguiram
contemplar mais 2 familias, em 6 anos contavam com um rebanho de 300 animais.
Hoje este FRS conta com um total de 21 familias beneficiadas.

Dai em diante foram surgindo outras iniciativas apoiadas pelas dindmicas de
fundo rotativo solidario, tais como: tela, arame farpado, palma forrageira, criagdes de
galinhas, construcao de cisternas, barreiros, biodigestor, sistema simplificado de agua
servida.

Todos os anos &€ comemorado o aniversario do FRS, acontecendo as
devolugdes de ovinos e o repasse solidario para outras familias.

Vejamos a linha do tempo dos principais acontecimentos considerados

importantes pela comunidade e que influenciaram para a evolu¢ao do FRS:

3 Heifer Internacional Programa Brasil-Argentina ONG de Cooperagio Estadunidense. Fonte:
http://www heifer.org/
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- Visita de intercdmbio na Associagdo de
Caigara de Pocinhos para conhecer a dindmica

Fundagao da Associacao do FRS.
Inicio do Assentamento Comunitaria de Caigarinha -
Caigarinha Assentamento Belo Monte. - Inicio do FRS de ovinos com 06 familias.

| Fundagao do Banco de Reativagdo do Banco
. | Sementes com apoio da CPT de Sementes

- Inicio do FRS de Tela com 03
familias,

- Inicio do FRS - Recebem visita de
| do Biodigestor. diretores da Heifer. |

- 1° ano produgao de forragem, 04
familias. 2,5 toneladas.

- Inicio do FRS de - Comemoragao do FRS.
galinhas. Recebem visita
para conhecimento d a - 1° repasse e mais 02 familias entram no FRS de ovinos.

criagdo de galinhas.
- Inicio do FRS de Palma com 06 familias. Visita ao Sr. Luiz

- Recebem visita da Sousa para conhecer a produgao de palmas.
Heifer e de argentinos.

- Inicio do FRS de Arame Farpado com 06 familias.

- Recebem visitas de intercdmbios de
agricultores experimentadores das
cidades de Solanea, Arara e Areia.

- Inicio do FRS do Barreiro
Trincheira. - Participagdo no Seminario Estadual sobre FRS na cidade de Patos.

- Repasse de palma resistente.
- Inicio de FRS do Sistema Simplificado de Agua Servida.

- Ndo houve festa do FRS em solidariedade a familia do Sr. Anténio
da Pinta por ocasido do falecimento de sua esposa e sua mae.

Figura 08. Linha do Tempo da Comunidade Caigarinha em relagéo ao Fundo Rotativo Solidario.




51

4.1.3 Comunidade Coalhada-Capoeiras.

A comunidade Coalhada-Capoeiras esta localizada no municipio de Cubati, na
Paraiba. Participam também da dindmica do Territério Rural do Seridé.
Foi realizada uma reunido com as liderangas da comunidade que administram

os recursos do fundo rotativo solidario para obtermos conhecimento dos fatos

relevantes sobre o FRS, construimos o histérico ilustrado em uma linha do tempo.

Foto 04. Construgéo da Linha do Tempo da Foto 05. Construgéo da Linha do Tempo da
Comunidade Coalhada-Capoeiras. Comunidade Coalhada-Capoeiras.

Foto 06. Construgéo da Linha do Tempo da
Comunidade Coalhada-Capoeiras.

O Fundo Rotativo Solidario entrou em funcionamento na Comunidade em 2003,
na época a ideia era ampliar o acesso as cisternas de placas do Programa 1 Milhdo
de Cisternas para as familias que nao seriam beneficiadas na primeira etapa. No ano

seguinte mais 2 familias acessam o FRS para construgdo de cisternas. No ano de
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2006 uma decisdo do Tribunal de Contas da Uni&do recomenda ao Ministério do
Desenvolvimento Social a dissociacdo de repasse de recursos para cisternas do
Programa 1 Milhdo de Cisternas - PIMC, para uso dos fundos rotativos solidarios.
Mesmo assim o FRS continuou avangando com outras iniciativas. Neste mesmo ano
de 2006 iniciam o funcionamento do banco de sementes comunitario e com os
recursos em caixa contribuem para melhorias estruturais do saldo comunitario. Em
2008 ¢é formado um grupo com 10 familias para confecgcao de telas de arame com
apoio do PATAC e COLETIVO com recursos do BNB.

Em novembro de 2009 é fundada a Associagédo de Desenvolvimento Rural de
Capoeiras, Coalhada e Regiao. Com a isso a organizagao do fundo rotativo solidario
€ composta por pessoas que dirigem a Associagao mais outros membros das familias
envolvidas. Neste ano com o apoio do Fundo Regional organizam o Grupo de
Mulheres que passam a trabalhar com o beneficiamento de frutas. Formam o segundo
grupo de telas, desta vez com apoio do MISEREOR, também decidem colaborar para
confeccao de camisas da festa da padroeira.

Em 2010 o Fundo Rotativo Regional financia a constru¢do de um biodigestor e
os recursos do FRS sdo usados para a compra de um liquidificador, um fogado e um
botijdo de gas, fortalecendo o grupo de beneficiamento de frutas. No ano seguinte
com o apoio da Heifer 10 familias sdo beneficiadas com o acesso ao FRS de Telas,
também acontece a construgéo de cisternas calgadao. Em 2012 07 familias acessam
o FRS para construgao de canteiros econdmicos e 5 familias sdo beneficiadas com
fogao agroecolégico em 2013.

Novamente a Heifer apoia a formacao dos Grupos de Jovens e de Mulheres
para iniciaram um FRS de Criagao Animal, na ocasiao 02 familias recebem apoio para
0s jovens iniciarem a criacao de ovelhas e 03 mulheres sdo beneficiadas com
galinhas.

Com a abrangéncia do fundo rotativo solidario em apoiar varias iniciativas além
da criagdo de animais, construcéo de cisternas de diversos tipos, mudas de plantas
nativas, construcdo de canteiros econémicos, as familias podem contar com ajuda
para necessidades pessoais como a compra de terras, exames médicos e
documentacdes pessoais, sendo que todas estas iniciativas sdo organizadas em um

mesmo controle o fundo é conhecido como Fundo Rotativo Comunitario ou Fundo
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Rotativo Solidario Comunitario - FRCS. Atualmente existem 50 familias que acessam

o FRCS. Na figura abaixo ilustramos o histérico com a linha do tempo:

Tribunal de Contas da Unido solicita a desvinculagdo das cisternas nos FRSs.
- FRSC contribui para melhorias no Saldao Comunitario.

Inicio do FRSC de
cisternas. - Inicia o funcionamento do Banco de Sementes
2003 2004 2006 2008
O, @ @ @
Mais 02 familias acessam ao 10 familias formam o grupo de FRS
FRS de cisternas. de Telas com apoio do BNB.

- FR Regional apoia 01 familia com Biodigestor.

- FRSC Compra de 01 liquidificador, 01 fogdo e 01
botijdo de gas.

- FRSC Compra de uma pistola de vacina para gado.

2011 12010 2009
| ; - FRSC para mnm de cisternas - Grupo de Mulheres acessam FRSC de beneficiamento de
calcadao. Frutas - Apoio do Fundo Regional.

" - FRSC de Tela apoia mais 10 familias - Apoio | | - Formagao do 2° Grupo do FRSC de Tela - apoio MISEREOR.
da Heifer.

- FRSC apoia confecgdo de camisas da Festa da Padroeira.
- Participam de Encontro no Redentorista
promovido pela Heifer. - Fundagdo da Associagdo em novembro.

- FRSC com parceria da Heifer apoia Grupo de Jovens 02 familias com
ovelhas e Grupo de Mulheres 03 familias com galinhas.

- FRSC de Arame Farpado com 07 familias. L e O
- FRCS de Palma (01 milheiro) e mudas de plantas medicinais e frutiferas.

- FRSC apoia necessidades diversas de 03 familias e 01 familia com
cirurgia de uma vaca.

- FRSC apoia construcéao
de Canteiros Econémicos
para 07 familias.

- FRSC apoia Sistema Simplificado de Agua
Servida - 02 familias.

- FRSC apoia construgao do fogao agroecolégico.
Participam de intercdmbio em Massaranduba para

conhecer a tecnologla. 05 familias acessam. - Mais 01 jovem com ovelhas e 03 mulheres com

galinhas.

- 04 familias acessam para necessidades diversas
(Exames e documentagoes).

- FRSC apoia compra de terra para 02 familias.

Figura 09 — Linha do Tempo da Comunidade Coalhada-Capoeiras em relagdo ao Fundo
Rotativo Solidario.
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4.2 Analise dos Dados

A experiéncia destas comunidades com fundo rotativo solidario sempre contou
com apoios externos e organizagdes de ATES e de ATER, igrejas e outras entidades,
além dos esforcos das familias, tanto para dar inicio a um determinado beneficio
desejado quanto para capacitagdes e apoio técnico.

O Coordenador Institucional do COLETIVO, Alex Barbosa dos Santos, ressalta
que as agdes dos fundos rotativos solidarios tém como obijetivo interagir as pessoas
da comunidade dentro do processo de convivéncia com o semiarido e com a transicao
para a agroecologia. Sobre a gestdo dos FRSs, Alex é enfatico em dizer que o trabalho
do COLETIVO nas comunidades é feito de modo que elas encontrem suas préprias
regras para funcionamento dos fundos, pois cada comunidade tem uma dinamica que
varia de uma para outra, o que da certo em uma localidade pode nao servir para outra.

Com as informacgdes colhidas através das linhas do tempo construidas com as
Comunidades e com as entrevistas realizadas, percebe-se que a gestdo dos fundos
rotativos solidarios nas comunidades de Caicarinha e Coalhada-Capoeiras tem
caracteristicas em comum, porém com algumas particularidades. A diferenga mais
notavel € que enquanto em Caigarinha cada fundo tem um controle diferenciado, no
que tange a organizagao dos recursos para cada iniciativa apoiado cuja devolugao é
feita pela familia de acordo com o objeto/apoio que recebeu, em Coalhada-Capoeiras
é realizada uma gestdo unica de todos os recursos num mesmo controle, onde a
familia que acessa um determinado beneficio podera devolver com outro que seja
equivalente ao acordo inicial de devolugdo. Os recursos em posse daquele fundo
podem ser usados para fortalecimento de outra iniciativa independente de sua origem.
Desta forma, a organizacao PATAC considera que no primeiro caso ha uma gestao
de Fundo Rotativo Solidario Tematico e no segundo é definido como Fundo Rotativo
Solidario Comunitario.

Foram observados os principios estudados que regem a gestao dos fundos
rotativos solidarios, tanto na bibliografia recorrida quanto nas que foram apontadas
pelos assessores das instituicbes COLETIVO e PATAC, logo, identificamos alguns

aspectos que corroboram com estes principios:
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1 - Autogestdo — Os membros das familias envolvidas formam comissbes que
administram os recursos, independentes se sdo oriundos de parcerias com
instituicdes que fomentem as iniciativas. No maximo, apresentam prestagdes de
contas sobre o uso dos recebimentos. Ndo ha interferéncia das organizacbes na
gestao, ou seja, ndo ha a existéncia de intermediadores ou facilitadores compondo as
comissdes dos FRSs. As pessoas gestoras tém a responsabilidade de participarem
das reunides das organizacdes parceiras, dos eventos de formacao e de intercambios,
da verificacao das compras, monitorar e acompanhar as familias.

Um fato a ser considerado é de que ha pouca ou nenhuma rotatividade das
pessoas que integram as comissdes organizadoras. Ficando a cargos das liderangas
locais a fungao de gerir os FRS. Nos casos estudados sdo os membros das diretorias
das associagdes que participam da organizacao de cada fundo.

De acordo com José Waldir de Sousa, PATAC, na apresentagao do sistema de um
FRS as comunidades, mesmo usando a Cartilha do Cordel do Fundo Solidario, ndo
ha a intencdo de padronizar a forma de administragdo destes fundos. “Cada
comunidade encontra sua maneira propria de gerir, considerando sua realidade,
capacidade intelectual das familias envolvidas, a maturidade enquanto o espirito
comunitario e as raizes de solidariedade préoprias do local”, afirma. Para tanto sao
feitos exercicios que permitem a reflexdo do histérico da comunidade e os

acontecimentos que remetem aos principios solidarios ja existentes.

2 - Critérios e Prioridades para Acesso — Tanto o COLETIVO quanto o
PATAC sao enfaticos de que os fundos rotativos solidarios devem atender as familias
mais carentes entre as que irdo formar um grupo. As familias que pretendem ser
beneficiadas sao visitadas para que se faga um levantamento a fim de verificar
algumas condi¢des basicas para o recebimento do recurso. Estas condigdes dizem
respeito a infraestrutura minima para manter o beneficio, ou ainda a capacidade de
devolucdo no tempo acordado. A tabela abaixo construida com o apoio dos

assessores do PATAC, Valterlandio e Waldir, apresentam estas referéncias:



TIPOS DE FUNDOS ROTATIVOS APOIADOS — NIVEL COMUNITARIO

Tipos de Apoio

Caracteristicas /
Referéncias

Condigoes
Necessarias para
Familia Acessar o

Recurso

Formas de
Contribuigoes das
Familias

Observacgoes

Animais - galinhas

No minimo: 01 macho
reprodutor e 04 fémeas.
No maximo: 01 macho
reprodutor e 10 fémeas.

Existéncia de
infraestrutura minima,
condicdes de
alimentacéo. Prioridade a
jovens e a mulheres
organizadas em grupos

A cada ano devolve-se 2
crias até se repassar o
total de animais
recebidos. Ao final de x
tempo séo devolvidas 2
crias mais 01.

Animais — cabras e/ou
ovelha

Cada Familia recebe
entre 02 e 06 fémeas;
machos sao de uso
coletivo e a quantidade a
depender da necessidade
de cada grupo

Existéncia de
infraestrutura minima,
condicbes de
alimentacao.

Prioridade a jovens e
adultos organizados em
grupos

Uma ou duas fémeas
anualmente até repassar
100% do total recebido;
um ano apos a devolucao
cada membro do grupo
repassa um macho para
apoiar a agdo comunitaria

Arame Farpado

a quantidade varia de
acordo a cada caso — de
01 a 03 rolos

Associado a alguma outra
iniciativa de FRS, como
plantio de palma
forrageira ou criagéo de
animais,

Parcelas periodicas
conforme acordo em cada

grupo

Tela de Arame

Cada familia recebe apoio
de 30 a 50kg de arame
para confecgdo da tela

Estar organizado em
grupos

Repasse mensal em
dinheiro na equivaléncia
de determinada
quantidade de arame no
preco do dia do repasse




De 200 a 10 mil raquetes

Apoio a grupos

Devolucgao inicia com dois
anos do apoio e se da em
02 parcelas anuais em

Palma por familia comunitarios raquetes, sendo 50% da

quantidade recebida a

cada repasse

Parcelas periodicas em Cisternas sao apoiadas
Cisterna Uma por familia de cada Cada familia pode ser dinheiro até completar exclusivamente com

vez

apoiada mais de uma vez

100 % do valor da
cisterna

recursos dos préprios
fundos comunitarios

Sistema Simplificado de
Agua Servida

Apoio familiar,

Familias inseridas na
acado comunitaria que
queiram experimentar a
acao de reuso da agua no
arredor de casa,
geralmente familias que
participam de feiras
agroecoldégicas

Parcelas periodicas em
dinheiro até 100% do
valor do equipamento

Fogéao ecoldgico

Um por familia

Grupos de mulheres por
comunidade

Em parcelas mensais ao
fundo comunitério até
completar 100% do valor
de um novo fogao

Sementes para plantio

Quantidade distribuida de
acordo a cada familia

Familias participantes dos
Bancos de Sementes
Comunitarios

Apos a colheita em tipo
de semente recebida e
em quantidade acrescida
de 502 100% do total
recebido

Tabela 02 — Referéncias para acesso aos recursos dos Fundos Rotativos Solidarios a nivel comunitario.




TIPOS DE FUNDOS ROTATIVOS APOIADOS — NIVEL REGIONAL

Condigoes

. - Formas de
. . Caracteristicas / Necessarias para o ~
Tipos de Apoio a o Contribuigoes das Observacgoes
Referéncias Familia Acessar o o
Familias
Recurso
Um ano apés o apoio
Grupos que inicia a devolugéo que se

Beneficiamento de Frutas

Grupos de mulheres e
jovens que recebem
equipamentos, utensilios
e matéria-prima

experimentam o
aproveitamento de frutas
nativas e adaptadas para
CONsSUMOo e acesso a
mercado

da em dinheiro. 50% do
repasse fica no fundo
comunitario e 50% vai pro
FRS regional para apoiar
outros grupos de
mulheres

Biodigestor

Um por familia

Familias de comunidades
com FRS

A devolugao se da ao
fundo regional em
parcelas mensais na
equivaléncia de um bojao
de 13kg até completar
100% do apoio recebido

Tabela 03 — Referéncias para acesso aos recursos dos Fundos Rotativos Solidarios a nivel regional..
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E importante destacar que mesmo havendo o compromisso de devolugéo de
uma certa quantidade em um determinado periodo que sao firmados com a
comunidade no momento do recebimento dos recursos, as familias beneficiadas
devolvem de acordo com suas disponibilidades no momento do repasse.
Caracterizando de forma muito clara a consciéncia solidaria existente entre as
familias. Como, por exemplo: se uma familia beneficiada com galinhas, mas por
motivos alheios ndo houver sucesso na reproducdo das mesmas acarretando em
prejuizo, a familia leva o assunto para a assembleia e se propde a fazer a devolugéo
de sua parte quando se recuperar do dano.

Sobre o critério de escolha de qual familia sera beneficiada e havendo mais
familias demandando o FRS do que a quantidade de recursos disponiveis para
atender a todos, na comunidade Caicarinha costuma-se fazer um sorteio na
assembleia. O agricultor Anténio da Pinta, do Assentamento Belo Monte, confirma
dizendo que “A escolha é através de um sorteio, para ninguém ter raiva”...“e todo
mundo concorda, mesmo o perdedor sai de cabega erguida, ndo tem par qué, porque
reclamar, infelizmente ndo deu vai pra a préxima”.

Ja na Comunidade Coalhada-Capoeiras, as decisdes sobre qual familia sera
beneficiada é colocada em votacdo na assembleia, mesmo havendo ainda a
possiblidade desta decisdo ser tomada por um dos membros que organiza o FRS,
quando se tratar de situagdes emergenciais, que em seguida sera informado na
assembleia posterior sem que isto cause conflitos entre os associados e beneficiarios
do FRS.

De acordo com Maria das Dores, uma das organizadoras do Fundo Rotativo
Solidario Comunitario da Comunidade Coalha-Capoeiras, outros critérios para que a
familia possa acessar o Fundo é de que ela esteja inserida na dinamica da
comunidade, participando das reunides e atividades que s&o desenvolvidas, também
tem que ter o compromisso com a transigdo agroecoldgica. Estas mesmas
observagdes sao apontadas por Seu Geraldo, presidente da Associagdo do
Agricultores e Agricultoras de Caigarinha e Regido e que organiza também os fundos
rotativos daquela comunidade.

Para Alex Barbosa algumas consideracdes sdo levadas em conta para iniciar
um grupo, a exemplo da disponibilidade das familias em participar das acdes

desenvolvidas nas dindmicas da comunidade ou estarem organizadas, que ja estejam
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participando dos momentos de partilha de suas experiéncias e comprometidas nas
diversas agbes na comunidade, seja de ordem religiosa ou em mutirdes. Alex ainda
ponta que um outro cuidado importante € que o FRS esteja ao alcance das familias
que tem menos acesso as politicas publicas, “estas precisam ser apoiadas e
visibilizadas”, destaca.

As iniciativas que contemplam as mulheres e as juventudes locais sdo também
preceitos para a instalagdo de um grupo solidario, geralmente grupos formados com
este perfil tendem a ter mais abertura para aprender e sensibilidade para os processos
de transi¢ao para a agroecologia. E uma outra forma de prioridade para o acesso sao
para familias que ja foram apoiadas e que efetuaram a devolugédo, cumprindo desta
forma com seus deveres e colaborando para as outras familias terem a oportunidade

de participar.

3 - Participagao Democratica — Todas as atividades que acontecem na
comunidade em torno do FRS desde a destinacdo dos recursos, a realizacdo de
eventos ao modo de gerenciamento dos fundos, sdo decididos de forma coletiva,
geralmente nas assembleias comunitarias. A comecgar quando da implementagao de
um fundo rotativo solidario, pois se escutam as comunidades para percep¢ao de como
elas poderdo se organizar levando em conta suas peculiaridades, a condi¢cao
econdmica e social das pessoas envolvidas e, mais importante ainda, seus saberes.

E a comunidade reunida quem decide que tipo de registro irdo fazer para os
controles, apesar das orientagdes dadas pelas instituicdes que as assessoram., sao
elas quem elaboram seus cadernos de controle, livros caixa e até o termo de
compromisso varia de comunidade para comunidade pois sao elaborados por elas

mesmas.

4 - Registros — Ha a recomendacido das organizagbes que assessoram as
comunidades para que elas utilizem documentos para registro e controle das
atividades dos FRSs, tais como livro de atas, livros caixas, cadernos para anotacoes
dos nomes das pessoas que acessam e qual beneficio e quantidade recebida, termos
de compromisso e carnés. No entanto, constata-se o uso de um carné para controle
dos recursos na Comunidade Coalhada-Capoeiras e nos dois casos os registros das

ocorréncias nos FRSs sempre sao levados para as assembleias das associag¢des que
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fazem parte e ficam apontadas nas atas destas associagdes, ndo havendo livro de
atas préprios para as atividades dos fundos. Um problema averiguado é que as
anotacdes nas atas, em sua maioria, nao sao bem detalhadas ficando transcritas
apenas uma informagao genérica de que na ocasido foi comentado algum assunto
sobre o FRS (Ver Foto 07). A longo prazo esta conduta pode gerar uma perda de
dados histdricos significativos para geragoes futuras.

Também nao ha o habito de usar termos de compromisso para as familias que
acessam o fundo nestas localidades. Os agricultores e agricultoras entrevistados
passaram a compreensdo de que os sensos de solidariedade e companheirismo
embasados pelos vinculos adquiridos pela vivéncia comunitaria sdo elementos que
justificam o grau de confianga existente e que dispensam formalidades para
reconhecimento dos compromissos acordados.

Um tipo de documento usual na condugao dos FRSs é o caderno (Ver fotos 08
e 09) para anotagdes, porém os mesmos, ainda que bem organizados, ndo dao
clareza a quem é de fora das comunidades sobre as informagdes contidas nas
anotacgdes feitas, necessitando que as pessoas que fazem parte da organizagao
expliquem e deem detalhes para que se entenda o seu funcionamento.

Foto 07. Paginas do Caderno de Anotag¢des do FRSC da Comunidade Coalhada-Capoeiras.



Foto 09. Pagina do Caderno de Anotagdes do FRSC da Comunidade Coalhada-Capoeiras.
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Foto 10. Paginas do caderno de anotacédo do FRS da Comunidade Caigarinha.

Na experiéncia da Comunidade Coalhada-Capoeiras existe a utilizagao do

carné para controle do FRS, conforme imagem abaixo:

Imagem 11. Carné Utilizado para Controle do FRSC da Comunidade Coalhada-Capoeiras.
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5 - Transparéncia — Entendemos como transparéncia nas gestdes o ato de fazer
publico a utilizagao dos recursos dos fundos, sejam eles entradas (receitas) ou saidas
(despesas), e que sejam compreensiveis para quem interessar saber sobre estas
movimentacdes. Resultando em confiabilidade nas pessoas que administram estes
recursos por parte de qualquer pessoa ou instituicdo que queira conhecer o seu
funcionamento. Também podemos encaixar aqui a transparéncia no tocante ao
conhecimento das normas do FRS, estando explicitas a todos envolvidos, para que
nao venha a causar confusao sobre algum assunto.

Nas comunidades de Caigarinha e de Coalhada-Capoeiras as prestagdes de
contas dos fundos rotativos solidarios sdo feitas nas assembleias comunitarias,
também sao discutidas e expostas as regras de funcionamento. Todos os
entrevistados afirmam ter ciéncia de destas regras para participar do FRS, mesmo
nao havendo nenhuma formalizacdo ou termo de compromisso a ser assinado pelas
partes. Nenhum dos individuos que acessam os fundos e que foram entrevistados ou
ainda os que participaram de outros momentos de conversagdes relataram problemas
de falta de compreensé&o sobre as normas basicas e os compromissos agregados para
quem é beneficiado, sendo que todos os acordos sdo feitos de forma oral nos grupos
ou nas assembleias da associacao que estao inseridas. Verificamos que em nenhuma
das duas dinamicas de fundo rotativo solidario estudadas existem estatutos ou
regimentos escritos, o que nao prejudica o bom andamento do sistema solidario.

Nota-se que todos os individuos entrevistados que acessam, mas nao fazem
parte das comissdes que organizam os fundos rotativos solidarios, tem um sentimento
de confianga nos que estao a frente das atividades e fazem a gestao dos fundos. Para
eles as regras que regem o FRS desde o acesso até a devolugao sao combinados e
aceitos em comum acordo nas assembleias, dispensando quaisquer tipos de
documentos que formalizem estes acordos.

Para facilitar o entendimento das informagdes coletadas elaboramos uma
tabela de comparagao entre as caracteristicas nas gestdes dos fundos rotativos

solidarios em cada comunidade:
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Comparacgao da gestao dos Fundos rotativos solidarios entre as

comunidades de Caigarinha e Coalhada-Capoeiras

Caracteristica Caicarinha Coalhada-
Capoeiras

Fundo Rotativo Solidario Tematico X
Fundo Rotativo Solidario Comunitario X
Auséncia de rotatividade das pessoas que gerem o0s X X
FRS
Auséncia de ata propria do FRS X X
Auséncia de Regimento do FRS X X
Auséncia de Termo de Compromisso X X
Uso de carné para controle dos recursos acessados X
Comissao para cada tipo de FRS X
Uso dos recursos financeiros para necessidades X
pessoais (exames, documentagdes, outros)
Escolha da familia por sorteio na assembleia X
Decisao sobre as familias que acessarao o FRS na X
assembleia
Membro da comissao que organiza o FRS pode
decidir sobre o repasse do recurso para uma familia X

em casos de emergéncia.

Tabela 04. Comparagao das Gestdes dos FRSs Estudados.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Neste trabalho buscamos analisar a gestdo dos fundos rotativos solidarios a
partir de questionamentos sobre o registro das atividades e sua organizagdo, como:
Ha clareza nas anotacbes feitas? Estas anotagdes sao eficientes para que se
compreenda o desenvolvimento do FRS?

No entanto, as atividades in loco mostraram aspectos importantes que
merecem destaque nas duas comunidades estudadas:

1. Forte sentimento de solidariedade e reciprocidade entre as familias que acessam o

FRS nas duas comunidades.

Participagéo extraordinaria das mulheres na organizagao dos FRS estudados.

Compromisso comunitario com agdes que colaboram para a transigéo agroecoldégica.

Os FRSs nao apresentam problemas na continuidade, sempre multiplicando as agdes.

O estudo do referencial tedrico somadas as atividades de campo foram
importantes para que pudéssemos ter os pardmetros necessarios para associar a
realidade vivida nas comunidades e o ideal tedrico desejado sobre o tema. Logo,
observamos que na pratica da administracdo dos fundos rotativos solidarios das
comunidades de Caigarinha e de Coalhada-Capoeiras alguns aspectos de registros e
controle das gestdes ndao ocorrem de acordo com o que especificam as cartilhas,
manuais e das orientagdes dadas pelas organizagbes que as acompanham, tais
como:

Pouca ou nenhuma realizacao de reunides proprias dos FRSs. Por ocasido das
liderangas locais participarem de varios eventos e assembleias, as mesmas se veem
com pouco tempo para adicionar mais atividades em suas agendas, o que é bastante
compreensivel, sendo os assuntos dos fundos rotativos discutidos nas assembleias
das associagdes que pertencem suas comunidades. Uma reflexao feita sobre isso é
a de que a pouca rotatividade das pessoas que gerem os FRSs ocasiona a sobrecarga
de atividades nas maos de poucas pessoas, enquanto que a maioria, por motivos
particulares diversos, se limitam a cumprir as exigéncias basicas para participar de
um grupo de FRS.

Inexisténcia de atas especificas para uso das comissdes dos FRSs em suas
reunides. A funcado deste documento € de auxiliar a gestao a ter de forma resumida

as anotacdes das deliberagdes feitas em cada reunido, servindo também de um tipo
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de memorizacdo dos fatos mais relevantes que tenham ocorridos. Este tipo de
registro, em geral, contém alguns detalhes que podem dar suporte para as decisdes
futuras. Verifica-se que é costume destas comunidades o registro dos assuntos dos
FRSs nas atas das associagdes, ja que sdo nestas reunides que acontecem 0s
debates sobre os FRSs. Mesmo assim, poderiamos considerar que a escrituragdo em
uma ata prépria, mesmo as reunides acontecam em paralelo com a ata da associacao,
ajudaria substancialmente para que as proprias pessoas que fazem a gestdo
atualmente, as organizagbes parceiras e as geragdes futuras possam utilizar para
possiveis estudos.

Ha falta de formalizagdo dos compromissos acordados e aceitos pelas familias
gue recebem os recursos dos FRSs. Percebe-se que a tradi¢gao, na maioria dos casos,
em torno dos valores de reciprocidade embasa o relacionamento de confiabilidade
entre as familias que repercute na dispensa da assinatura em documentos formais
para que o agricultor ou agricultora recebam o recurso pretendido. Porém o uso de
um termo de compromisso, por exemplo, pode ser util para sanar algum problema que
possa acontecer e que nao é previsivel no ato do recebimento além de reforcar o
conteudo histérico destas transagdes.

Por fim, notamos que ha uma dificuldade no registro em documentos do tipo
livro caixa, cadernos de anotagao ou, ainda, o uso de planilhas para detalhamento da
movimentagdo financeira ou das entradas e saidas de outros tipos de recursos de
ordem n&o monetaria. Foi possivel verificar que na organizagao dos fundos rotativos
solidarios as anotagdes feitas para controle, apesar de nao prejudicar na prestacao
de contas na comunidade, ocasionalmente, ndo sao de facil compreensido por
terceiros, implicando que apenas a pessoa responsavel pelas anotagbes consegue
explicar como se deu as ocorréncias ali registradas. Também é um fator a ser
considerado em se tratando de histérico do desenvolvimento dos FRSs nas
comunidades.

Outras questbes foram reveladas no decorrer da pesquisa voltadas para
compreender se os fundos rotativos solidarios estdo conseguindo cumprir suas
finalidades sociais, principalmente, ficando ainda alguns pontos a serem pesquisados
com mais minudéncias para que colaborem com experiéncias cada vez mais exitosas
nos sistemas de fundo rotativo solidario. Também ha de se considerar um estudo que

possa analisar a contribuicdo e os impactos dos fundos rotativos solidario para
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questdes como a transigcdo agroecoldogica e convivéncia com o semiarido, por
exemplo.
Sugere-se o0 desenvolvimento de agdes de formacdo sistematicas e com

metodologias apropriadas para aperfeicoamento das gestdes dos FRSs.
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APENDICE A — ROTEIROS DAS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

Foram entrevistados 4 individuos que compdem os “segmentos” envolvidos na

administracdo dos Fundos Rotativos Solidarios estudados. Elaborados os roteiros

tipificados de acordo com a classificagdo abaixo:

NN AR N N N NN

NN

1-

Questdes conversadas:

Roteiro de Entrevista — Tipo A

Realizada com 01 Representante do PATAC e 01 representante do COLETIVO. O
objetivo € captar a visdo geral que as coordenagdes destas organizacdes tem
sobre os Fundos Rotativos Solidarios em termos dos seus objetivos, importancia,

principios, organizagao, formacéao, gestao entre outros.

Registro do nome do(a) entrevistado(a) e qual organizacao faz parte

Como se deu a o inicio dos apoios aos FRS e porque?

Quais os FRS existentes? O que apoia?

Quais sao os objetivos dos FRSs?

Quais os principios que norteiam a gestao e a organizagdo dos FRS?

Quem pode participar dos FRSs? (critérios de escolha dos participantes)

Como se organizam?

Existéncia de atas? (ou qualquer outro tipo de registro das reunides onde sdo tomadas
as decisdes)

Existéncia de instrumentos de registro e controle. (carné, ficha, caderno e/ou planilha)
Regras de funcionamento e/ou regimentos.

Como é gestao dos FRS?

Como séo tomadas as decisbes?

Quais espacos utilizados? (Quem decide? Onde? Reunides comunitarias e reunides de
gestdo?. Local de reunibes. Qual a frequéncia destas reunides. Participacao dos
beneficiarios)

Ha capacitagdes para gestao dos fundos?

Quais os avangos ocorridos na gestao dos FRSs?

Quais as principais dificuldades encontradas na gestdo dos FRS?

Qual a relagdo dos FRSs com a agroecologia? Contribuem para a Transigdo

Agroecolégica?
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Roteiro de Entrevista — Tipo B

O objetivo é captar a visdo dos individuos que gerem a(s) comissao(des) do(s)

Fundo(s) Rotativo(s) Solidario(s) tem sobre o funcionamento na sua comunidade —

desde a compreensdo até como ocorre na pratica, seus objetivos, importancia,

principios, organizagao, gestao, entre outros.

1 - Registro do nome do entrevistado — Comunidade onde reside e a quanto

tempo.

v

ANEERNEERN

AN NN N RN

Quando e quais foram os motivos para participar do FRS. Quando iniciou?
O que o FRS apoia?
Quem tem acesso ao FRS - Critérios e prioridades?
Quais espagos de gestao? (Reunibes comunitarias e reunides de gestdo. Local de
reunides)
Qual a frequéncia destas reunides e participacdo dos beneficiarios?
Como se deu a Formagéo da Comissao organizadora do FRS?
Quem decide sobre a reutilizagdo dos recursos? Critérios e prioridades.
Ha renovacao da gestao do fundo?
Quem apoia o fundo?
Como se organizam?
o Existéncia de atas ou regimentos.
o Existéncia de compromissos das familias e de termo de compromisso.
o Quais as contrapartidas das familias?
o Participar das reunides
o compromissos com a transi¢cdo agroecoldgica.
Quais os compromissos dos que fazem a gestdo? Ha compromissos sociais

agregados?

Roteiro de Entrevista — Tipo C

O objetivo é captar a visdo de um individuo que acessa e faz parte de uma comissao

organizadora de um fundo rotativo solidario, entender como a familia vé o FRS, a
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importancia que teve ou tem para a familia; como a familia participa das decisdes
do FRS, quais os compromissos da familia ao acessar o FRS seja em relacéo a
transicdo agroecologica, a convivéncia e ao desenvolvimento comunitario; como

ocorre na pratica a partir da d6tica da familia.

1 - Registrar o nome do(a) entrevistado(a) — Comunidade onde reside e a
quanto tempo

Quando se inseriu na gestédo do FRS.

O que o FRS apoia?

Quando iniciou o FRS?

Como se deu a Formagéo da Comissao organizadora do FRS?

Ha renovagao da gestao do fundo?

Existéncia de atas ou regimentos.

SR N N N N NN

Quais espagos de gestao? Reunides comunitarias e reunides de gestdo. Local de
reunides. Qual a frequéncia destas reunides e participacao dos beneficiarios.

{\

Quem decide sobre a reutilizagdo dos recursos? Critérios e prioridades.

{\

Existéncia de compromissos das familias e de termo de compromisso. Tempo para

devolucéo dos recursos.

v Quais as contrapartidas das familias? Participagdo nas reunides, compromissos com a
transicao agroecologica.

v Quais os compromissos com a gestao?

v" O FRS apoia outras iniciativas fora do objeto principal do fundo?
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Roteiro de Entrevista — Tipo D

O objetivo é captar a visdo que a familia que apenas acessa o FRS, nao participa
diretamente da gestao, tem sobre a importancia que teve ou tem para a familia; qual
foi o nivel de participacdo da familia sobre as decisbes do FRS, quais os
compromissos da familia ao acessar o FRS, seja em relacdo a transigao
agroecoldgica, a convivéncia e ao desenvolvimento comunitario; como ocorre na

pratica a partir da 6tica da familia.

1 — Registro do nome do(a) entrevistado(a) — Comunidade onde reside e a
quanto tempo.
v" Quando acessou ao FRS.
v Para que recebeu apoio do FRS — qual o apoio? Como devolve?
v O significado para a familia (mudangas? Quais?)
v' Compromissos da familia
¢ Quais as contrapartidas das familias?
¢ Participar das reunides
e compromissos com a transigéo agroecologica.

e Compromisso com outras familias/desenvolvimento comunitario




