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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo principal analisar a viabilidade de incluir os dirigentes
dos clubes de futebol no polo passivo das obriga¢des fiscais e trabalhistas. O esporte, que é o
mais praticado no pais, tem significativa participa¢do na economia nacional, visto que em seu
entorno desenvolvem-se varias atividades econdmicas, tais como: turismo, entretenimento,
todas as midias (televisdo, rddio, jornais e internet), marketing, publicidade e comércio de
materiais esportivos. Além de gerar muitas divisas, a pratica do futebol também demanda
muitos recursos publicos, que sdo aplicados em transporte coletivo, segurancga publica, satde
publica e até mesmo na constru¢do de estddios. Se de um lado as receitas geradas pelos clubes
apresentaram um crescimento expressivo nas ultimas décadas, de outro as despesas cresceram
até em patamares superiores. Em razdo disso, os clubes entraram em colapso financeiro e as
dividas fiscais e trabalhistas dispararam. Inicialmente, serd feita uma contextualizacdo
histérica do desenvolvimento do futebol no Brasil e um apanhado sobre a evolugdo legislativa
no tocante a forma de organizagdo societdria. Posteriormente, serdo analisadas as receitas e
despesas e o modelo de gestdo. Na sequéncia, serdo estudadas as dividas fiscais e trabalhistas,
o processo de endividamento e as negociacdes realizadas por ocasido do PROFUT. Por fim,
serdo estudados os aspectos legais, doutrindrios e jurisprudenciais que envolvem o instituto da
responsabilidade soliddria e, ao final, como conclusdo serd apresentado, com base na
legislacio e no entendimento doutrindrio e jurisprudencial, um posicionamento sobre a
possibilidade de inclusdo dos dirigentes como responsdveis soliddrios perante as dividas
fiscais e trabalhistas contraidas em nome dos clubes de futebol.

Palavras-Chave: Clubes de futebol. Dirigentes. Dividas. Responsabilidade Solidéria.



ABSTRACT

The main objective of this work is to analyze the feasibility of including the leaders of soccer
clubs in the tax base of fiscal and labor obligations. The sport, which is the most practiced in
the country, has significant participation in the national economy, since in its surroundings
several economic activities are developed, such as: tourism, entertainment, all the media
(television, radio, newspapers and Internet), marketing, advertising and trading of sports
materials. Besides generating many currencies, the practice of soccer also demands many
public resources, which are applied in public transport, public safety, public health and even
in the construction of stadiums. On the one hand, revenues generated by clubs have grown
significantly in recent decades, while expenses have risen even higher. As a result, the clubs
collapsed and tax and labor debts exploded. Initially, a historical context of the development
of soccer in Brazil will be made and a survey on the legislative evolution regarding the form
of corporate organization. Subsequently, the revenues and expenses and the management
model will be analyzed. Following, will be studied the tax and labor debts, the indebtedness
process and the negotiations carried out on the occasion of PROFUT. Finally, we will study
the legal, doctrinal and jurisprudential aspects that involve the institute of joint liability and, at
the end, as a conclusion will be presented, based on the legislation and the doctrinal and
jurisprudential understanding, a position on the possibility of inclusion of the leaders as
jointly and severally liable to tax and labor debts incurred on behalf of soccer clubs.

KEYWORDS: Soccer Clubs. Leaders. Debts. Jointly Liability.
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1 INTRODUCAO

O futebol tem um papel relevante na geracao das riquezas nacionais. Com importante
participacdo no PIB nacional, superando o PIB de paises vizinhos da América do Sul, o
esporte foi para além das “quatro linhas” e exerce influéncia direta em diversos setores da
economia, tais como: turismo, industria, comércio de produtos esportivos e na grande midia.

Além de movimentar grande volume de dinheiro em sua volta, o futebol também
demanda a aplicacdo de significativos valores pelo poder publico, tanto por ocasido da
realizacdo dos espetdculos, no que diz respeito ao transporte publico e a seguranca publica,
quanto na construcdo da infraestrutura utilizada para prética do esporte, quando o poder
estatal participou diretamente com a doagdo de terrenos e isencdo de impostos para constru¢dao
de centros de treinamentos, bem como na constru¢do de estddios, onde foram aplicados
vultosos recursos.

Ao mesmo tempo em que as receitas cresceram, as despesas, por outro lado, tiveram
um incremento ainda maior. Tal situacdo levou os principais clubes do Brasil a uma dificil
situacdo econdmico-financeira, com expressivas dividas fiscais e trabalhistas.

Os dirigentes dos clubes e os presidentes das Federacdes Estaduais e da Confederacdo
Brasileira de Futebol - CBF, ao analisarem a crise, sempre apontam a elevada carga tributdria
como principal responsavel pela asfixia financeira dos clubes.

Esse diagndstico tem levado os dirigentes a pressionarem o governo federal pela
repactuacdo das dividas, tanto no executivo, junto ao Ministério dos Esportes, quanto no
legislativo, por intermédio de parlamentares da chamada “bancada da bola”, a exemplo da
renegociacdo realizada por meio do Programa de Modernizagdo da Gestdo e de
Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro - PROFUT, em 2015.

Na verdade, os clubes de futebol no Brasil tém um faturamento elevado, as receitas
cresceram consideravelmente nos dltimos anos e, mesmo assim, por que acumularam tantas
dividas fiscais e trabalhistas?

Mesmo num cendrio de receitas crescentes, os recursos sdo insuficientes para fazer
frente as despesas correntes, inclusive o pagamento da folha salarial mensal. E possivel que
haja md gestdo dos recursos, desvio de receitas pelos dirigentes em beneficio préprio,
contratacdes de atletas desnecessdrias, contratacdes e demissdes de treinadores sem critérios,
pagamento de saldrios acima das condicdes financeiras, e inadimpléncia no recolhimento de
tributos e no pagamento dos saldrios.

Dada a importincia do futebol para economia nacional, a paixdo que o esporte

desperta nos brasileiros, e o crescimento exponencial das dividas fiscais e trabalhistas, o



presente trabalho se propde a analisar a organizacido societdria dos clubes de futebol, o
modelo de gestdo aplicado, o comportamento das receitas e das despesas, o processo de
endividamento, a renegocia¢do das dividas e as contrapartidas exigidas por ocasido da edi¢do
da lei n° 13.155/2015, que instituiu o PROFUT e, por fim, verificar a possibilidade de
responsabilizacdo solidaria dos dirigentes perante as dividas fiscais e trabalhistas.

Inicialmente, serd feito um esbogo histérico do surgimento do futebol no Brasil e um
apanhado acerca da evolugdo legislativa sobre a forma de organizacdo societéria dos clubes.

Posteriormente, serdo analisadas as principais atividades economicas dos clubes,
dando énfase ao modelo de gestdo, ao comportamento de receitas e despesas € 0S mecanismos
de transparéncia a que estdo submetidos.

Na sequéncia, serdo estudadas as dividas fiscais e trabalhistas, as provéveis causas do
crescente endividamento, a renegociacdo das dividas com o governo federal e as inovagdes
introduzidas através da legislacdo que instituiu o PROFUT.

Por fim, serdo verificados os aspectos legais, doutrindrios e jurisprudenciais que
envolvem o instituto da responsabilidade soliddria e, como decorréncia, serd apreciada a
possibilidade de os dirigentes serem arrolados como responsdveis soliddrios perante as
dividas fiscais e trabalhistas contraidas em nome dos clubes.

A vista disso, a presente andlise serd pautada, essencialmente, por questdes relativas
ao direito ao direito civil (Cédigo Civil aprovado pela Lei n° 10.406/2002), ao direito
tributdrio (Cddigo Tributdrio Nacional aprovado pela Lei n°® 5.172/66), legislagdo especifica
do futebol (Lei n° 6.015/98 conhecida como Lei Pelé e Lei n° 13.155/2015 que criou o

PROFUT), bem como no estudo da doutrina e da jurisprudéncia firmada sobre o tema.



2 O FUTEBOL BRASILEIRO
2.1 Breve relato histérico do futebol no Brasil

No Brasil, a exemplo de outros paises do mundo, o surgimento do futebol estd
relacionado as discussdes envolvendo a pratica de jogos de bola com os pés, sem vinculacdo a
quaisquer tipos de regras, de forma amadora e bem embriondria do que viria a ser mais tarde o
esporte mais praticado no pais.

Segundo Silva M. (2012, p.32), citando Gilberto Freyre, indios da América do Sul,
em terras que mais tarde integrariam o territério brasileiro, jd praticavam jogos com bolas
feitas de borracha, antes da chegada dos colonizadores ao continente americano.

Diversos historiadores afirmam que o futebol teria sido praticado pela primeira vez
no Brasil por marinheiros ingleses ao longo da costa brasileira. De acordo com Costa
(PORTAL2014, 2015), “o ano de 1874 é o mais citado como o ‘apito inicial’ do futebol no
Brasil: o local foi a praia da Gléria, no Rio de Janeiro, para uma apresentacdo a ninguém
menos do que a princesa Isabel”.

Segundo o historiador José Moraes dos Santos Neto, citado por Filho (UNICAMP,
2015), o futebol teria chegado ao Brasil entre os anos 1880 e 1890, trazido por padres jesuitas,
a pedido do imperador D. Pedro II, apds terem visitado vérios colégios na Franca, Alemanha e
Inglaterra. De volta ao Brasil, os padres teriam introduzido a pratica do futebol como
atividade de educagdo fisica no colégio Sao Luiz, em Itu (SP).

O Bangu Atlético Club, do Rio de Janeiro (RJ), avoca para si o titulo de precursor do
futebol brasileiro. Na versdo do clube carioca, segundo Molinari (BANGU.NET, 2015), o
escocés Thomas Donohoe, funciondrio da empresa inglesa Platt Brothers And Co, fabricante
de méquinas e equipamentos para industria téxtil, foi contratado, em 1894, para trabalhar na
implantacdo da Companhia Progresso Industrial do Brasil, uma fébrica téxtil em Bangu, seria
“o pai do futebol brasileiro”. Na versdo do clube carioca, o escocés Thomas Donohoe teria
organizado a primeira partida de futebol disputada no Brasil, em setembro de 1894,
envolvendo equipes formadas por imigrantes ingleses e os funciondrios da fabrica de Bangu.

A esmagadora maioria dos escritores e historiadores atribuem a Charlles Miller o
titulo de precursor do futebol no Brasil. Segundo a corrente majoritdria, Miller, que era filho
de pai inglés e mae brasileira, nascido em Sdo Paulo, ao regressar da Inglaterra, no ano de
1894, apds conclusdo de seus estudos, teria trazido em sua bagagem duas bolas de futebol,
uma bomba para enché-las, chuteiras e um livro com as regras do jogo.

Para Milss (2005), antes da chegada de Charlles Miller, j4 era praticado o futebol no

Brasil, todavia, sem obediéncia a quaisquer regras. Na verdade, tratava-se, muito mais, de
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uma brincadeira, que consistia em chutar uma bola com os pés, como mera atividade fisica e
recreativa, do que um jogo ou uma disputa esportiva. Sendo assim, tal prética desportiva s6
passou a ser caracterizada como um jogo propriamente dito, com regras codificadas e
predefinidas, a partir de 1895, apds a chegada de Miller.

Para Franco Junior, citado por Silva M. (2012, p.36), a primeira partida de futebol
jogada no Brasil, reconhecida como jogo “oficial”, teria ocorrido em 1895, tendo sido
disputada por equipes formadas pelos amigos de Charles Miller e pelos trabalhadores ingleses
residentes no Brasil.

O jornalista Celso Umzelte (GUIADOESTUDANTE.ABRIL, 2015), afirma que tal
jogo teria sido realizado, precisamente, no dia 14 de abril de 1895 e as equipes teriam sido
formadas pelos funciondrios da empresa Sao Paulo Gaz Company e da estrada de ferro Sdo
Paulo Railway Company. A partida teria sido vencida pelos ferrovidrios pelo placar de 4 a 2.

De acordo com a “Revista do Makenzie — Cem Anos de Futebol — O Jogo da
Saudade”, citada por Silva S. (CAMPEOESDOFUTEBOL, 2015), a primeira partida oficial
de futebol, realizada no Brasil, teria ocorrido em 03 de maio de 1902, em Sdo Paulo,
envolvendo as equipes Associacdo Atlética Makenzie College e o Sport Club Germania.
Segundo o pesquisador, nessa partida, que teria marcado a inauguracdo da liga paulista de
futebol, a equipe do Makenzie teria vencido o Germéania por 2 a 1 e o primeiro gol do futebol
brasileiro teria sido marcado pelo jogador Eppingaus, do Makenzie.

Entretanto, segundo Silva Sidney Barbosa, o jornal “A Provincia de Sdo Paulo” que
mais tarde seria o “Estado de Sdo Paulo”, publicou na “Secdo de Sport”, do dia 04 de maio de
1902, a seguinte noticia:

Foot-ball. Match. Campeonato de 1902. As trés horas da tarde de ontem, no
Parque da Antarctica Paulista, realizou-se, com grande nimero de familias, o
primeiro match organizado pela Liga Paulista de Foot-Ball entre
S.C.Germania e A.A.do Mackenzie College. No primeiro half-time, o sr.
Mario Eppingaus fez um goal para o Mackenzie. Verdade € que o team do
Mackenzie tem muito mais velocidade que o seu concorrente e, devido a
isto, de comego a fim, a bola manteve-se mais favoravel ao Mackenzie.
Poucos minutos antes do half-time, o sr. Kirschner, centerforward do
Germéania conseguiu fazer um scape dahi marcar o primeiro goal do
S.C.Germania. Infelizmente, o Club Germéania perdeu, no primeiro half-
time, um dos seus melhores jogadores, o sr. Muss, que se feriu bastante
numa queda; porém, este jogador foi substituido por outro
(CAMPEOESDOFUTEBOL, 2015).

Os principais clubes do futebol brasileiro, dentre os quais aqueles do eixo Rio-Sdo
Paulo, foram criados entre o final do século XIX e as primeiras décadas do século XX: Sport

Club Corinthians Paulista (1910), Santos Futebol Clube (1912), Sociedade Esportiva
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Palmeiras (1914) e Sdo Paulo Futebol Clube (1930), em Sdo Paulo; e Clube de Regatas do
Flamengo (1895), Clube de Regatas Vasco da Gama (1898), Fluminense Football Club (1902)
e Botafogo de Futebol e Regatas (1904), no Rio de Janeiro.

Nos demais Estados, os clubes mais conhecidos foram criados, mais ou menos, na
mesma €época dos cariocas e paulistas, tais como: Sport Club Internacional (1909) e Grémio
de Football Porto Alegrense (1903), no Rio Grande do Sul; Clube Atlético Mineiro (1908) e
Cruzeiro Esporte Clube (1921), em Minas Gerais; Esporte Clube Bahia (1931) e Esporte
Clube Vitéria (1899), na Bahia; Sport Clube do Recife (1905), em Pernambuco.

Apo6s a criacdo dos chamados grandes clubes, surgiu a necessidade de criagdo de
entidades nacionais para representacdo do futebol brasileiro no territério nacional. Foram
criadas a Federacdo Brasileira de Sports, no Rio de Janeiro, em 1914, e a Federacio Brasileira
de Football, em Sao Paulo, no ano de 1915. Em 1916, as duas federacdes foram unificadas
dando origem a Confederagdo Brasileira de Desportos — CBD (SILVA, M., 2012, p.43).

O futebol brasileiro filiou-se a Federagdo Internacional de Futebol — FIFA, entidade
responsdvel pela organizacdo do futebol mundial, em 1923 (SILVA, M., 2012, p.44).

Em 1980, a CBD, que era responsédvel pela organizacdo de todas as modalidades
desportivas, deixou de existir e em seu lugar surgiu a Confederagdo Brasileira de Futebol —
CBE, que ficou encarregada da organizacdo exclusiva do futebol nacional (SILVA, M., 2012,

p-57) e perdura até os dias atuais.

2.2 Organizacao societaria dos clubes de futebol

O debate acerca da forma ideal de organizacdo societdria dos clubes brasileiros, que
implica diretamente na forma de administracio e gestdo dos mesmos, estd diretamente
relacionado a profissionalizacdo do “negdcio futebol”, notadamente, no que diz respeito a
alocagdo eficiente dos recursos, a maximizacdo dos lucros e a consequente responsabiliza¢do
dos dirigentes e mandatdrios como responsaveis diretos pelo comprometimento financeiro dos
clubes e pelos prejuizos a eles causados.

Os grandes clubes do futebol brasileiro surgiram nas primeiras décadas do século XX
como associacdes desportivas, sem fins lucrativos, e tinham como objetivo principal a prética
do esporte, sem maiores perspectivas quanto a geracdo de riquezas e obtengdo de lucros.

O esporte, que rapidamente tornou-se popular ao atrair grandes multiddoes para os
jogos, antes de proporcionar ganhos financeiros para os clubes, despertou o interesse dos
governantes que, de imediato, passaram a enxergar no publico apaixonado pelo futebol uma

promissora oportunidade de obtencdo de dividendos politicos.
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Segundo Silva M. (2006, p.53), o presidente Getulio Vargas e outros que o sucederam
sempre buscaram no futebol a garantia do apoio popular aos seus governos autoritirios e
nacionalistas.

Posteriormente, a grande midia, notadamente, o rddio e a televisdo, enxergou no
sucesso do futebol uma nova oportunidade de negdcios, ao vincular marcas de produtos a
figuras de jogadores famosos e, assim, alavancar as vendas do comércio e da industria através
da veiculagdo de comerciais.

Até entdo, os clubes, principais responsdveis pelo espeticulo e, em consequéncia,
pela geracdo de todos os negdcios gerados no seu entorno, estavam legalmente proibidos de
obterem lucros. A vedacdo estava expressa nos artigos 48 e 50 do Decreto-lei n® 3.199, de 14
de abril de 1941, a seguir transcrito, citados por Mércia Santos da Silva.

Art. 48. A entidade de prética desportiva exerce uma funcdo de caréter
patriGtico. E proibido organiza¢io e funcionamento de entidade
desportiva que resulte lucro para os que nele empreguem capitais sob
qualquer forma.

Art. 50. As fungdes de direcdo das entidades desportivas ndo poderdo
ser, de nenhum modo remunerados (SILVA, M., 2006, p.54).

Com o advento da Lei n° 6.354, de 02 de setembro de 1976, conhecida como “lei do
passe”, a profissio de jogador de futebol passou a ser reconhecida como atividade
profissional. A partir de entdo, todo jogador de futebol s6 poderia estar vinculado a um clube
de futebol mediante o registro obrigatério da carteira de trabalho.

A Lei n° 6.354/76 ficou conhecida como “lei do passe”, porque introduziu no futebol
brasileiro a figura do “passe”, instrumento que garantia ao clube detentor dos direitos
econdmicos do atleta, o recebimento de uma quantia em espécie, a titulo de indenizagdo, pela
transferéncia do jogador para outro clube durante a vigéncia do contrato de trabalho, bem
como no seu término.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988, trouxe
no seu art. 217, inciso I, a previsdo da ‘“autonomia das entidades desportivas, dirigentes e
associacdes, quanto a sua organizagdo e funcionamento”.

Muito embora os clubes tenham sido obrigados a transformarem-se em
“empregadores formais” a partir de 1976, com o advento da Lei n° 6.354, a vedagdo legal a
obtencdo de lucros perdurou até 1993. Somente a partir de 06 de julho de 1993, com a edi¢do
da Lei n° 8.672, chamada de “Lei Zico”, foi facultado aos clubes de futebol a possibilidade de

obtencdo de lucros em suas atividades, conforme comando esculpido no seu art. 10 (SILVA
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M., 2006, p.55).

Importante inovacdo trazida pela Lei n° 8.672/93 foi abrir, pela primeira vez, a
possibilidade de os clubes serem organizados sob a forma de empresa, conforme comando
expresso no seu art. 11, a seguir reproduzido:

Art. 11. E facultado as entidades de prética e as entidades federais de
administracdo de modalidade profissional, manter a gestdo de suas
atividades sob a responsabilidade de sociedade com fins lucrativos, desde
que adotada uma das seguintes formas:

I — transformar-se em sociedade comercial com finalidade desportiva;

IT — constituir sociedade comercial com finalidade desportiva, controlando a
maioria do seu capital com direito a voto;

IIT — contratar sociedade comercial para gerir suas atividades desportivas.

Em 24 de margo de 1998 entrou em vigor a Lei n° 9.615, chamada “Lei Pelé”,
revogando a “Lei Zico”. Segundo Alvaro de Melo Filho, citado por Silva M. S. (2006, p.86),
os pontos mais relevantes da Lei n° 9.615/98 sdo o fim do instituto do “passe” e a
obrigatoriedade da transformacgdo dos clubes em sociedades empresariais “o chamado clube-
empresa’, conforme comando do art. 27, a seguir transcrito:

Art. 27. As entidades relacionadas a competicdes de atletas profissionais sdo
privativas de:

I — sociedades civis de fins econdmicos;
IT — sociedades comerciais admitidas na legislagido em vigor;

IIT — entidades de pratica desportiva que constituirem sociedade comercial
para administracdo das atividades de que trata este artigo.

Pardgrafo tnico: As entidades de que tratam os incisos I, I e III que
infringirem qualquer dispositivo desta Lei terdo suas atividades suspensas,
enquanto perdurar a violacao.

Todavia, um dos mais importantes avangos trazidos pela Lei n® 9.615/98, que seria a
obrigatoriedade de transformacio dos clubes em empresas, a comegar no prazo de 02 (dois)
anos contados a partir da publicacdo da mencionada Lei, foi derrubado pela Lei n® 9.981, de
14 de julho de 2000, antes mesmo de ser posto em prética, voltando a ser, novamente,
facultativa a transformacao dos clubes em sociedades empresariais.

Posteriormente, a Medida Provisoria n°® 79, de 27 de novembro de 2002, convertida
na Lei n° 10.672, de 15 de maio de 2003, ao conferir nova redacdo a Lei n° 9.615/98, manteve
o carater facultativo de organizacdo dos clubes sob a forma de empresa, porém trouxe
relevante inovacdo quanto a possibilidade de responsabilizacdo dos dirigentes.

Conforme asseverou Silva M. (2006, p.53), a Lei n° 10.672/03, resultado da
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conversdo da Medida Proviséria n° 79/02, introduziu o instituto da responsabilidade solidéria
para os dirigentes, que passaram a responder, a partir de entdo, independente da forma juridica
adotada, com seus bens nos casos em que ficar comprovada utilizacdo de recursos em
proveito proprio ou de terceiros, conforme art. 27, a seguir transcrito:

Art. 27. As entidades de pratica desportiva participantes de competicdes
profissionais e as entidades de administra¢do do desporto ou ligas em que se
organizarem, independente da forma juridica adotada, sujeitam os bens
particulares de seus dirigentes ao disposto no art. 50 da Lei 10.406, 10 de
janeiro de 2002, além das sancdes e responsabilidades previstas no caput do
art. 1.017 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, na hipétese de aplicarem
créditos ou bens sociais da entidade desportiva em proveito proprio ou de
terceiros.

§9°. E facultado as entidades desportivas profissionais constituirem-se
regularmente em sociedade empresaria, segundo os dos tipos regulados nos
arts. 1.039 a 1.092 da Lei 1.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil.

De 1993 a 2002, a legislacdo infraconstitucional foi instdvel quanto a defini¢do da
natureza juridica dos clubes de futebol, ora foi instituida a obrigatoriedade, ora foi adotado o
formato facultativo para que os mesmos assumissem a forma de sociedades empresariais.
Como permanece em vigor a redacio do art. 27 da Lei n® 9.615/98, introduzida pela Lei n°
10.672/03, os clubes de futebol podem adotar qualquer uma das formas de organizacdo
societdria previstas na Lei n° 10.406/2002 (Cddigo Civil).

E importante salientar que, no entendimento de alguns autores, a exemplo de Oliveira
Jr. (2004, p.20), a legislacdo infraconstitucional ndo poderia dispor sobre a organizagdo dos
clubes, tendo em vista que o art. 217, da Constituicdo Federal de 1988, garante autonomia aos
clubes no tocante a sua forma de organizacao.

No Congresso Nacional, especialmente, através da chamada “bancada da bola”, que
representa os interesses dos dirigentes dos clubes de futebol, sempre houve muita resisténcia a
obrigatoriedade de transformacdo dos clubes em empresas, tanto sob a ética tributdria, ja que
sob o argumento dos cartolas os clubes sdo entidades sem fins lucrativos e, sendo assim,
deveriam estar submetidos a uma tributacdo diferenciada, quanto na seara administrativa,
visto que a transformag@o em organizagdes empresariais implicaria em maior transparéncia da
gestdo, porque estariam obrigados a regras mais rigidas na escrituracdo contdbil e na
publicacio das demonstragdes financeiras.

Nesse sentido, o autor Oliveira Jr (2004, p.39) ao referir-se a Lei n° 10.672/2003,
quando obrigou os clubes a transformarem-se em sociedades empresariais, afirma que tal
dispositivo “fez com que essa atividade (até entdo, sob o abrigo da imunidade) passasse a

caracterizar-se como um contribuinte qualquer”.
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Autores como Felipe Ferreira da Silva entendem que, independente da forma de
organizacdo societdria, os clubes exercem atividade econdmica e devem ser tratados da

mesma forma que as demais empresas dos mais diversos setores da economia.

As entidades de pratica desportiva profissional, consoante dic¢do do art. 2° §
unico da Lei n® 9.615/98, por explorarem o desporto de forma profissional, sdo
consideradas como entidades que exercem atividade econdmica. Por isto,
devem se submeter ao regime tributirio dispensado as demais pessoas
juridicas. Nao podem e ndo devem, portanto, ser consideradas como
associacdo sem fins lucrativos, mesmo que sob esta rubrica estejam
constituidas. Alias, a exploragdo do desporto de forma profissional, por ser
considerada como atividade econdmica, ja afasta a aplicacdo do art. 53 do
Cédigo Civil, pois este prevé que uma associagdo sem fins lucrativos se
organiza justamente para fins ndo econdmicos, 0 que ndo ocorre com as
entidades de pratica desportiva profissional (SILVA, F. 2006, p.133).

A despeito da enorme pressdo exercida pelos dirigentes contra quaisquer alteracdes
na legislagdo que implique em avangos na modernizacdo da gestdao do futebol e a consequente
responsabilizacdo dos mesmos por eventuais prejuizos causados aos clubes, o entendimento
predominante dos autores é que os clubes exercem atividade econdmica, geram negocios
miliondrios e, assim sendo, devem merecer o mesmo tratamento conferido as demais pessoas

juridicas.
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3 0 FUTEBOL COMO ATIVIDADE ECONOMICA
3.1 Modelo de gestao

No plano internacional compete a Federacdo Internacional de Futebol - FIFA,
fundada em Paris, Franca, em 21 de maio de 1904, com sede em Zurique, na Suiga, elaborar,
definir e padronizar as regras a serem aplicadas no futebol em todas as partes do planeta.

O futebol brasileiro, a semelhanga da organizacdo politico-administrativa do Brasil,
estd organizado em um sistema “federativo”. A Confederacido Brasileira de Futebol - CBF,
entidade maior desse esporte, no territério nacional, é responsidvel pela organizacio e
administracdo dos campeonatos de ambito nacional (campeonato brasileiro e copa do Brasil).

Em cada um dos Estados da federacdo, bem como no Distrito Federal, hd uma
federacdo que responde pela organizacdo e administracdo dos campeonatos realizados dentro
das respectivas unidades (campeonatos estaduais).

As federagdes estaduais e do distrito federal estdo obrigatoriamente vinculadas a
Confederacdo Brasileira de Futebol - CBE. Os clubes de futebol, por sua vez, para
participarem das competi¢des, tanto de cardter estadual como nacional, devem estar,
obrigatoriamente, filiados as federagdes estaduais, que estdo vinculadas a CBFE, que, por sua
vez, estd diretamente subordinada a FIFA, conforme resumo, assim formulado, pelo autor Elio

Carravetta:

A relag@o hierarquica e funcional da FIFA com os clubes manifesta-se a partir
do momento em que estes registam suas equipes e seus atletas, nas respectivas
federagdes estaduais, e comecam a participar de campeonatos ou torneios por
ela organizados. Dessa forma, os clubes passam a integrar as federacdes
estaduais sob a autoridade da federacdo nacional e a cumprir as determinagdes
da FIFA (CARRAVETTA, E. 2006, p.43).

Diferentemente dos principais paises do mundo, a exemplo da Inglaterra, Alemanha,
Espanha, Itdlia e Franca, onde inexistem campeonatos “regionais’” e as competi¢des nacionais
sdo administradas pelas ligas de futebol, criadas e administradas pelos préprios clubes. Em
tais paises, a “entidade nacional”, normalmente constituida sob a forma de associacdo, é
responsavel apenas pela organizacio do futebol e pela sele¢do nacional.

Os presidentes e diretores da CBF e das federacdes estaduais sdao “eleitos” por meio
de processos obscuros, arcaicos e ultrapassados com a incrivel e surpreendente conivéncia dos
clubes, que, como atores principais, deveriam ter uma preocupagdo maior com a condugdo e o
destino do “negdécio” chamado futebol.

Nas duas ultimas elei¢des para presidéncia da CBF, Marco Polo Del Nero foi eleito no
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ano de 2014 com 26 votos das 27 federacdes, e o atual presidente, Rogério Caboclo, foi
escolhido por unanimidade com os 27 votos.

Na imensa maioria das federacdes estaduais, como se fossem propriedades privadas,
os presidentes se mantém no comando ha décadas.

Poucos dias antes da copa do mundo de 2018, realizada na Russia, os jornalistas
Almir Leite e Raphael Ramos, do jornal o Estado de S@o Paulo, publicaram uma reportagem
sob o titulo “CBF e federagdes estaduais tém parceria pelo poder”. A reportagem afirma que
todos os presidentes de federacdes e mais 10 (dez) presidentes de clubes das séries A e B
foram assistir a copa da Ruissia com todas as despesas pagas pela CBF.

A mesma reportagem afirma que em 1993 foi criado por Ricardo Teixeira, ex-
presidente da CBF, o Programa de Assisténcia as Federacdes (PAF), por meio do qual sdo
repassados, mensalmente, as quantias de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) as
federacoes estaduais e de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) diretamente aos respectivos
presidentes. Ainda, segundo a reportagem, os presidentes de federacOes mais antigos nos
cargos seriam: Zeca Xaud (Roraima — 44anos), Antonio Aquino Lopes (Acre — 34 anos),
Heitor Costa (Rond6nia — 29 anos), Leomar Quintanilha (Tocantins — 28 anos) Dissica Valério
Tomaz (Amazonas — 27 anos) e Francisco Cezario de Oliveira (Mato Grosso do Sul — 20
anos).

A Lei n° 13.155, de 04 de agosto de 2015, que criou o PROFUT, estabeleceu no seu
art. 5° inciso 1V, alinea “a”, que o mandato de presidentes e dirigentes das entidades que
organizam o futebol deverd ser de até quatro anos, sendo permitida uma reconducdo. Tal
dispositivo, caso ndo venha a ser alterado pela chamada “bancada da bola” e por lobbies
organizados pelos mandatdrios de futebol, representa importante avango para coibir que
dirigentes fiquem por tempo indeterminado no comando dessas entidades.

Os clubes de futebol, apesar das tentativas de avancos buscadas desde a edic¢do da Lei
n°® 9.615/98 (Lei Pelé), como a discussdo sobre a obrigatoriedade de transformarem-se em
sociedades empresariais, posteriormente revertida de “obrigatoriedade” para “possibilidade”,
e da previsdo de inclusdo dos bens pessoais de dirigentes para quitacdo de dividas dos clubes,
quando comprovada a obten¢do de beneficios pessoais ou para terceiros, ainda sio
administrados de forma amadora, com base em estatutos antiquados, vigentes desde os
tempos remotos em que foram criados, quando as principais receitas eram provenientes
apenas das bilheterias dos estadios.

Apesar de ndo serem tdo longevas como nos casos da CBF e das federacdes estaduais,

as administragcdes dos clubes alternam-se entre as correntes politicas dominantes, integradas
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por conselheiros e sécios beneméritos, que se dividem entre ‘“‘situacdo” e “oposi¢do”,
dependendo do momento vivido pelo clube, e escolhem o presidente que, por sua vez, em
razdo dos acordos firmados por ocasido da formacdo das chapas concorrentes as elei¢des,
nomeia os demais membros da diretoria, geralmente vice-presidentes, sem quaisquer critérios
técnicos ou conhecimento da drea que vai comandar. Nesse sentido, Carravetta E. (2006,
p-47), afirma que muitos desses dirigentes escolhidos “desconheciam a finalidade e o
verdadeiro papel dos departamentos no contexto do clube, a estrutura organizacional, a
competéncia e a fun¢do dos colaboradores”

Os presidentes e vice-presidentes exercem seus cargos de maneira voluntdria, nio
recebem remuneragdes e, sendo assim, ndo tém jornada integral nos clubes, porque continuam
desempenhando, normalmente, suas atividades profissionais. Apenas os cargos de gerentes
podem ser ocupados por profissionais remunerados. Assim, a evolucio observada nos tltimos
anos, em relagdo a gestdo, foi a contratacdo de profissionais qualificados para determinadas
cargos, tais como: gerente de futebol, gerente de marketing, gerente administrativo e gerente
financeiro. Todavia, tais profissionais t€ém autonomia limitada e, no final das contas, as
decisdes importantes, a exemplo das contratacdes de jogadores e comissdes técnicas, sdo
tomadas pelos dirigentes que, na maioria das vezes como torcedores dos clubes, agem com a
emocio e ndo com a razdo, deixando de levar em consideracdo a situacdo financeira, o

presente e o futuro dos clubes.

3.2 Receitas

Durante muito tempo, a unica fonte de recursos dos clubes de futebol foram as
receitas originadas pelas bilheterias dos estddios por ocasido da realizacdo das partidas de
futebol.

Com a edicdo da Lei n° 6.354, de 02 de setembro de 1976, chamada “lei do passe”, as
receitas oriundas das transferéncias de jogadores passaram a representar importante fonte de
recursos e, juntamente, com a arrecadacdo da bilheteria passaram a compor as receitas dos
clubes.

Na década de 80, quando os clubes enfrentavam uma severa crise financeira, foi
autorizado pelo Conselho Nacional do Desporto - CND, em 1982, que poderiam ser
estampadas marcas de produtos nas camisas utilizadas pelos jogadores.

Em jogos nacionais, o primeiro clube a estampar uma marca na camisa foi o clube
mineiro Democrata de Sete Lagos, em julho de 1982 (ESPORTE.UOL, 2015). O Clube

ganhou o equivalente a Cr$ 500.000,00 (quinhentos mil cruzeiros), para expor no seu
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uniforme a marca da empresa mineira de materiais esportivos EQUIPE. O valor foi pago
através de uniformes, bolas, chuteiras e ténis.

Em jogos internacionais, o primeiro clube brasileiro a estampar uma marca na camisa
foi o Sport Club Internacional, de Porto Alegre (RS). Em jogo amistoso disputado pelo
Torneio Quadrangular de Verdo, em 16/02/1981, o Internacional exp0s em seu uniforme a
marca PEPSI, em troca do pagamento de Cr$ 2.000.000,00 (dois milhdes de cruzeiros)
(DOENTESPORFUTEBOL, 2015).

A transformacdo do futebol em entretenimento de massas veio com a parceria firmada
com a grande midia, especialmente a televisdo, para transmissio dos espetdculos e divulgacdo
das noticias envolvendo o chamado “mundo do futebol”. A partir de entdo, o futebol, apoiado
no tripé - ESPORTE, ENTRETENIMENTO e NEGOCIO, passou a abocanhar quantias
miliondrias e engordar as receitas com as vultosas “cotas de televisdo”, valores pagos pela TV
pelo direito de transmissdo dos jogos.

A influéncia da televisdo vai além dos 90 minutos do jogo, veiculando noticias antes
das partidas e repercutindo os resultados apds os jogos. A exposi¢do dos clubes através da
midia alavancou ainda mais as receitas de patrocinios, em razdo do crescente interesse das
empresas em divulgar e manter suas marcas e produtos em evidéncia.

Em reportagem do jornalista Rodrigo Capelo, publicada na revista Epoca, em 10 de
maio de 2017, sob o titulo “R$ 5 bilhdes em faturamento — por que o futebol brasileiro
arrecadou tanto em 20167, foi informado que os valores pagos pela televisdo correspondem a
metade do total arrecadado — R$ 2.5 bilhdes. Aos valores obtidos com os direitos de
transmissdo (cotas de televisdo), somaram-se as seguintes receitas: produtos licenciados e
patrocinios (R$ 660 milhdes), programas de sécios-torcedores (R$ 830 milhdes), bilheterias
(R$ 770 milhdes) e transferéncias de atletas (R$ 550 milhdes).

Segundo a reportagem, os dados foram coletados dos proprios balancos financeiros
publicados pelos clubes que receberam, individualmente, os seguintes valores: Palmeiras (R$
506,6 milhdes), Flamengo (468,7 milhdes), Sdo Paulo (R$ 427,9 milhdes), Corinthians (R$
415,5 milhdes), Grémio (R$ 330,4 milhdes), Atlético-MG (R$ 300,7 milhdes), Santos (R$
295,8 milhdes), Fluminense (R$ 293,2 milhdes), Internacional (R$ 287,4 milhdes), Cruzeiro
(R$ 224,9 milhdes), Botafogo (R$ 218,2 milhdes), Vasco (R$ 213,3 milhdes), Atlético-PR
(R$ 194.9 milhdes), Coritiba (R$ 147,5 milhdes), Sport (R$ 129,6 milhdes), Bahia (R$ 120,7
milhdes), Vitéria (R$ 112,0 milhdes), Chapecoense (R$ 78,4 milhoes), Figueirense (R$ 70,9
milhdes), Ponte Preta (R$ 64,6 milhdes), América-MG (R$ 59,7 milhdes), Santa Cruz (R$
36,9 milhdes), Avai (R$ 20,4 milhdes) e Atlético-GO ((R$ 20,2 milhdes).
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O estudo publicado pelo Itai BBA aponta que, no ano 2017, as receitas totais (R$
4,930 bilhdes), cresceram 17% (dezessete por cento) em comparagdo a 2016 (R$ 4,247
bilhdes), e reputa como satisfatério tal resultado, notadamente, quando comparado ao
crescimento do PIB nacional, de 1% (um por cento), e da inflagdo medida pelo IPCA, que

cresceu 2,95% (dois virgula noventa e cinco por cento), conforme demonstrado no Gréfico I.
GRAFICO I - EVOLUCAO DAS RECEITAS DE 2010 A 2017
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No estudo publicado pela SPORTS VALUE, empresa especializada em marketing
esportivo, intitulado “Financgas dos clubes brasileiros em 2017”, ao analisar o desempenho dos
20 maiores clubes brasileiros, aponta que houve, em 2017, um crescimento de 4% (quatro por
cento) nas receitas totais de R$ 5,05 bilhdes em comparagdo ao ano de 2016 quando as
receitas atingiram a cifra de R$ 4,85 bilhdes. Do referido estudo, foi extraido o Griéfico II, a

seguir, que demonstra o crescimento das receitas no periodo de 2003 a 2017.
GRAFICO I1 - EVOLUCAO DAS RECEITAS DE 2003 A 2017
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Fonte: Sports Value

No estudo publicado pela BDO PUBLICACOES, que é especializada em marketing
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esportivo, intitulado “Valor das marcas dos clubes brasileiros — Financas dos Clubes”, 10
edicdo, ano 2017, ao analisar o desempenho dos 23 maiores clubes brasileiros, no ano 2016,
indica que houve, em 2016, um crescimento de 29% (vinte e nove por cento) nas receitas
totais de R$ 4,963 bilhdes em comparagdo ao ano de 2015 quando as receitas atingiram a cifra
de R$ 4,255 bilhdes. Do aludido estudo, foi extraido o Grafico III, a seguir, que demonstra o

crescimento das receitas no periodo de 2012 a 2017.

GRAFICO IIT - EVOLUCAO DAS RECEITAS DE 2012 A 2016
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Em suma, o que se vislumbra nos estudos publicados pelo ITAU BBA, pela SPORTS
VALUE e pela BDO PUBLICACOES, em convergéncia com a reportagem publicada pela
revista época, cujos dados foram extraidos dos balancos financeiros publicados pelos clubes
brasileiros, € que, em que pese as divergéncias verificadas nos nimeros apontados nos
estudos, em razdo das amostras, dos periodos e das metodologias aplicadas, houve um

significativo acréscimo nos valores das receitas auferidas pelos clubes nos ultimos anos.

3.3 Despesas

Apesar do significativo crescimento do volume de receitas, os clubes ndo souberam
administrar de forma eficiente a situacdo favordvel para transformarem-se em entidades
pujantes e lucrativas. Ao mesmo tempo em que viram as receitas crescerem, em vez de
racionalizarem as despesas na busca da maximiza¢do dos lucros, elevaram as despesas com
contratacdes de jogadores e comissdes técnicas desnecessdrias, inoportunas e em valores
muito acima dos praticados em épocas bem recentes.

Nesse sentido, logo na introdu¢do do estudo realizado pela drea de crédito do Itad
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BBA, publicado através do relatdrio intitulado “Andlise Econdmico-Financeira dos Clubes de
Futebol Brasileiros-2018”, foi feita a seguinte observacdo: “Em 2016 vimos que o
comportamento dos dirigentes de futebol é conhecido e se repete: mais dinheiro, mais gastos,
nenhuma preocupacdo com o futuro, o que vale € hoje. Em 2017 seguimos esta jornada, nos
repetindo e andando em circulos”.

Segundo a SPORTS VALUE, os custos com departamento de futebol dos 20 times
apresentaram grande evolucdo em 2017. Embora as receitas tenham apresentado aumento de
4% (quaro por cento), os custos com futebol cresceram 21% (vinte e um por cento). De
acordo com o Gréfico 1V, a seguir, para os 20 (vinte) clubes analisados, o custo total com o
futebol atingiu o valor de R$ 3,5 bilhdes em 2017, enquanto no ano 2016 o valor ficou em R$

2.9 bilhoes.
GRAFICO IV — EVOLUCAOQO DAS DESPESAS DE 2012 A 2016
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No estudo publicado pela BDO PUBLICACOES, “os 22 clubes apresentaram um
custo com o departamento de futebol de R$ 2,88 bilhdes em 2016, frente aos R$ 2,60 bilhdes
de 2015, aumento de 11%”. Para demonstrar a evolu¢do dos custos com o futebol, a BDO
criou um indice que aponta o percentual da receita comprometida com o custo do futebol. No
periodo 2012 a 2014, os 22 clubes, que compuseram o estudo da BDO, apresentaram a

evolucido dos custos com o futebol demonstrada no Gréfico V, conforme segue:
GRAFICO V - EVOLUCAO DAS RECEITAS DE 2012 A 2016
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Em sintese, de forma semelhante ao comportamento apresentado em relacdo a
evolugdo das receitas, verifica-se nos estudos publicados pelo ITAU BBA, pela SPORTS
VALUE e pela BDO PUBLICACOES, que, mesmo com discrepincias entre niimeros
apontados nos estudos em razdo das amostras, dos periodos e das metodologias aplicadas,

houve um significativo acréscimo nos valores das despesas nos tltimos anos.

3.4 Transparéncia

O futebol brasileiro, que é mundialmente conhecido por ter conquistado 5 (cinco)
copas do mundo e ter revelado ao longo de sua histéria tantos jogadores de renome
internacional, sempre teve muita reputacdo dentro das “quatro linhas” e péssimo desempenho
fora do campo.

Com o passar dos anos, o0 mundo todo evoluiu, especialmente as ligas europeias, € o
Brasil ficou para trds, muito em razdo de uma gestdo amadora, irresponsdvel e incompetente,
acobertada por uma legislacdo branda e ultrapassada, cujas mudancas ocorrem a ‘“‘conta-
gotas”, gracas a resisténcia dos dirigentes, que se beneficiam da situag@o.

Os desmandos vivenciados nos tltimos anos passaram a comprometer o desempenho
dos atletas em campo, o que antes ndo ocorria. O ultimo titulo mundial foi conquistado em
2002, ja se vao 17 (dezessete) anos.

Muito embora a Lei n® 9.615/98, chamada “Lei Pelé”, tenha trazido avangos, a
exemplo da garantia de acesso dos sécios a todas as informagdes financeiras dos clubes, tal
prética deve ser difundida e incentivada para que os torcedores e os sécios dos clubes estejam
em permanente vigilancia.

Discussdes e debates de iniciativa de entidades como o Instituto Ethos e de
associacdes criadas e organizadas por ex-atletas, como “Atletas pelo Brasil” e “Bom Senso
FC”, tém procurado chamar aten¢do da sociedade para essa questao.

Importantes avancgos foram introduzidos com o advento da Lei n® 13.155, de 04 de
agosto de 2015, que criou o PROFUT, tais como: a obrigatoriedade de publicacdo de balangos
financeiros, a proibi¢do de antecipac¢do de receitas, além do fim do mandato, a fixacdo de
mandatos de 4 (quatro) anos para dirigentes com uma unica reconducio, inclusdo de atletas na
organizacdo de campeonatos € na montagem de regulamentos de competicdes e, até, a

possibilidade de prisdo de dirigentes no caso do descumprimento da lei.
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4 ENDIVIDAMENTO DOS CLUBES

4.1 Contextualizacio

Os principais clubes do futebol brasileiro, mesmo tendo experimentado virtuoso ciclo
de crescimento das receitas, ndo souberam aproveitar e elevaram mais ainda suas dividas.

Segundo o consultor Amir Somoggi, citado em reportagem do jornal El Pais, sob o
titulo “Por que os clubes de futebol se endividam tanto no Brasil”, de autoria do jornalista
Diogo Magri, em 11 de janeiro de 2019, afirmou que: “sdo trés os fatores mais pesados:
dividas fiscais, acdes trabalhistas e juros bancdrios. Os clubes devem para o governo, ex-
jogadores e bancos”.

Na mesma reportagem foi citado o ex-presidente do Atlético Paranaense, Mario César
Petraglia, segundo a matéria, o dirigente chama a aten¢do para gestdes inconsequentes € para
a falta de preparo dos dirigentes e faz a seguinte afirmacdo: “Os clubes nio sdo conduzidos
como empresas. Seus dirigentes entram com alguns interesses acima da institui¢cdo, buscando
promocdo pessoal e sucesso imediato em campo, sem consequéncias. Esses objetivos a
qualquer preco levam os clubes ao endividamento”. Ainda, segundo a reportagem, o Atlético-
PR, onde Petraglia foi presidente, dentre os clubes brasileiros, tem a 12° maior divida, na
ordem de R$ 298 milhoes.

O estudo publicado pelo ITAU BBA, dados do ano 2017, apontou que, em 2017, as
dividas totais dos 27 (vinte e sete) clubes brasileiros, considerados no levantamento, teriam
atingido o montante de 6,61 bilhdes no ano de 2017, conforme o Grafico VI, a seguir, que

demonstra a evolucdo no periodo 2012 a 2017.
GRAFICO VI — EVOLUCAO DAS DIVIDAS DE 2010 A 2017
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Fonte: Itai BBA

Segundo a SPORTS VALUE, as despesas dos 20 (vinte) maiores clubes do futebol



25

brasileiro atingiram, em 2017, o montante de R$ 6,75 bilhdes em dividas. Tal montante
representa um acréscimo de 77% (setenta e sete por cento) nos ultimos quatro anos, periodo
no qual a inflagdo cresceu 43% (quarenta e trés por cento), conforme demonstrado no Grafico

VII, que traz a evolugdo das dividas no periodo de 2013 a 2017.
GRAFICO VII - EVOLUCAO DAS DIVIDAS DE 2012 A 2016
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Fonte: Sports Value

No estudo publicado pela BDO PUBLICACOES, “os 22 clubes apresentaram um
custo com o departamento de futebol de R$ 2,88 bilhdes em 2016, frente aos R$ 2,60 bilhdes
de 2015, aumento de 11%”. Para demonstrar a evolu¢do dos custos com o futebol, a BDO
criou um indice que aponta o percentual da receita comprometida com o custo do futebol. No
periodo 2012 a 2014, os 22 clubes, que compuseram o estudo da BDO, apresentaram a

evolugdo dos custos com o futebol demonstrada no Grafico VIIL.
GRAFICO VIII - EVOLUCAO DAS DIVIDAS DE 2012 A 2016
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4.2 Dividas Fiscais e Trabalhistas

Segundo o consultor Amir Samoggi, da Sports Value, em reportagem publicada pelo
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jornal El Pais, em 11 de janeiro de 2019, do total de quase R$ 7 bilhdes em dividas, o valor de
R$ 2.5 bilhdes, equivalente a 37% (trinta e sete por cento) do total, correspondem as dividas
fiscais oriundas de impostos ndo pagos.

De acordo com o estudo publicado pela Sports Value, as dividas dos 20 maiores
clubes brasileiros, com o governo federal, dobrou no periodo 2008 a 2017, conforme os dados
do Grifico IX a seguir:

GRAFICO IX — EVOLUCAO DAS DIVIDAS FISCAIS DE 2008 A 2017
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Os valores individualizados das dividas fiscais dos 20 maiores clubes brasileiros e a
evolugdo verificada no periodo 2011 a 2017, estdo demonstrados na Tabela I, a seguir,

extraida do estudo publicado pela Sports Value.

TABELA I - DIVIDAS FISCAIS DOS CLUBES NO PERIODO 2011 A 2017

Dividas Fiscais- Em RS milides Variazao 2016-2017 Variacao 201 1-201
2015 2014 2013 Em %
1 Eotafogn 335,7 271,0 63,1 197,3 122,46 200,8 198,3 0% L)
2 Flamergo 300,5 82,4 1651 1546 37N 400,2 1%7,5 6% 175
3 AlStico MG 2371 84,3 58,0 2352 58,8 2207 187,5 -7k 165
4  Corinthans 215,3 202,2 1848 147,2 168,72 54,4 57.5 6% 274
5 Fluminznse 200,0 182,1 163,0 185,6 155.1 183,5 158,3 102 165
& Cruzein 170,8 174,0 150,68 633 0,4 59,8 45,0 v 28K
7 Santos 157,9 146,9 1284 1009 SE,2 96,4 94,2 8% 685
3 \asco da Gama 150,3 154,% 173.9 47,5 21B,1 10%,8 85.2 =15 T65
9 Eahia L | 105,0 92,2 120,9 €5.8 1o HD 3 -
10 Coritiba 100,5 95,3 841 0b.% £E,5 35,8 44,9 5% 105%
11 Gremio 9.4 85,2 2.4 95.2 $5,3 89,9 8T8 43 5%
12 Internacional 831 91,2 84,8 1259 1244 124,2 124,7 -1% -28%
13 S&c Paso 8.8 89,3 82.4 5%.0 €0.5 62,8 60.8 -T% J65
14 Palmeias 71,0 70,4 &7,7 634 <64 449.0 491 % 475
15 Sport 63,7 62,6 51,1 6.4 £3,6 11,5 1.6 = 4508
16 \ibéria 41,9 5,0 18,2 9.4 12,9 15,4 15.9 T9E 182%
17 Ponte Preta 25,0 221 24,7 198 16,8 16,3 12,8 B 103%
18 Goias 21,5 21 234 7.3 13,3 11,6 115 -3% 1045
19 Atlético-PR 11,5 10,6 11,7 1.0 3,3 3z = 9% =
20 Chapeccense 1,92 0,8 ta 11 1,2 o HD 130% =

Fonte: Sports Value

De acordo com os dados publicados no estudo feito pelo Itai BBA, os valores das
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dividas com impostos atingiram, em 2017, o montante de 3,69 bilhdes, o que corresponderia a
algo em torno de 56% (cinquenta e seis por cento) do volume total das dividas.

Em reportagem publicada no portal globoesporte.com, em 18/08/2017, assinado por
Daniel Mundim, sob o titulo “Peso do atraso: clubes registram R$ 2 bi em dividas trabalhistas
e 3 mil processos”, foi informado que os “21 maiores clubes do futebol brasileiro somam
cerca de 2,4 bilhdes em dividas trabalhistas e sdo réus em 3.037 processos na justica”. Ainda,
segundo a reportagem, o valor seria equivalente a 38% (trinta e oito por cento) dos débitos
totais dos clubes, que seria da ordem de 6,3 bilhdes, e o restante do saldo devedor
corresponderia a dividas bancarias e fiscais.

Para adequar-se a legislacdo do PROFUT, a CBF lancou o Regulamento de Licenca
de Clubes, que obriga os clubes a terem a licenca da CBF para participarem de competi¢cdes
nacionais e, para obtencdo, terdo que cumprir alguns requisitos dentre os quais a
obrigatoriedade de apresentacdo de Certidoes Negativas de Débitos fiscais e trabalhistas e
estar em dia com o pagamento de saldrios de empregados, atletas e comissoes técnicas.

A titulo de comparacio, e para dar a medida do atraso do futebol brasileiro, a UEFA,
sigla que representa a Union of Europian Football Associations, entidade responsdvel pela
organizacido do futebol no continente europeu, instituiu o chamado fair play financeiro em
20009. Tal instituto, iniciado em 2009 e implantado definitivamente em 2011, obriga os clubes
europeus a cumprirem uma regra basica de gestdo financeira — ndo gastarem mais do que

arrecadam, sob pena de sofrerem severas punigdes.

4.3 Programa de Modernizacdo da Gestao e Responsabilidade Fiscal do Futebol
Brasileiro - PROFUT

Por meio do Programa de Modernizacdo da Gestdo e Responsabilidade Fiscal do
Futebol Brasileiro (PROFUT), criado pela Medida Proviséria n° 671, de 19 de marco de 2015,
convertida na Lei n°® 13.155, de 04 de agosto de 2015, os clubes brasileiros receberam, do
governo federal, generosas vantagens na renegociacdo de suas dividas, tais como:
parcelamento em 240 meses, prestacdo minima de R$ 3.000,00 (trés mil reais), redugdo de 70
(setenta por cento) no valor das multas, redu¢do de 40% (quarenta por cento) no valor dos
juros e redugdo de 100% (cem por cento) no valor dos encargos legais.

A inadimpléncia com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) pdde ser
parcelada em até 180 parcelas mensais.

Dentre as obrigacdes assumidas pelos clubes, em contrapartida ao programa de

renegociacdo das dividas, estd a obrigatoriedade de redugdo de déficit para 10% (dez por
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cento) da receita no ano 2018 e de 5% (cinco por cento) em 2019.

Outra obrigacdo assumida pelos clubes, que aderiram ao PROFUT, seria a proibi¢ao
de participacdo em competi¢des, a partir de 2018, caso estivessem inadimplentes com o fisco.

Como os mandatdrios do futebol ndo conseguiram retirar essa exigéncia do texto final
do PROFUT, e, visando apenas o curto prazo, queriam a aprovacdo do projeto para aliviar a
asfixia financeira, apds a aprovacgdo da lei e da efetiva renegociacio das dividas, dirigentes de
federagdes estaduais e dos clubes de futebol, através do Sindicato Nacional das Associacdes
de Futebol Profissional e do Partido Humanista da Solidariedade (PHS) ingressaram com
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5.450, perante o Supremo Tribunal Federal
(STF), contra o dispositivo que proibia a participagdo dos clubes inadimplentes nos
campeonatos, alegando intromissdo indevida do poder executivo na autonomia da gestdo do
futebol, o que, no entendimento dos propositores da ADI, violaria o art. 217, inciso I, da
Constitui¢ao Federal de 1988.

E interessante salientar que a propositura da ADI n° 5.450 foi liderada pelos senhores
Mustafa Contursi, presidente do Sindicato Nacional das Associagdes de Futebol Profissional e
ex-presidente do Palmeiras e Marcelo Aro, deputado federal pelo PHS de Minas Gerais e
diretor de ética e transparéncia da CBF, a época.

Em parecer proferido pela Procuradoria Geral da Republica (PGR), nos autos da
mencionada ADI n°® 5.450, o entdo Procurador Geral da Republica, Rodrigo Janot, assim se
manifestou: “E inconstitucional a imposi¢do de regularidade fiscal como critério técnico para
habilitacdo de entidades desportivas profissionais em competi¢des esportivas por caracterizar
meio indireto de cobranga de tributos e restricdo indevida ao livre exercicio de atividade
econdmica ou profissional”

No dia 18/09/2017, o Ministro do STF, Alexandre de Moraes, concedeu liminar nos
autos da ADI n°® 5.450, impedindo puni¢des esportivas para clubes que nio apresentassem
comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista. A Lei do PROFUT preveé que as equipes que
estivessem em débito com o pagamento de impostos ou com o parcelamento do PROFUT,
estariam impedidas de participar de competi¢des a partir de 2018.

Em sessdo realizada no dia 11/04/2019, o STF formou maioria em torno do
entendimento do ministro Alexandre de Moraes para afastar definitivamente tal exigéncia
prevista na Lei n° 13.155/2015 (PROFUT). Votaram a favor os ministros Luiz Edson Fachin,
Luis Roberto Barroso, Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Ricardo Lewandowsk e Rosa Weber. O
Julgamento foi suspenso apds o pedido de vista do ministro Marco Aurélio.

O Consultor Amir Samoggi, citado na reportagem do jornal El Pais, em 11/01/2019,



29

referiu-se a Lei do PROFUT como “esquizofrénico”. Segundo o consultor, “O PROFUT s6
serviu para beneficiar a ma gestdo. Quem pagava tudo em dia ndo recebeu um beneficio,
enquanto quem devia milhdes foi ajudado”.

Em reportagem publicada no Portal UOL, em 17/04/2019, o jornalista Carlos
Petrocilo informa que, apds o perddo concedido pelo PROFUT, os clubes que aderiram ao
programa de renegociacdo das dividas criaram nova divida na ordem de R$ 100.000.000,00
(cem milhdes de reais).

De acordo com a reportagem, utilizando-se de dados coletados da Procuradoria geral
da Fazenda Nacional, teriam sido inscritos na Divida Ativa da Unido, a partir de 2016, os

valores demonstrados no Gréfico X, a seguir.
GRAFICO X — DIVIDAS DOS CLUBES APOS O PROFUT
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Na verdade, o que ocorreu com o programa de renegociacdo das dividas fiscais dos
clubes foi a repeticio do que ji houve tantas vezes com outras empresas dos mais diversos
setores da economia brasileira: os repetidos programas de parcelamentos com prazos
alongados e perddo de parte considerdvel das dividas s serviram para beneficiar os maus

pagadores e estimular a inadimpléncia.
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5 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
5.1 Aspectos Gerais

No ambito do direito tributdrio, o instituto da responsabilidade soliddria é, na
verdade, uma espécie de garantia do crédito tributdrio, na medida em que tem como objetivo
fortalecer o polo passivo da obrigacdo tributdria, de maneira que o sujeito ativo - Unido,
Estado, Distrito Federal ou Municipio, titular do direito, possa receber os valores dos tributos
devidos.

Para Duarte, F. Leite (2015, p.350) “A responsabilidade tributdria é uma relagdo
juridica que vincula terceira pessoa, diferente do contribuinte, a0 cumprimento da obrigagcdo
tributaria”.

Se no polo ativo da obrigacio tributdria estdo os entes tributantes, cujas competéncias
tributdrias estdo definidas na Constitui¢do Federal, do outro lado, no polo passivo, figura o
contribuinte, que, ao praticar atos enquadrados na legislacdo tributdria dentro do campo de
incidéncia dos tributos, faz nascer o fato gerador e em consequéncia a obrigac¢do tributdria.

O Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), aprovado pela Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966, trata do polo passivo da obrigacdo tributdria, no art. 121, incisos I e II, atribuindo, as
figuras do contribuinte e do responsdvel tributdrio, a obrigacdo do pagamento dos tributos.
Definindo como contribuinte aquele que pratica o ato que faz nascer o fato gerador e como
responsdvel aquele que, mesmo ndo tendo relagdo direta com o ato que originou o fato
gerador, é chamado “solidariamente” ao polo passivo da obriga¢do tributdria por imposi¢do
legal.

A necessidade de previsdo legal para atribuicdo de responsabilidade a terceira pessoa
que ndo tenha relacdo direta com o fato gerador, além de constar do inciso II, do art. 121, do
CTN, também estd expressa no art. 128, do mesmo diploma legal.

Segundo Harada, K. (2017, p.386), a sujeicdo passiva soliddria, que é atribuida por
lei a uma terceira pessoa alheia a situacdo que originou o fato gerador, é definida como
“sujeicdo passiva indireta”, enquanto a sujei¢cdo passiva do contribuinte, que € a pessoa
presente na situacdo que deu ensejo ao fato gerador, é definida como “sujeicdo passiva
direta”.

Nessa mesma linha posicionou-se Carvalho, P. Barros (2015, p.907), ao afirmar que:
“Por outro lado, vezes hd que o Estado tem interesse ou necessidade de cobrar o tributo de
pessoa diversa. E o que se entende por sujeicdo passiva indireta, que pode vir tanto como
transferéncia, em uma de suas trés hipéteses solidariedade, sucessdo e responsabilidade,

quanto como substitui¢do”.
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De acordo com Duarte, F. Leite (2015, p.354), apesar da doutrina majoritdria
classificar o instituto da responsabilidade solidaria em duas espécies — por transferéncia e por
substitui¢do, o CTN “cuida da solidariedade no contexto da obrigacdo principal (art. 124) e
divide a responsabilidade em responsabilidade dos sucessores, de terceiros e por infracdes”.

No direito civil, a responsabilizacdo de administradores e sécios da pessoa juridica
em ‘“determinadas relacdes obrigacionais” estd prevista no art. 50, do Cédigo Civil, aprovado
pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

No ambito do direito do trabalho a solidariedade passiva perante as dividas
trabalhistas, no caso de configuracdo de grupos econdmicos, estd prevista no pardgrafo 2°, do
artigo 2° da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943.

No caso especifico da legislacdo esportiva, a responsabilidade soliddria dos
dirigentes, perante as dividas fiscais e trabalhistas, estd prevista na Lei n° 9.615, de 24 de

marco de 1998 (Lei Pelé), e na Lei n° 13.155, de 4 de agosto de 2015 (Lei do PROFUT).

5.2 Aplicacao aos Dirigentes de Clubes de Futebol

A responsabilizacdo soliddria dos dirigentes perante as dividas fiscais e trabalhistas
dos clubes de futebol seria de enorme relevancia para modernizac¢do do futebol.

A gestdo dos clubes de futebol, que ¢é feita de forma amadora e sem o pagamento de
remuneracoes aos seus dirigentes, tem o firme propdsito de blindarem o patrimdnio desses
dirigentes contra eventuais demandas dos credores.

Os dirigentes ndo recebem remuneragdes e, assim sendo, ndo tém dedicagdo
exclusiva no exercicio do mandato, ao mesmo tempo que participam da gestdo dos clubes
também administram seus negdcios particulares.

Nio sdo raras as noticias vinculando agentes de jogadores a dirigentes de futebol em
negociacoes de jogadores, pagamentos de comissdes, participacdo de dirigentes em direitos
econdmicos de atletas, empréstimos de dirigentes aos clubes para posterior devolugdo, sem
qualquer transparéncia quanto a valores e taxas de juros.

Em artigo escrito por Manoel Henrique de Amorim Filho e José Antonio Felgueiras
da Silva, funciondrios do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), publicado no blog do jornalista Juca Kfouri, em 21/07/2012, os autores afirmaram
o seguinte:

“Constata-se ainda um significativo conflito de interesse sobre a questao da
titularidade dos direitos econdmicos, visto que ha registros de dirigentes,
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treinadores, ou agentes mais proximos as administragcdes dos clubes, que
detém participagdes nos direitos de alguns jogadores dos clubes em que
trabalham, o que gera potencial absurdo de que, em caso de transferéncia
lucrativa do atleta, o clube acabe por ndo ser compensado financeiramente.
Ou seja, ha um claro processo de apropriagdo indébita da geragao de valor,
quando na verdade deveria ser retornado para as instituicdes (conforme
corroborou a CPI do futebol em 2001)” (BLOG DO JUKA KFOURI, 2012).

Nesse caso, de participacdo em direitos econdmicos de atletas, fica evidente o
conflito de interesses entre o dirigente e o clube de futebol. Pode ocorrer de uma proposta
recebida para transferéncia (venda dos direitos econdmicos) de determinado atleta ser
financeiramente atrativa para o dirigente e ndo ser interessante para o clube. E muito comum
nas transferéncias de jogadores, os jornais divulgarem que os clubes, sem nenhuma razdo
aparente, reduziram drasticamente ou até perdoaram a multa resciséria a que tinham direito
nos contratos firmados com os atletas.

A Lei n° 9.615/98 (Lei Pelé), em seu artigo 27 e pardgrafo 11, a seguir reproduzidos,
trouxe importantes alteragdes a partir de 2003 e 2011, com alteragdes promovidas pela Lei n°
10.672/2003 e pela Lei n° 12.395/2011, no tocante a responsabiliza¢do pessoal dos dirigentes,
sujeitando-os, inclusive, aos ditames do artigo 50 do Cédigo Civil (Lei n° 10.406/2002).

Art. 27. As entidades de pratica desportiva participantes de competicoes
profissionais e as entidades de administracdo de desporto ou ligas em que se
organizarem, independentemente da forma juridica adotada, sujeitam os bens
particulares de seus dirigentes ao disposto no art. 50 da Lei no 10.406, de 10
de janeiro de 2002, além das sancdes e responsabilidades previstas no caput
do art. 1.017 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002, na hipétese de
aplicarem créditos ou bens sociais da entidade desportiva em proveito
proprio ou de terceiros. (Redagdo dada pela Lei n° 10.672, de 2003).

(-.r)

§ 11. Os administradores de entidades desportivas profissionais respondem
solidaria e ilimitadamente pelos atos ilicitos praticados, de gestdo temeraria
ou contrarios ao previsto no contrato social ou estatuto, nos termos da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil. (Redacao dada pela Lei n°
12.395, de 2011).

A Lei n° 13.155/2015 (Lei do PROFUT), em seu artigo 24, pardgrafos 1° e 2° a
seguir reproduzidos, também prevé a responsabilizacdo soliddria dos dirigentes e os submete
aos ditames do artigo 50 do Cdédigo Civil (Lei n° 10.406/2002).

Art. 24. Os dirigentes das entidades desportivas profissionais de futebol,
independentemente da forma juridica adotada, t€m seus bens particulares
sujeitos ao disposto no art. 50 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cédigo Civil.

§ 1° Para os fins do disposto nesta Lei, dirigente ¢ todo aquele que exerca, de
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fato ou de direito, poder de decisdo na gestdo da entidade, inclusive seus
administradores.

§ 2° Os dirigentes de entidades desportivas profissionais respondem solidaria
e ilimitadamente pelos atos ilicitos praticados e pelos atos de gestdo irregular
ou temerdria ou contrarios ao previsto no contrato social ou estatuto.

E importante ressaltar que a Lei n° 13.155/2015 (Lei do PROFUT), além de prever a
responsabilizacdo dos dirigentes nos casos de gestdo temerdria, definiu em seu artigo 25,
incisos I a VIII, que seriam considerados como gestdo irregular a pritica dos seguintes atos:
aplicar créditos ou bens em proveito proprio; obter vantagens para si ou para terceiros que
resultem em prejuizo para o clube; firmar contratos com empresas das quais os dirigentes ou
seus parentes até terceiro grau sejam sdcios; receber pagamentos, doagdes ou repasses de
terceiros, que no prazo de até um ano antes ou depois do repasse tenham firmado contrato
com o clube; e antecipar ou comprometer receitas de periodos posteriores ao mandato.

O artigo 50 do Cédigo Civil, aprovado pela Lei n® 10.406/2002, abaixo transcrito, no
qual estdo ancoradas as alteracdes promovidas na Lei n® 9.615/98, permite que “os efeitos de
determinadas relagdes de obrigagdes” sejam estendidos aos bens dos administradores, no caso
de abuso da personalidade juridica, de desvio de finalidade e de confusdo patrimonial.

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a
requerimento da parte, ou do Ministério Pablico quando lhe couber intervir
no processo, que os efeitos de certas e determinadas relacdes de obrigacoes
sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou socios da
pessoa juridica.

O artigo 124, inciso I, do CTN, descreve que sdo solidariamente responsdveis ‘“‘as
pessoas que tenham interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador da obrigacio
principal”.

A doutrina majoritdria entende que o interesse previsto no CTN € o interesse juridico,
e ndo meramente econdmico, e que para imputacdo da solidariedade, prevista no art. 124, I do
aludido diploma legal, é indispensavel que sejam comprovadas condutas dolosas que tenham
implicado na ocorréncia de confusdo patrimonial, desvio de finalidade e abuso da
personalidade juridica.

Sobre o alcance da definicdo de “interesse comum”, FERRAGUT, Maria Rita (2013,
p-294), assevera que as pessoas arroladas como soliddrias devem estar diretamente ligadas ao
fato juridico ou direta ou indiretamente ligada a pessoa que deu origem ao fato gerador. No

entendimento da autora, os requisitos devem ser preenchidos em respeito a Constituicao



34

Federal que assegura que a cobranga do tributo ndo pode ser confiscatdria e deve obedecer a
capacidade contributiva.

Para Aradjo, Conrado e Vergueiro (2017, p.173), a expressdo “interesse comum” é ao
mesmo tempo vaga e abrangente e deve ser entendida levando-se em conta os critérios
previstos no artigo 50 do Cdédigo Civil para desconsideragdo da personalidade juridica, tais
como: identidade de controle na condugio dos negdcios, confusdo patrimonial e a constatagdo
de fraudes decorrentes da ocultacdo ou simulacio de negdcios juridicos.

O art. 135, inciso Il do CTN, prevé a possibilidade de inclusdo dos diretores,
gerentes e representantes da pessoa juridica como responsdveis solidarios, desde quando
tenham agido com infracdo a lei, a contratos e estatutos ou com excesso de poderes.

Os requisitos legais para inclusdo dessas pessoas como responsdveis soliddrios é que
tenham poder de gestdo e tenham incorrido nas condutas previstas no caput do art. 135.

Nesse sentido, Harada, K. (2017, p.389), assevera que “o mero atraso no pagamento
do crédito fiscal regularmente constituido ndo configura infracdo do art. 135, III, do CTN,
pois esse crédito ndo resulta de infracdo legal, contratual, ou estatutdria, nem de ato praticado
com excesso de poderes”.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, quanto a aplicacdo do art. 50 do
Cddigo Civil, no qual estdo apoiados o art. 27 da Lei n°® 9.615/98 (Lei Pelé) e o art. 24 da Lei
n°® 13.155/2015 (Lei do PROFUT), € pacifica no sentido de exigir, para que sejam alcangados
os bens dos sécios e administradores, que seja devidamente comprovado nos autos a
ocorréncia do abuso da personalidade juridica em decorréncia de confusido patrimonial ou
desvio de finalidade, a exemplo da decisdo proferida no Agravo Regimental no Recurso
Especial n® 145843 MS, proferida em 04/11/2014, conforme ementa a seguir:

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA. ART. 50 DO CODIGO CIVIL. REQUISITOS. PENHORA.
BENS. INEXISTENCIA. CONFUSAO PATRIMONIAL. REVISAO.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. 1. A
jurisprudéncia de ambas as Turmas que compdem a Segunda Secdo
reconhece a possibilidade de direcionar a execugdo para os bens dos sdcios
da empresa-executada desde que presente o abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, na
forma do art. 50 do Cédigo Civil. Precedentes. 2. O Tribunal local concluiu
pelo abuso da personalidade juridica da sociedade executada, caracterizado
pela confusio patrimonial e pelas tentativas frustradas de localizar bens em
nome da empresa. Assim, sendo certo que o Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do recurso especial, considera os fatos tais como delineados pelo
ac6rddo recorrido, ndo hd como rever esse entendimento, diante do 6bice da
Stmula 7/STJ. Precedentes. 3. Como incidente processual, a
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desconsideracdo da personalidade juridica dispensa a citagdo dos sécios, que
podem dispor de instrumentos processuais outros adequados a esse
desiderato. Precedentes. 4. Agravo regimental improvido. (AgRg no
RECURSO ESPECIAL N° 1.459.843 - MS (2014/0143126-3).

Quanto a aplicacdo da responsabilidade soliddria com fundamento no art. 124, inciso

I, do CTN, a jurisprudéncia do STJ, em consonancia com a doutrina, definiu que o “interesse

comum” diz respeito ao interesse juridico e ndo apenas ao interesse econdmico e que deve ser

devidamente comprovado o abuso da personalidade juridica, em decorréncia da confusdo

patrimonial, do desvio de finalidade ou do cometimento de fraudes, como no caso da decisdo

tomada no Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1.273.264 RN, de 04/11/2014, conforme

ementa a seguir:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
GRUPO ECONOMICO AO QUAL A RECORRENTE PERTENCE.
RESPONSABILIZACAO. QUESTAO QUE DEMANDARIA AMPLA
DILACAO PROBATORIA. AGRAVO REGIMENTAL DA EMPRESA A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Alegou a recorrente violagdo do art.
124, T do CTN, argumentando que o fato de integrar o0 mesmo grupo
econdmico da empresa devedora ndo a torna responsavel pelos débitos
fiscais. Quanto ao ponto, a decisdo agravada é clara ao afirmar que o
Tribunal de origem consignou estarem presentes oS requisitos para a
desconsideracdo da personalidade juridica da recorrente, em razdo da
existéncia de fortes indicios de fraude a envolver o grupo econdmico do qual
ela faz parte, fraudes essas que eram objeto inclusive de apuracdo em
procedimento penal (fls. 433). 2. Dessa forma, além de ndo existir a omissao
apontada, ndo se revela possivel a alteracio do julgado em razdo da
necessidade do revolvimento fatico-probatério, providéncia vedada em sede
de Apelo especial. 3. Agravo Regimental da empresa desprovido. (AgRg no
RECURSO ESPECIAL N° 1.273.264 - RN (2011/0200768-7, de
31/08/2017).

Em relac@o a aplicacdo da responsabilidade soliddria com base no art. 135, inciso 11,

do CTN, a jurisprudéncia do STJ estabeleceu que se faz necessdria a prova cabal e definitiva

de que os administradores incluidos no polo passivo tenham poder de gestdo, a época da

ocorréncia dos fatos, e que tenham agido com infracdo a lei, estatuto, contrato ou com excesso

de poder, conforme a ementa do Recurso Especial n° 1.658.542 — SP, transcrita a seguir.

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DOS SOCIOS. NECESSIDADE
DE DEMONSTRACAO DAS HIPOTESES DO ART. 135, III, DO CTN. 1.
Pretende a recorrente prosseguir na cobranca do tributo contra sécios de
pessoa juridica extinta por faléncia, muito embora o acérddo recorrido nao
tenha consignado a presenca de uma das hipéteses do art. 135, III, do CTN.
2. Consoante a jurisprudéncia do STJ, "Independentemente da natureza do
débito (IPI ou Imposto de Renda Retido na Fonte), o redirecionamento da
execucao fiscal para o sécio s6 é possivel quando demonstrado que este agiu
com excesso de poderes, infracdo a lei ou ao estatuto, ou no caso de
dissolugdo irregular da empresa" (AgRg no REsp 1.515.421/SP, Rel.
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Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 2/2/2016). No mesmo
sentido: AgRg no Ag 1.359.231/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 28/4/2011. 3. In casu, o acolhimento da pretensio
recursal depende de revolvimento fatico-probatdrio, o que é vedado, nos
termos da Sumula 7/STJ. 4. Recurso Especial parcialmente conhecido e,
nessa parte, ndo provido. (RECURSO ESPECIAL N° 1.658.542 - SP
(2017/0049780-6, de 27/04/2017)

No caso de responsabilizacdo dos dirigentes por dividas trabalhistas, com fulcro no
art. 27, pardgrafo 11, da Lei n° 9.615/98 (Lei Pelé) e no art. 24 e 25 da Lei n°® 13.155/2015
(Lei do PROFUT), conjugados com o art. 50 do Cédigo Civil, a justica do trabalho tem
entendido que tais dispositivos somente seriam aplicados nos casos de desconsideracdo da
personalidade juridica em face da pratica de ilicitos e do exercicio de gestdo temerdria,
conforme julgado do Tribunal Superior do Trabalho (TST), nos autos do Processo n°
PROCESSO N° TST-AIRR e RR-42500-53.2006.5.01.0023, abaixo transcrito.

CLUBE DE FUTEBOL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
SOCIOS E DIRIGENTES PELOS DEBITOS TRABALHISTAS DOS
CLUBES DE FUTEBOL QUE NAO SE CONSTITUIRAM EM
SOCIEDADE EMPRESARIA. Discute-se, no caso, a responsabilidade
solidaria do primeiro e do segundo reclamado, sécios e dirigentes do clube
de futebol reclamado, pelos créditos trabalhistas devidos ao reclamante pelo
mesmo, com espeque no disposto no artigo 27 da Lei n° 9.615/98,
denominada “Lei Pelé”. Nao obstante os argumentos recursais trazidos pelo
agravante, a lei € clara ao afirmar que os bens particulares de dirigentes dos
clubes desportivos estardo sujeitos ao disposto no artigo 50 do Cédigo Civil,
que trata da desconsideracdo da personalidade juridica de entidade de direito
privado, e as sancdes e responsabilidades previstas no artigo 1.017 do
mesmo diploma legal, na hipétese de aplicarem créditos ou bens sociais da
entidade desportiva em proveito proprio ou de terceiros. Nao havendo
previsdo expressa na lei quanto a dividas trabalhistas, ndo hd como se
entender por sua violacdo. Ademais, ao contrario do que pretende o
reclamante, ndo se extrai do citado dispositivo legal que a responsabilidade
solidaria dos sécios e dirigentes decorreria, pura e simplesmente, do
descumprimento da previsdo inserta no § 9° do artigo 27 acima citado, que,
alids, trata da transformacdo das entidades desportivas profissionais em
sociedade empresaria como mera faculdade. Por outro lado, a
responsabilidade soliddria prevista no artigo 27, § 11, da Lei, somente se
aplica em decorréncia da pratica de atos ilicitos, de gestdo temeraria ou atos
contrarios ao contrato social ou estatuto da entidade, ndo havendo disposi¢io
a respeito de débitos de natureza trabalhista. Quanto a alegacdo de que deve
ser aplicado o disposto nos artigos 986,990 e 1.024 do Cddigo Civil, em
razdo de se tratar de sociedade ndo personificada, a questdo depende da
demonstracdo de divergéncia jurisprudencial, ndo tendo logrado €xito nesse
intento o reclamante, haja vista a inespecificidade do tnico aresto citado
para o cotejo de teses, nos termos da Stimula n° 296, item I, do Tribunal
Superior do Trabalho, uma vez que o julgado transcrito nem sequer examina
o0 caso com base no disposto nesses dispositivos legais, ndo havendo mencao
nem mesmo dos termos preconizados pela Lei n® 9.615/98. Agravo de
instrumento desprovido. (PROCESSO N° TST-AIRR e RR-42500-
53.2006.5.01.0023, de 25/03/2015).
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Na seara administrativa, no tocante a aplicagdo dos arts. 124, 1, e 135, III, do CTN, o
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), tem firmado o mesmo entendimento
quanto aos requisitos para caracterizagdo do “interesse comum”, no caso do art. 124, e para o
cometimento de infragdo a lei, contrato social ou estatuto ou excesso de poder, quando da

aplicacdo do art. 135, conforme julgados transcritos a seguir:

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA NTERESSE COMUM.ASPECTOS
ECONOMICO E JURIDICO. Sio solidariamente obrigadas aquelas que
tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador da
obrigacdo principal. Pessoas atuando de maneira concorrente, valendo-se de
construgdes artificiais e ardilosas para se esquivar de obrigacdes tributarias,
sdo atraidas para o polo passivo da obrigacdo tributaria, vez que se
caracteriza o interesse tanto econdmico quanto juridico, implicando na
solidariedade prevista no art. 124, inciso I do CTN. (Acérdio n°
9101003.378 — 1* Turma, de 05/02/2018).

SIMULACAO.INTERPOSICAODEPESSOAJURIDICA.RESPONSABILI
DADE TRIBUTARIA.ARTIGOS 124 ¢ 135, IIIl DO CTN.MOTIVACAO.
CARACTERIZACAO DE CONDUTA DOLOSA. PROCEDENCIA
PARCIAL.A mera qualificagdo como sécio ou parente, desacompanhada de
outra motivacdo ou prova, nio € suficiente para imputar a responsabilidade
soliddria por interesse comum (art. 124) ou por violagdo de poderes ou
infracdo a lei (art. 135). Por outro lado, as pessoas cujos indicios colhidos
demonstram que participaram ativamente na estrutura simulada, possuindo
conhecimento da interposicdo ficticia de "empresa de fachada", devem ser
responsabilizadas. (Acdérdao n° 1201001.974 — 2* Camara/1* Turma
Ordindria, 21/02/2018).

Diante de todo o exposto, pode-se afirmar que a Lei n® 9.615/98 (Lei Pelé), alterada
pela Lei n°® 12.395/2011, e a Lei n° 13.155/2015 (Lei do PROFUT) introduziram dispositivos
que possibilitam, a luz dos requisitos previstos no art. 50 do Cédigo Civil, a responsabiliza¢io
dos dirigentes perante as dividas fiscais e trabalhistas contraidas pelos clubes de futebol.

As dividas tributarias, com fundamento no art. 124, I e 135, III, do CTN, também
viabilizam a inclusdo dos dirigentes como devedores solidarios.

O grande desafio a ser superado, tanto no caso da aplicacdo da legislagcdo especifica
(Leis 9.615/98 e Lei 13.155/2015) quanto na legislacdo civil (art. 50 do Cdédigo Civil) e
tributdria (art. 124 e 135 do CTN), principalmente em razdo da falta de transparéncia, é a
imperiosa necessidade de serem produzidas provas da prética de ilicitos, da gestdo temerdria,
da aplicac@o de recursos em proveito proprio ou de terceiros, da confusdo patrimonial, das
fraudes, da simulagdo de negdcios juridicos, enfim, de tantas outras praticas nefastas aos

clubes que, com frequéncia, é divulgado na midia.
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6 CONSIDERA COES FINAIS

O futebol movimenta um grande volume de recursos na economia nacional, em razao
da extensa cadeia de atividades envolvidas, tais como: pagamentos de altas remuneragdes a
atletas e comissdes técnicas, receitas e despesas decorrentes de transferéncias de atletas,
receitas de bilheterias, receitas de televisdo, vendas de materiais esportivos, receitas de
publicidade, receitas de locacio de estddios e receitas de programas de sécios-torcedores.

Enquanto as atividades econdmicas diversificaram-se nas ultimas décadas,
aumentando significativamente o faturamento, a gestio amadora, exercida pelos mesmos
dirigentes que se perpetuaram no comando, com as mesmas visdes que tinham décadas atras,
quando o clube vivia praticamente de receitas de bilheterias, levaram a situa¢do econdmica e
financeira das principais agremiagdes ao caos.

Niao é razodvel, sob o ponto de vista econdmico, que o crescimento exponencial
verificado no volume das receitas ndo tenha sido acompanhado de uma evolu¢do patrimonial
equivalente, o que seria absolutamente normal em qualquer outro setor da atividade
empresarial. Na verdade, inexplicavelmente, as dividas cresceram em patamares bem
superiores.

Chega a ser inacreditdvel como entidades geridas de forma totalmente amadora, cujos
dirigentes ndo tém dedicagdo exclusiva e ndo recebem remuneracdes, terem sobrevivido em
meio a administragdes tdo desastrosas, superando a marca dos 100 anos de existéncia, como é
o caso da maioria dos clubes brasileiros.

A falta de profissionalizacdo da gestdo do futebol €, na verdade, a principal arma
utilizada pelos dirigentes em defesa de seus proprios interesses. Desde da edi¢do da Lei n°
9.615/98, batizada de Lei Pelé, tem-se buscado introduzir na legislacdo instrumentos que
tragam mais rigor e transparéncia ao chamado “negdcio futebol” e possam contribuir com a
modernizacao dos clubes.

O desejo de mudanca tem sofrido severa resisténcia por parte dos dirigentes de
clubes e federacdes, que ndo querem as mudangas e t€ém uma forte influéncia no Congresso
Nacional, notadamente, sob o patrocinio da chamada “bancada da bola”. Essa forca ficou
demonstrada j4 por ocasido da elaboragdo da Constituicio Federal de 1988, quando
conseguiram inserir no art. 217 da carta magana, o inciso I, que trata da autonomia das
entidades desportivas em relagdo a sua forma de organizacdo. Tal dispositivo tem sido, desde
entdo, utilizado como “barreira” a qualquer tentativa de normatizagdo que vise a
transformagdo dos clubes em sociedades empresariais.

Os clubes foram criados a mais de cem anos como associacdes e, assim, funcionam
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até hoje. Como associagdes sem fins lucrativos, tém uma tributacdo diferenciada, apesar de
obterem receitas estratosféricas, ndo estdo submetidos, como as demais empresas, as regras de
transparéncia no tocante a padronizacdo da contabilidade e a publicacdo de demonstrativos
financeiros e patrimoniais.

A Lei n° 9.615/98, mesmo contra a vontade dos dirigentes, sofreu importante
alteracdo em 2011, quando, pela nova redacdo dada pela Lei n® 12.395/2011, foi introduzido o
pardgrafo 11 ao art. 27, preceituando que os dirigentes respondem soliddria e ilimitadamente
com seus bens por ilicitos praticados, por gestdo temerdria e por infra¢do a contrato social ou
estatuto. O mesmo art. 27 ja preve, desde 2003, a responsabilizagdo soliddria dos dirigentes,
nos termos do art. 50 do Cédigo Civil, que por sua vez, preconiza que, no caso de abuso da
personalidade juridica, decorrente de confusdo patrimonial ou desvio de finalidade, os bens
dos administradores respondem pelas obrigacdes contraidas em nome da pessoa juridica do
clube.

Outra alteracdo significativa na legislacdo esportiva veio com a Lei n® 13.155/2015,
que instituiu o PROFUT. Tal programa teve por objetivo renegociar as dividas fiscais com o
governo federal e buscar introduzir instrumentos legais visando a modernizacdo da gestdo de
clubes e federacoes.

No Congresso Nacional, mais uma vez, os dirigentes, com o apoio da “bancada da
bola”, empenharam-se em aprovar o texto apenas com a renegociacdo das dividas, excluindo
do texto os demais itens relacionados a transparéncia, recuperacdo financeira e modernizagao
da gestdo. Todavia, vencendo o “jogo” contra os “cartolas”, foram obtidos, como
contrapartidas, importantes avancos, notadamente, nos artigos 24 e 25, que preveem a
responsabilizagdo solidéria dos dirigentes nos casos de gestdo temerdria, nos termos do artigo
50 do Cédigo Civil, definindo quais sdo os casos enquadrados como gestdo temerdria.

Dentre as obriga¢des assumidas pelos clubes, que aderirem ao PROFUT, consta a que
os clubes devem estar adimplentes com o fisco federal e com o pagamento de saldrios para
participarem das competicdes a partir de 2018. Todavia, tal dispositivo foi alvo da ADI n°
5.450, impetrada pelo Sindicato Nacional das Associacdes de Futebol Profissional e pelo
Partido Humanista da Solidariedade (PHS), alegando violagdo ao art. 217, da Constitui¢ido
Federal.

Em 18/09/2017, o Ministro do STF, Alexandre de Moraes, concedeu liminar
suspendendo os efeitos da norma que impede os clubes inadimplentes de disputarem os
campeonatos e, por fim, o STF formou maioria em favor do entendimento do relator,

mantendo a liminar, em 11/04/2019. O processo foi suspenso apds pedido de vista do ministro
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Marco Aurélio.

E importante destacar, a titulo de comparagdo, que a UEFA comegou a implantar o
fair play financeiro para os clubes europeus em 2009 e concluiu em 2011. Tal mecanismo
obriga todos os clubes, inclusive os gigantes do futebol europeu, a gastarem menos do que
arrecadam. Dispositivo semelhante, que comegaria a vigorar aqui quase dez anos depois,
visando impor regras para o equilibrio financeiro de clubes quase falidos, realidade bem
diferente dos europeus, ndo pdde ser posto em prética por violar a Constituicdo Federal.

As contrapartidas exigidas no ambito do PROFUT para concessdo da renegociacdo
das dividas fiscais dos clubes, como a proibi¢do de clubes inadimplentes participarem dos
campeonatos, buscou evitar demandas por futuras renegociacdes, que sdo inapropriadas por
prejudicarem as contas publicas, pois implicam na dispensa de recursos que sdo de toda a
sociedade, por punirem os bons pagadores e por estimularem a sonegacdo.

Prova cabal e definitiva que o problema do endividamento no futebol € decorrente do
mau uso das receitas, por gestdes irresponsaveis, desastrosas € sem cOmpromisso com as
financas dos clubes, é o fato de que ja a partir de 2016, decorrido apenas um ano da
renegociacdo empreendida pelo PROFUT, que se deu em 2015, os clubes voltaram a acumular
quase R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais) em dividas fiscais com o governo federal.

Nesse contexto, a imputacao do instituto da responsabilidade soliddria aos dirigentes
dos clubes de futebol é de suma relevancia, tanto para garantia do ingresso dos recursos nos
cofres publicos, via recolhimento dos impostos, como para garantia do recebimento dos
saldrios de atletas e empregados, como para saide financeira dos clubes, pois, certamente, os
dirigentes, ao perceberem que poderdo responder pessoalmente com seus bens, atentardo para
necessidade de solvéncia financeira dos clubes, gastando apenas os valores que caibam no
orcamento.

A possibilidade de arrolamento dos dirigentes como devedores soliddrios estd
prevista tanto na legislacdo especifica, através do art. 27 e pardgrafo 11 da Lei n°® 9.615/98
(Lei Pelé), e do art. 24 e art. 25 da Lei n°® 13.155/2015 (Lei do PROFUT), quanto na
legislacdo civil, por meio do art. 50 do Cédigo Civil (Lei n° 10.406/2002), e na legislagao
tributaria, nos arts. 124, I, e 135, III do CTN (Lei n°® 5.172/66).

Em todos esses dispositivos legais citados, é possivel enquadrar os dirigentes no polo
passivo das obrigacdes contraidas pelos clubes. Entretanto, no entendimento da doutrina
majoritdria e da jurisprudéncia do STJ e do CAREF, no caso das dividas fiscais, e nas decisdes
jé proferidas pelo TST, no caso das dividas trabalhistas, é necessdrio que sejam devidamente

comprovadas as seguintes condutas: gestdo temerdria, prética de ilicitos e fraudes, obtengdo
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de vantagens para si ou para terceiros pela apropriacdo de recursos dos clubes, infracdo a lei, a
contrato social ou estatuto, excesso de poder, interesse comum na ocorréncia do fato gerador,
confusdo patrimonial e desvio de finalidade, enfim, a configuracdo de condutas que levem ao
abuso da personalidade juridica, previsto no art. 50 do Cédigo Civil, requisitos nos quais
todos os atos legais citados estdo ancorados.

Por fim, concluimos que, se os dispositivos legais previstos na legislacio tributdria
(art. 124 e art. 135 do CTN) e na legislacdo civil (art. 50 do Cédigo Civil), ja sdo aplicados as
demais pessoas juridicas que atuam na economia, no que tange a responsabilizac¢do soliddria
de seus administradores e gerentes, podem e devem também ser aplicados aos clubes de
futebol, que ainda contariam com o precioso refor¢o dos dispositivos previstos na legislagdo

especifica (art. 27 da Lei n° 9.615/98 e 24 e 25 da Lei n° 13.155/2015).
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