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RESUMO

O objetivo do presente trabalho consiste na abordagem do critério da miserabilidade para fins
de concessdo do Beneficio Assistencial no Brasil, previsto na Constituigdo Federal de 1988 e
regulamentado pela Lei n.° 8.742/93. O tema pesquisado aborda o amparo no valor de um
salario-minimo concedido aos idosos e aos portadores de deficiéncia que demonstrem sua
miserabilidade social. Pretende-se destacar as teses doutrinarias e jurisprudenciais que se
relacionam aos requisitos necessarios a concessdo do beneficio. Finalmente, explica a
aproximagdo do nosso sistema juridico civil law com o common law, o pedido de
uniformizagdo de jurisprudéncia e o importante papel de recentes Acorddos, emanados do
Supremo Tribunal Federal, nos processos relativos a Assisténcia Social.

Palavras-chave: Beneficio Assistencial. Critério de miserabilidade. Pedido de
Uniformizagao.



ABSTRACT

The objective of this work is the approach of the misery level in order to grant the Benefit
Assistance in Brazil, under the Constitution of 1988, and regulated by Law no. 8742/93. The
support in the amount of a minimum wage granted to the ones that prove their social misery.
It is intended to highlight the doctrinal and jurisprudential understanding that concerns to the
requirements for the granting of this benefit, too. Finally, it explains the approach of our civil
law legal system with the common law, the application of the Request for Standardization and
the important role of recent judgments issued by the Federal Court of Justice in cases relating
to Social Assistance.

Keywords: Assistance Benefit. Criterion of miserability. Standardisation request for review.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal assegura a garantia de um salario minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de deficiéncia ¢ ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a

propria manutencao ou de té-la provida por sua familia.

Propde-se aqui discutir os requisitos para a concessdo do beneficio de prestacdo
continuada, tendo como paradigmas recentes julgados do Supremo Tribunal Federal, com
Repercussao Geral reconhecida. A pesquisa para a elaboracao do estudo foi instrumental-
dogmatico-aplicada e pretende contribuir para ampliagdo do conhecimento sobre o tema dos

beneficios da assisténcia social no ambito do direito previdenciario.

O tema beneficio assistencial situa-se no Direito da Seguridade Social, mais
abrangente que o Direito Previdencidrio, em relagdo de continéncia. Como tema da assisténcia
social e suas prestagdes, servigos, programas e projetos de assisténcia, enquadra-se no ambito
da area do conhecimento das Ciéncias Juridicas, grande area do conhecimento das Ciéncias

Sociais Aplicadas.

Demonstraremos a miserabilidade que enseja a concessdo dos beneficios assistenciais
aos idosos e portadores de deficiéncia, através das novas diretrizes de analise da renda
familiar e concretizagdo efetiva da isonomia necessaria no Estatuto do Idoso, tratando
igualmente pessoas que se encontram na mesma conjuntura de politicas publicas, bem como

na mesma vulnerabilidade social.

Do ponto de vista procedimental, o método histérico-evolutivo foi utilizado
incialmente, visando a tragar critérios de miserabilidade que surgiram apds a Lei Organica da
Assisténcia Social. As Leis n° 9.533/1997 e n° 10.689/2003, a renda minima municipal e seu
programa nacional de alimenta¢do, em um ordenamento em que a dignidade humana ¢

elencada nos direitos e garantias fundamentais.

Tragcada a evolucgdo legislativa, efetuamos um exame através de estudo absorto dos
julgamentos com repercussdo geral sobre o tema, ocorridos no ano de 2013, através dos
acordaos disponiveis nas paginas eletronicas do Supremo Tribunal Federal. Reputa-se salutar
este ponto, em virtude do binding effect, ou seja, esses julgados ndo apenas dever persuadir,

pois tém efeito vinculante aos operadores do direito.

Complementamos a busca de conhecimento com o método de abordagem dialético,
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confrontando o estudo da pesquisa bibliografica histérica com a documental hodierna. A
partir da contradi¢do entre a posigao do antigo voto-vencido e do texto final do julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, formarem-se os aspectos contraditorios que,
organicamente unidos, constituirdo a unidade dos contrarios. Através do principio da negagao
da negacdo, concluimos o desenvolvimento em espiral, chegando-se a sintese, que foi o
consolidado entendimento do Supremo Tribunal Federal nos recentes ¢ extensos julgados

sobre assisténcia social.

A partir da referida sintese dialética, o método dedutivo também esteve presente,
sucessivamente, a fim de demonstrar, partindo de teorias, leis e acérdaos, o processo de
inconstitucionalizacdo (des Prozess des Verfassungswidrigwerdens) de uma lei previdenciaria

e outros fendmenos particulares.

No que concerne a temporalidade da pesquisa, ao unir dialética e dedugdo, foi
necessaria uma pesquisa longitudinal. Com efeito, no periodo de anos compreendido entre o
julgamento da ADI anterior e o atual RE julgado pelo STF, fez-se um corte transversal nos
dados jurisprudenciais, para que, em apenas alguns meses, pudesse-se acompanhar a evolucio

de anos do pensamento do Pretorio Excelso.

Do ponto de vista da linha de pesquisa cientifica, o estudo concluird com um enfoque
direcionado a solugdo de problemas praticos-juridicos, porquanto coerentemente ligado a
pratica judicante. Nao se pretendeu, portanto, uma busca de conhecimento zetética, ja que o
enfoque investigativo ndo foi o principal escopo da linha de estudo a orientar o trabalho
monografico. Em vez de um exercicio racional zetético, os estudos pormenorizados serao
sobre temas salutares a melhor instrumentalizacdo das praticas juridicas, através da linha de
pesquisa dogmatica, na solugdo de problemas hodiernos relacionados a aplicacdo diaria do

direito.

Em seguida, deter-nos-emos a andlise de uma figura inédita na processualistica
brasileira: o pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei federal, previsto no art. 14 da
citada Lei. Como a maioria das agdes judiciais sobre o tema se processam nos Juizados
Especiais Federais, um grande percentual s6 tem transito em julgado apds Acordao do Pedido
de Uniformizacdo de Jurisprudéncia e retorno dos autos da Turma Nacional de

Uniformizagao.

Ao fim, far-se-do algumas consideracdes criticas acerca da sua ratio essendi, a luz da

teoria do precedente judicial, ainda incipiente no Brasil. Desse modo, pretende-se, no presente
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trabalho, abranger direito material e processual, ja que estes unidos alcancam a verdadeira

pacificagdo social.
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2 BENEFICIOS DA ASSISTENCIA SOCIAL

O Direito Previdenciario abrange os beneficios da assisténcia social e previdenciarios,
os quais formam a Seguridade Social. Nesse diapasdo, ndo apenas os segurados que
contribuem para o regime de protegao tém direito a usufruir de beneficios, pois a Constitui¢ao
dispde sobre a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de

deficiéncia e ao idoso.

Desde que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la
provida por sua familia, nos termos da lei, o deficiente e o idoso dispordo de beneficio
assistencial de prestacdo continuada, instituido pela Lei 8.742/93, a chamada Lei Orgénica da
Assisténcia Social — LOAS. Essa lei foi substancialmente alterada pelas Leis 12.435/11 e

12.470/11, conforme ulteriormente exposto.

O beneficio assistencial da LOAS corresponde a garantia de um salario-minimo,
devido a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais que comprove nao
possuir meios de prover a propria manutencdo e também ndo possa té-la provida por sua

familia.

Para se considerar a pessoa como idosa, a idade foi-se alterando ao longo da evolucao
legislativa, partindo dos setenta anos até 1997. Dessa data até a vigéncia do Estatuto do Idoso,
a idade minima para ser idoso passou a ser sessenta e sete anos. Por fim, com a aprovacdo do
Estatuto do Idoso, a partir de 2004, a idade minima para ser considerado idoso passou a ser
sessenta e cinco anos, sendo que a Lei 12.435/11 atualizou o art. 20 da Lei 8.742/93, a fim de
consolidar a idade de sessenta e cinco anos para o idoso fazer jus a beneficios assistenciais no

nosso ordenamento juridico.

No tocante as pessoas com deficiéncia, com o advento da Lei 12.470/11, passou-se a
considerar pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo' de natureza
fisica, intelectual ou sensorial. Estes, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua

participac@o plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com s demais pessoas.

No Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, ocorrerd a avaliagdo médica e a

avaliacdo social, realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais, para fins de

! Considera-se impedimento de longo prazo aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de dois anos.
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concessao do beneficio. Apos a edicao da Lei 11.470/11, Ivan Kertzman leciona que a
legislagdo houve por bem “excluir a exigéncia da incapacidade para a vida independente para

992

que o segurado seja considerado deficiente”, corrigindo a distor¢do que existia entre a

redacdo da LOAS e a jurisprudéncia consolidada.

A incapacidade para a vida independente ndo ¢ s6 aquela que impede as atividades
mais elementares da pessoa, mas também a impossibilita de prover ao proprio sustento, a teor
da Sumula 29 da Turma Nacional de Uniformizagao de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais
Federais. Assim, desde 2006, a jurisprudéncia entendia que a falta de condigdes para o
trabalho ja era suficiente para caracterizar a deficiéncia para fins de concessdao de beneficio
assistencial. No mesmo sentido, a Sumula 48 da TNU, segundo a qual a incapacidade ndo

precisa ser permanente para fins de concessao do beneficio assistencial.

Em respeito ao principio da legalidade estrita, foi salutar a alteracdo legislativa,
porquanto os agentes do INSS ndo estdo vinculados as Sumulas da TNU. No Poder
Executivo, havia a Simula 30 da Advocacia Geral da Unido que dispunha que a incapacidade
para prover a propria subsisténcia por meio do trabalho ¢ suficiente para a caracterizacdao da

incapacidade para a vida independente, conforme estabelecido no art. 203, V, da Constitui¢do

Federal, e art. 20, II, da Lei 8.742/93.

Sob a optica constitucional da nacionalidade, os beneficios da assisténcia social
destinam-se apenas aos brasileiros, incluindo naturalmente os indigenas, também habeis ao
usufruto das prestacdes. Naturalizados podem receber, desde que domiciliados no Brasil e ndo

estejam amparados pelo sistema previdencidrio do pais de origem.

Conclusos os apontamentos necessarios quanto aos beneficiarios, devemos expor os
critérios adotados para que se considere que o idoso ou deficiente ndo possuem meios de

prover o proprio sustento e nem de té-lo provido por sua familia.

Para fins de afericdo dos componentes do grupo familiar, a familia ¢ composta pelo
requerente, o conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o
padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que

vivam sob 0 mesmo teto.

2KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 10. ed. Salvador: JusPODIVM, 2013. p. 436.
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No tocante a renda, do ponto de vista eminentemente literal, a familia incapacitada de
prover a manutengdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa ¢ aquele cujo calculo de
renda per capita seja inferior a um quarto de salario-minimo. Entende-se por renda per capita
a soma da renda mensal de todos os seus integrantes, dividida pelo nimero total de membros.
A remunerag@o do deficiente na condigdo de aprendiz ndo é considerada para fins do céalculo
da renda familiar por cabega. Portanto, ha um estimulo estatal para que o deficiente trabalhe
como aprendiz, pois ndo perdera o seu beneficio assistencial e ainda tera o valor de sua
remuneragdo excluido da renda familiar para concessdo de qualquer outro beneficio

assistencial.

Nao ha obices ao pagamento do beneficio a mais de um membro familiar, desde que
comprovadas as condi¢des exigidas, isto €, caso em um grupo familiar haja um idoso e um

deficiente, ambos poderdo perceber o beneficio.

A titulo de exemplo, em uma familia com dois idosos casados e um deficiente, em
virtude do Estatuto do Idoso, o beneficios de um salario-minimo de idosos serdo excluidos do
computo de renda familiar, logo ndo ha dbice para que os trés tenham direito ao beneficio da

LOAS.

Como se mostrara no capitulo seguinte, houve forte polémica jurisprudencial acerca da
possibilidade de flexibilizagao do critério objetivo de defini¢do de pessoa incapaz de prover o
proprio sustento ou de té-lo provido pela familia, com base apenas da renda familiar per

capita inferior a um quarto de saldrio minimo.

Ademais, havia o problema da omissdo inconstitucional do Estatuto do Idoso, que
dispunha que apenas os beneficios assistenciais - a priori - ndo compunham a soma da renda
familiar para fins de concessdo do beneficio. Por conseguinte, inimeros idosos aposentados
compareciam as agéncias do INSS, requerendo o cancelamento de sua aposentadoria para
poder ter um duplo LOAS com seu conjuge. Os beneficios de aposentadoria, contudo, sdo
irrenuncidveis, a principio, gerando prejuizos aqueles que tinham contribuido a Previdéncia

por toda a vida.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu repercussdo geral da desaposentagdo, nos
termos do art. 543-B do CPC e art. 328 do Regimento Interno do STF, sendo o referido
instituto, porém, cientificamente complexo e autdonomo o suficiente para um novo estudo

monografico que se detenha sobre os aspectos juridicos peculiares. O Recurso Extraordinario
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n. 661.256 discute, a luz dos arts. 5°, caput e XXXVI, 40, 194, 195, caput e §5°, ¢ 201, §1°, da
Constituicao Federal, a possibilidade, ou nao, de reconhecer validade juridica ao instituto da

desaposentagao.

Retomando o tema do quarto de salario minimo, deve-se a principio destacar que
inicialmente o Supremo Tribunal Federal pacificara o entendimento com base em diversos
julgados fundamentados na decisdo proferida na ADI n. 1232/98 de que era inadmissivel a
concessao do beneficio assistencial a necessitado quando a renda familiar per capita fosse
superior ao estabelecido em lei. Como o Acédrdao que servia como base era de uma Agao

Direta de Inconstitucionalidade, a flexibilizagdo ficava prejudicada.

Em relacdo a temporalidade, o beneficio de prestagdo continuada deve ser revisto a
cada dois anos, para que se possa avaliar a continuidade das condi¢des responsaveis a sua
concessao. Nao constituem motivos de suspensdo ou cessacdo do beneficio da pessoa com
deficiéncia o desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a
realizacao de atividades ndo remuneradas de habilitacdo e reabilitagdo entre outras, conforme

art. 21, §3°, da Lei 8742/93.

Em todos os casos, a cessagdo do beneficio de prestacdo continuada concedido a
pessoa deficiente ndo impede nova concessao do beneficio em momento posterior. Podera,
porém, ser suspenso, nos termos do art. 21-A da Lei 8742/93, quando a pessoa com
deficiéncia exercer atividade remunerada, inclusive na condicdo de microempreendedor

individual.

Naturalmente, pode-se requerer a continuidade do pagamento do beneficio suspenso,
sem necessidade de nova pericia médica ou reavaliagdo da deficiéncia e do grau de
incapacidade para esse fim, respeitado o periodo de revisao de dois anos. Nos casos em que se
extinguiu a relacdo trabalhista ou a atividade empreendedora, apds eventual seguro-

desemprego, que, apds a Medida Provisoria MP 665/2014°, s6 sera concedido se o trabalhador

3 Art. 1° A Lein® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

I - ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, relativos:

a) a pelo menos dezoito meses nos ultimos vinte e quatro meses imediatamente anteriores a data da dispensa,
quando da primeira solicita¢do;

b) a pelo menos doze meses nos ultimos dezesseis meses imediatamente anteriores a data da dispensa, quando da
segunda solicitacdo; e

¢) a cada um dos seis meses imediatamente anteriores a data da dispensa quando das demais solicitagdes;
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deficiente comprovar vinculo com o empregador por pelo menos dezoito meses na primeira

vez em que requerer o beneficio.

A cessacdo do pagamento do beneficio ocorrera nas seguintes situagdes: superagdo das
condi¢des que lThe deram origem ou caso seja comprovada alguma irregularidade na concessao
ou manutengdo do beneficio; morte do beneficiario; auséncia declarada do mesmo; falta de
comparecimento do assistido ao exame médico-pericial, por ocasido de revisao de beneficio e
falta de apresentacao pelo idoso ou deficiente da declaracdo de composi¢ao do grupo e renda

familiar, por ocasido de revisao de beneficio.

Conforme se observa, ndo ¢é possivel a extensdo ou continuagdo de beneficio
assistencial a membros da familia. O BPC, em hipotese alguma, pode ser transferido para
outra pessoa, mesmo que seja ente familiar. Tal infracdo estard sujeita as penalidades
previstas em Lei. Frise-se que o beneficio ¢ intransferivel, ndo gerando direito a pensdo, bem

como ao gera abono anual conhecido como décimo-terceiro saldrio.

Qualquer pessoa que tenha conhecimento de alguma irregularidade no pagamento do
BPC deve denunciar a Ouvidoria - Geral do Ministério do Desenvolvimento Social — MDS*,
Entretanto, mister se faz esclarecer que as alteracdes nas condigdes que deram origem ao
beneficio, quando ocorridas apds a concessdo, ndo constituem irregularidades. No mesmo
sentido, ¢ devido o pagamento de residuo a herdeiro ou sucessor, na forma da lei civil, além

de excepcionais casos de assisténcia médica e da pensao especial de natureza indenizatoria.

4 Disponivel em: http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/bpc/suspensao-do-bpc. Acesso
em 02 jan. 2015.
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3 EVOLUCAO DO ENTENDIMENTO DO STF COM RELACAO A DEFINICAO DO
CONCEITO DE REAL ESTADO DE MISERABILIDADE

A discussdo pela intransponibilidade de critérios de afericdo do real estado de
miserabilidade, para concessdo do beneficio assistencial, sempre esteve presente a dificultar o
trabalho do julgador. Como o assunto fora tema abordado pelo Supremo Tribunal Federal, em
sede de Agdo Direta de Inconstitucionalidade, havia autores que o tinham como verdadeiro

dogma’:

Trata-se de beneficio concedido aqueles excluidos do sistema previdenciario. E
beneficio inserido no ambito da assisténcia social, um dos pilares do nosso Sistema
de Seguridade Social. Na dicgdo da lei, serd devido aqueles que, sem ter cobertura
previdenciaria, ndo pode prover seu sustento por meio de seu trabalho, nem tem
familia que o fala. No que concerne a familia, o requisito ¢ que a renda per capita
ndo supere Y de salario minimo. Trata-se de requisito que foi declarado
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal. E, ainda de acordo com a mesma
corte, ¢ requisito cumulativo. Em outras palavras, caso nédo seja preenchido, ainda
que o pretendente ao BPC possua os demais requisitos, ndo sera devido.

No entanto, a decisdo originaria da Suprema Corte ndo alcangou a esperada
pacificacdo social. Por essa razdo, os magistrados de primeira instancia buscavam solugdes
para, seguindo a premissa de direito firmada pelo Excelso Sodalicio, flexibilizar os critérios

de aferi¢do. A doutrina era alicerce desta linha mais humanista, conforme se observa:

A grande polémica que ainda persiste € saber se o critério da renda individual dos
membros da familia podera ser flexibilizado em situagdes concretas, com o0 manejo
de outros critérios a serem considerados mais adequados pelo julgador, a exemplo
do abatimento da renda familiar das despesas com medicamentos nao
disponibilizados pelo SUS. A questdo foi parcialmente levada ao STF através da
ADI 1.232, julgada em 27.08.1998, tendo o STF validado o critério de 1/4 de
salario minimo.

Conquanto a Suprema Corte tenha pronunciado a constitucionalidade do referido
critério objetivo, ndo houve manifestacio expressa sobre a possibilidade da
utilizagdo de outros critérios, sendo um tema ainda pendente de julgamento final no
STF, conforme narrado em esclarecedora decisdo monocratica da lavra do Ministro
Gilmar Mendes, na Reclamacio 4.774, de 01.02.2007.6

> BRAGANCA, Kerlly Huback. Direito Previdenciario. Rio de Janeiro: Lumen. Jiris, 2011.
® AMADO, Frederico Augusto di Trindade. Direito Previdenciario Sistematizado. Salvador: Juspodivm,
2010.
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Além da problematica do mencionado quarto de salario-minimo, ainda havia a
discuss@o sobre a interpretagdo extensiva do art. 34 do Estatuto do Idoso. Segundo essa
norma, dois idosos que nunca contribuiram para a Seguridade Social poderiam terminar com
uma renda maior do que uma familia composta por um casal de idosos em que um contribuira

sob a renda de um salario minimo. Nossos doutrinadores expunham essa afronta a isonomia:

No entanto, esta flexibilizagdo da regra de renda per capita traz alguns problemas.
Por exemplo: imaginemos um casal de idosos, maiores de 65 anos, sem qualquer
fonte de renda, que morem sozinhos. Ambos poderdo receber o beneficio
assistencial, ja que, para o idoso, um beneficio de prestagdo continuada - BPC ndo
sera levado em consideragdo no célculo da renda per capita. Mas o que dizer da
mesma situagdo, agora com um dos idosos aposentado, recebendo um salario
minimo? Nesta situagdo, a renda extrapolaria o minimo fixado na LOAS!

Tal diferenciagdo de tratamento ndo se justifica. Ainda que a extensdo de direitos
sociais deva ser feita com muita cautela, até mesmo em razdo do Principio da
Reserva do Possivel — haja vista a escassez de recursos financeiros — tamanha
discriminagdo ¢ insustentavel. Acredito que, nessas situagdes, sempre que um idoso
for aposentado e¢ outro ndo, inexistindo outra fonte do casal, ¢ desde que a
aposentadoria seja igual ao salario-minimo, o BPC deva ser concedido para o
conjuge necessitado. Se foi inten¢do do legislador privilegiar o idoso, que se faca
isso com igualdade de tratamento. Do contrario, o idoso que contribuiu durante a
vida e obteve sua aposentadoria podera situar-se em estado pior frente aquele que
nada verteu ao sistema. Ou assim se procede ou se reconhece a impossibilidade de
extensdo para ambas as hipdteses, em razdo de auséncia de custeio (art. 195, § 5°,
CRFB/88).”

Ao apreciar o processo com sfatus de Repercussio Geral, o Pretorio Excelso
determinou a extensdo do art. 34 do Estatuto do Idoso aos deficientes e aos idosos titulares de

beneficios previdencidrios no valor de até um salario minimo, consoante se observa a seguir:

Beneficio assistencial de prestacio continuada ao idoso e ao deficiente. Art.
203, V, da Constituigdo. A Lei de Organizagao da Assisténcia Social (LOAS), ao
regulamentar o art. 203, V, da Constitui¢do da Republica, estabeleceu os critérios
para que o beneficio mensal de um salario minimo seja concedido aos portadores de
deficiéncia e aos idosos que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia.

2. Art. 20, § 3° da Lei 8.742/1993 e a declaracdo de constitucionalidade da
norma pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 1.232. Dispde o art. 20, § 3°, da
Lei 8.742/93 que: “considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa
portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
inferior a 1/4 (um quarto) do saldrio minimo”. O requisito financeiro estabelecido

" IBRAHIM, Fibio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. Nitero6i: Impetus, 2012.
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pela Lei teve sua constitucionalidade contestada, ao fundamento de que permitiria
que situacdes de patente miserabilidade social fossem consideradas fora do alcance
do beneficio assistencial previsto constitucionalmente. Ao apreciar a Agdo Direta
de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o Supremo Tribunal Federal declarou a
constitucionalidade do art. 20, § 3°, da LOAS.

3. Decisdes judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e
processo de inconstitucionalizacio dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993.
A decisdo do Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo pds termo a controvérsia
quanto a aplicag@o em concreto do critério da renda familiar per capita estabelecido
pela LOAS. Como a Lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de
contornar o critério objetivo e unico estipulado pela LOAS e de avaliar o real
estado de miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes.
Paralelamente, foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos para
concessdo de outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que
criou o Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de
Acesso a Alimentagdo; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97,
que autoriza o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a municipios que
instituirem programas de garantia de renda minima associados a acdes
socioeducativas. O Supremo Tribunal Federal, em decisdes monocraticas, passou a
rever anteriores posicionamentos acerca da intransponibilidade dos critérios
objetivos. Verificou-se a ocorréncia do processo de inconstitucionalizagdo
decorrente de notérias mudancas faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas
(sucessivas modificagdes legislativas dos patamares econdmicos utilizados como
critérios de concessdo de outros beneficios assistenciais por parte do Estado
brasileiro).

4. A inconstitucionalidade por omissao parcial do art. 34, paragrafo unico, da
Lei 10.741/2003. O Estatuto do Idoso dispde, no art. 34, paragrafo tnico, que o
beneficio assistencial ja concedido a qualquer membro da familia ndo sera
computado para fins do célculo da renda familiar per capita a que se refere a
LOAS. Nao exclusdo dos beneficios assistenciais recebidos por deficientes e de
previdenciarios, no valor de até um salario minimo, percebido por idosos.
Inexisténcia de justificativa plausivel para discriminagdo dos portadores de
deficiéncia em relacdo aos idosos, bem como dos idosos beneficiarios da
assisténcia social em relagdo aos idosos titulares de beneficios previdenciarios no
valor de até um salario minimo. Omissgo parcial inconstitucional.

5. Declaracao de inconstitucionalidade parcial, sem pronitincia de nulidade, do
art. 34, paragrafo tinico, da Lei 10.741/2003.

6. Recurso extraordinario a que se nega provimento®.

Ainda em relagdo ao beneficio assistencial de prestacdo continuada ao idoso e ao
deficiente, no outro processo com status de Repercussdo Geral, o STF decidiu que, em relagao
a miserabilidade, a intransponibilidade do critério objetivo de um quarto de salario-minimo
passou por um  processo de inconstitucionaliza¢do  (des  Prozess  des

Verfassungswidrigwerdens), conforme transcrito a seguir:

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 580.963. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2602629>. Acesso em: 29 nov.
2013.
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O requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade contestada,
ao fundamento de que permitiria que situagdes de patente miserabilidade social
fossem consideradas fora do alcance do beneficio assistencial previsto
constitucionalmente.

[.]

Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se manciras de se contornar o
critério objetivo e Unico estipulado pela LOAS e de se avaliar o real estado de
miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes.

L]

O Supremo Tribunal Federal, em decisdes monocraticas, passou a rever anteriores
posicionamentos acerca da intransponibilidade dos critérios objetivos.

Verificou-se a ocorréncia do processo de inconstitucionalizagdo decorrente de
notérias mudangas faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas
modificagdes legislativas dos patamares econdmicos utilizados como critérios de
concessao de outros beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro).

Declaraggo de inconstitucionalidade parcial, sem prontincia de nulidade, do art. 20,
§ 3°, da Lei 8.742/1993.

Recurso extraordindrio a que se nega provimento’.

Portanto, o entendimento do Supremo Tribunal Federal, no que diz respeito a
defini¢do do real estado de miserabilidade social, visando a concessdo judicial do Beneficio
de Prestagdo Continuada, € pela transponibilidade de critérios de afericdo do real estado de
miserabilidade. Nao se pode negar um beneficio da Lei de Assisténcia Social a uma pessoa
com deficiéncia ou idosa de uma familia, cuja renda mensal per capita seja superior a 1/4 (um

quarto) do salario-minimo, se de fato ela for incapaz de prover a manutencdo de sua vida.

Pelos principios citados ao longo da exposicao, percebe-se a delicadeza juridica do
tema em disceptagdo, uma vez que os beneficios assistenciais estdo intimamente ligados ao

principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

Do ponto de vista processual, todos os processos com recurso extraordinario ou com
pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei federal pendentes de julgamento deveriam

estar sobrestados na origem, aguardando o pronunciamento final do Excelso Sodalicio.

Com a lavratura dos Acordaos acima, os Presidentes de Turmas Recursais declararam

prejudicados os recursos contra acordaos que se encontravam no mesmo sentido do STF. Nos

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 567.985. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2569060 >. Acesso em: 29 nov.
2013.
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termos dos art. 543-B, §3° do CPC e art. 14, §9°, c¢/c art. 15 da lei 10.259/2001, os recursos
estavam prejudicados, porquanto a tese acolhida nos autos coincidiam com a orientagdo do
Supremo Tribunal Federal, razdo pela qual doravante o estudo se focara no Pedido de

Uniformizagdo como forma de efetivagao judicial dos direitos aqui expostos.
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4 ASPECTOS PROCESSUAIS, PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA E SEUS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

O microssistema dos Juizados Especiais Federais representou uma importante
inovacdo no sistema recursal, em relagdo a Lei 9.099/95. Trata-se dos Pedidos de
Uniformizagdo previstos no art. 14 da Lei 10.259/01 e posteriormente assimilados pela Lei
12.153/09.

Sao trés as espécies peculiares de uniformizagdo estabelecidas na Lei 10.259/01: o
incidente de uniformizacdo regional, o pedido de uniformizacdo nacional e incidente de
uniformizagao dirigido ao Superior Tribunal de Justica. Ressalte-se, porém, que conquanto
homonimos, ndo se relacionam com os incidentes de uniformizagao do art. 476 e seguintes do

Codigo de Processo Civil.

Cuida-se de instituto recursal inédito e peculiar ao microssistema processual dos
Juizados Especiais, sem paralelo anterior na legislacdo processual civil, o qual serviu de
inspiracdo para os recursos repetitivos do Superior Tribunal de Justica e recursos

extraordinarios com repercussao geral do Supremo Tribunal Federal.

Como esclarece Luiz Guilherme Marinoni'®, a uniformiza¢io da interpretacio da lei
federal tem o escopo de tutelar o direito fundamental a seguranca juridica, assegurando um
sistema coerente, em que os cidaddos possam depositar sua confianga, pois a coeréncia do
direito e a seguranca juridica ndo conseguem conviver em um sistema em que o Estado-juiz

pode produzir normas desiguais para situacdes idénticas.

Dessa forma, a semelhanga dos recursos extraordinario e especial, o pedido de
uniformizagdo de interpretacdo de lei federal é um recurso excepcional, com cabimento
restrito, porquanto pretende, precipuamente, unificar a jurisprudéncia dos Juizados Especiais

Federais.

Nesse diapasdo, os pedidos de uniformizacdo apresentam semelhangas com o recurso
especial, mas com uma gama de cabimento mais restrita. A principal relagdo ¢ sua admissao

quando a decisdo recorrida der a lei federal interpretagdo divergente da que lhe haja atribuido

1" MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. Sio Paulo: RT, 2010, p. 491-492.
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outro colegiado, razao pela qual se assemelha com uma das alineas do recurso especial,

prevista no art. 105, II1, “c”, da Constituigdo Federal.

O juizo de admissibilidade dos recursos ¢ o ato decisorio por meio do qual o 6rgao ad
quem afere a validade do procedimento recursal. Sobre o tema, prelecionam Fredie Didier Jr.

e Leonardo José Carneiro da Cunha:

O objeto do juizo de admissibilidade dos recursos é composto dos chamados
requisitos de admissibilidade, que se classificam em dois grupos: a) requisitos
intrinsecos (concernentes a propria existéncia do poder de recorrer): cabimento,
legitimago, interesse e inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de
recorrer; b) requisitos extrinsecos (relativos ao modo de exercicio do direito de
recorrer): preparo, tempestividade e regularidade formal'!.

De inegavel natureza recursal, em virtude da eventual modificagdo do resultado do
julgamento, ¢ relevante classificd-lo como recurso excepcional ou de estrito direito. Seu
escopo ¢ definir a interpretacdo do direito que se deve prestar como paradigma de

uniformizagao e ndo a analise da justi¢a da decisdo no caso concreto.

Nesse sentido, a interpretacao da legislacdo federal que disciplina direito material deve
ser uniforme e estdvel, mesmo em se considerando os principios facilitadores dos juizados
especiais federais. Por outro lado, ¢ de se reconhecer que os pedidos de uniformizagao
parecem ser o contraponto da simplicidade e informalidade dos Juizados Especiais, a fim de

se conferir seguranca juridica e estabilidade aos julgados.

4.1 Pressupostos gerais de cabimento

Sdo pressupostos gerais de admissibilidade dos incidentes de uniformizagao:
legitimidade e interesse para recorrer, prazo de interposi¢do, divergéncia na interpretacdo
elaborada por Turmas Recursais acerca de questdes de direito material e a necessidade de

prequestionamento.

'l DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de direito processual civil. 10 ed.
Salvador: JusPODIVM, 2012, v. 3, p. 44-45.
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E possivel uma analise conjunta dos requisitos de admissibilidade dos incidentes de
uniformizagao, partindo dos aspectos que lhes sao comuns, razao pela qual se fara o estudo

dos pressupostos gerais de cabimento dos pedidos de uniformizagao.

Ressalte-se que descabe pedido de uniformizagdo, quando a divergéncia fundar-se em
acorddo de Tribunal Regional Federal'2. E que o caput ¢ o § 2.° do artigo 14 somente se
referem a divergéncia entre decisdes de turmas recursais e entre acordao de turma recursal e a
jurisprudéncia do STJ, ndo fazendo mengdo aos Tribunais, cujas decisdes, portanto, nio
servem como paradigma. Nesse sentido, eis o unissono entendimento da Turma Nacional de

Uniformizagao:

PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE ESPECIAL. EXPOSICAO HABITUAL E
INTERMITENTE A AGENTE NOCIVO. LEI N° 9.032/95. 1. Quanto aos periodos
de 07/07/1980 a 27/11/1985, 13/1/1986 a 20/6/1986, 26/6/1987 a 30/11/1987,
20/2/1989 a 15/7/1993 e 1°11/1993 a 29/3/1997, a sentenca reconheceu que o
requerente ficava exposto aos agentes quimicos cola, graxa e Oleo e que eles
poderiam ser enquadrados no codigo 1.2.11 do quadro anexo ao Decreto n°
53.831/64 e no codigo 1.2.10 do Anexo I do Decreto n® 83.080/79. Néo obstante, o
juizado recusou o enquadramento porque os formularios DSS-8030 atestavam que a
exposicdo aos agentes nocivos ndo era permanente, mas apenas habitual e
intermitente. A Turma Recursal ratificou esse entendimento. 2. O requerente arguiu
divergéncia com acorddos recorridos da Turma Recursal de Rondonia ¢ de uma
Turma Especializada do TRF da 2° Regido. 3. A admissibilidade do pedido de
uniformizacio de interpretacio de lei federal pressupée que o acérdiao
recorrido crie divergéncia com decisio de outra Turma Recursal ou contrarie a
jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica (art. 14, caput e §
2°, da Lei n° 10.259/2001). Impossibilidade juridica de aferir divergéncia
jurisprudencial com acérdio paradigma oriundo de Tribunal Regional
Federal. (...) 8. Quanto ao pedido de concessdo (deduzido na peti¢do inicial) ou de
revisdo da aposentadoria (formulado na peticdo de uniformizagdo), depende de
exame de matéria fatica, que ndo pode ser apreciada pela TNU. 9. Pedido
parcialmente provido para: (i) condenar o INSS a converter tempo de servigo
especial em comum referente aos periodos de 07/07/1980 a 27/11/1985, 13/1/1986 a
20/6/1986, 26/6/1987 a 30/11/1987, 20/2/1989 a 15/7/1993 e 1%11/1993 a
28/4/1995; (b) determinar que a Turma Recursal de origem proceda a adequagdo do
acorddo recorrido, reexaminando o pedido de concessio ou revisdo de
aposentadoria.

(PEDILEF 2008.72.63.000660-4, TNU, Rel. Juiz Federal Rogério Moreira Alves,
julgado em 15/05/2012, DOU 01/06/2012) [grifo nosso]*.

12 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A fazenda publica em juizo. 9 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2011, p. 735.

13 Também assim, dentre outras centenas: PEDILEF 2010.71.55.001824-2, TNU, Rel. Juiz Federal Janilson
Bezerra de Siqueira, julgado em 14/11/2012, DJ 30/11/2012; PEDILEF 2002.38.00.708748-4, TNU, Rel. Juiz
Federal Osni Cardoso Filho, julgado em 10/05/2004, DJU 02/06/2004.
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Também nao se admite pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei federal,
quando a jurisprudéncia da TNU ja se haja consolidado no mesmo sentido da decisao
recorrida'¥, tampouco se a orientagio adotada no acoérdio recorrido coincidir com
entendimento do STJ exarado em decisdo de recurso especial repetitivo (art. 543-C do CPC)
ou em precedente de Secdo do STJ proferido em sede de pedido de uniformizagdo de
interpretacdo de lei federal (artigo 14, §§ 4.°a9.°, Lei n. 10.259)"°.

Igualmente, revela-se incabivel o recurso, se versar sobre questdo de direito

116

processual ®, porque, a teor do art. 14, caput, da Lei n. 10.259, o pedido ¢ interponivel apenas

com fundamento em questdo de direito material'’.

A demonstragdo da divergéncia ¢ imprescindivel para o cabimento dos incidentes de
uniformizagdo. A propria nomenclatura do recurso evidencia o seu papel pacificador, com o
que somente ¢ cabivel quando efetivamente demonstrada a divergéncia entre a decisdo

proferida naquele caso concreto e outras decisdes proferidas em casos analogos.

A fim de se demonstrar a divergéncia, a Turma Nacional de Uniformizagao exige a
copia do acorddo paradigma, nos termos da Questdo de Ordem n.3, segundo a qual a copia
somente ¢ obrigatoria quando se tratar de divergéncia entre Turmas Recursais de diferentes

regioes.

Na segunda situagdo de cabimento do pedido de uniformizagao, o fundamento reside

na contrariedade da decisdo recorrida a enunciado da simula de jurisprudéncia do STJ ou a

14 Questdo de Ordem n. 13 da TNU: “Nio cabe Pedido de Uniformizagdo, quando a jurisprudéncia da Turma
Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais se firmou no mesmo sentido do
acordao recorrido”. Essa orientag@o tem, por base, os enunciados n. 83 e n. 286 das simulas do STJ e do STF
respectivamente.

15 Enunciado n. 2 da simula da TRU da 5.* Regido: “O Pedido de Uniformizagdo fundado em divergéncia entre
Turmas da mesma Regido ndo sera conhecido quando o paradigma trazido for de encontro a entendimento
sumulado do STJ”. Também assim, Questdo de Ordem n. 24 da TNU: “Nao se conhece de incidente de
uniformizagdo interposto contra acordao que se encontra no mesmo sentido da orientagdo do Superior Tribunal
de Justica, externada em sede de incidente de uniformizagdo ou de recursos repetitivos, representativos de
controvérsia”. O recurso contra acorddo proferido pela TNU em julgamento de pedido de uniformizagdo,
dirigido ao STJ, denominado erroneamente pela Turma como “incidente de uniformizag¢do”, serd estudado no
Capitulo 6, relativo ao seu procedimento.

16 “O que distingue fundamentalmente direito material e direito processual € que este cuida das relagdes dos
sujeitos processuais, da posi¢do de cada um deles no processo, da forma de se proceder aos atos deste — sem
nada dizer quanto ao bem da vida que ¢ objeto do interesse primario das pessoas (o que entra na orbita do direito
substancial).” (CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido
Rangel. Teoria geral do processo. 28 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 49).

17" A proposito, eis o teor do enunciado n. 43 da simula de jurisprudéncia da TNU: “Ndo cabe incidente de
uniformizacdo que verse sobre matéria processual”. Também o verbete n. 7: “Descabe incidente de
uniformizagdo versando sobre honorarios advocaticios por se tratar de questdo de direito processual”. Ainda, o n.
01 da simula da TRU da 4.7 Regido: “Nao cabera pedido de uniformizagdo de interpretacdo de lei federal quando
a divergéncia versar sobre questdes de direito processual”.
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entendimento jurisprudencial dominante daquela Corte. Também nesses casos, a discussao
deve cingir-se a interpretagao de regra de direito material.

r

A expressdo “jurisprudéncia dominante” € conceito juridico indeterminado, pois,
apesar de previamente determinado pela lei o efeito juridico da norma (o cabimento do
recurso), sua hipotese de incidéncia é abstrata, competindo ao julgador aplica-la ao suporte
fatico que entender adequado. Esse conceito vago pode corresponder, na pratica, a: a)
precedente exarado em julgamento de recurso especial representativo de controvérsia (art.
543-C, CPC); b) decisdo de Se¢do do STJ que julga pedido de uniformizacdo de interpretacio
de lei federal (artigo 14, §§ 4.° 2 9.°, da Lei n. 10.259); ¢) decisdes proferidas reiteradamente
em casos idénticos (art. 8.°, p. u., RITNU); d) ou até um tnico precedente do STJ, desde que
nele o relator reconheca tratar-se de jurisprudéncia predominante na Corte, consoante a

Questdo de Ordem n. 5 da TNU'S.

Ressalte-se que, nessa segunda hipotese de cabimento, mesmo o acordao proferido por
Turma Regional desafia pedido de uniformizacdo para a TNU, caso contrarie a jurisprudéncia

consolidada ou enunciado da sumula do STJ, conforme dispde o art. 6.°, I1I, do RITNU.

Outrossim, ¢ necessdria a atualidade da divergéncia na interpretacdo da lei federal.
Nao ¢ bastante que se demonstre o dissidio, ¢ necessario comprovar que essa divergéncia
jurisprudéncia ¢ atual. Se foi superada pela alteragdo de entendimento do colegiado, ¢ de se
reconhecer que ndo ha efetiva demonstracdo da discrepancia de posicionamentos, ndo
restando configurado um dos pressupostos de admissibilidade dos incidentes de

uniformizagao.

4.1.1 O preévio esgotamento das instancias ordinarias

Como prescreve o caput do art. 14 da Lei dos Juizados Especiais Federais, o pedido de
uniformizagdo ¢ cabivel contra decisdo proferida por turma recursal. Por isso, descabe
interpor tal recurso contra decisdo monocratica, seja ela do relator ou do presidente da turma,
mas somente contra decisdo proferida pelo colegiado. H4, portanto, a exigéncia do prévio

esgotamento das instancias ordindrias, em ambas as hipoteses de cabimento.

Dessa forma, se o relator julga monocraticamente o recurso de sentenca (recurso

18 Questdo de Ordem n. 5: “Um precedente do Superior Tribunal de Justica ¢ suficiente para o conhecimento do
pedido de uniformizacgo, desde que o relator nele reconheca a jurisprudéncia predominante naquela Corte”.
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inominado), a parte vencida deve, primeiro, interpor agravo interno'’; entdo, caso nio logre
éxito, podera manejar o pedido de uniformizagdo. Nesse sentido, eis a univoca jurisprudéncia

da TNU:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL. DECISAO MONOCRATICA
QUE NEGA SEGUIMENTO A RECURSO INOMINADO. AUSENCIA DE
INTERPOSICAO DE AGRAVO REGIMENTAL. INCIDENTE NAO
CONHECIDO. 1. A Lei n° 10.259/2001 néo contempla hip6tese de interposi¢do de
Pedido de Uniformizacéo contra decisdo monocratica de juiz que nega seguimento a
recurso inominado. 2. A auséncia de interposi¢do de agravo regimental implica o
ndo exaurimento da via recursal ordinaria, inviabilizando o conhecimento de
incidente de uniformizagdo. 3. Pedido de Uniformizacdo ndo conhecido.

(PEDILEF 2005.81.01.500039-9, TNU, Rel. Juiz Federal José Antonio Savaris,
julgado em 16/11/2009, DJ 05/03/2010).

PROCESSUAL CIVIL. IMPOSSIBILIDADE DE INTERPOSICAO DE PEDIDO
DE UNIFORMIZACAO EM FACE DE DECISAO MONOCRATICA
PROFERIDA PELO RELATOR DA TURMA RECURSAL. POSSIBILIDADE DE
INTERPOSICAO DE AGRAVO. VIA INADEQUADA. INCIDENTE NAO
CONHECIDO. 1. Possibilidade de interposicdo de agravo em face da decisdo
monocratica do relator da Turma Recursal. Assim, o pedido de uniformizaggo é a via
inadequada para impugnacdo da decis@o do relator. 2. O pedido de uniformizacéo
deve ser interposto em face de decisdo colegiada, inteligéncia do art. 14 da Lei n°.
10.259/2001. 3. Incidente nao conhecido.

(PEDILEF 2003.81.10.015348-0, TNU, Rel. Juiz Federal Otavio Henrique Martins
Port, julgado em 11/10/2010, DOU 25/03/2011).

Igualmente, se sdo opostos embargos de declaragdo contra a decisdo monocratica e
eles sao julgados pelo colegiado, o acordao apenas serve como meio de integracao da decisdo
unipessoal, sendo necessario, ainda, interpor agravo regimental, a fim de esgotar as vias

ordinarias. Esse ¢, por exemplo, o entendimento do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS A DECISAO
MONOCRATICA. JULGAMENTO COLEGIADO. NAO EXAURIMENTO DE
INSTANCIAS ORDINARIAS. SUMULA N. 281/STF. DECISAO MANTIDA.

1. “E inadmissivel o recurso extraordinario, quando couber, na justica de origem,
recurso ordindrio da decis@o impugnada” (Sumula n. 281/STF).

2. O esgotamento das instancias ordindrias exige que a parte recorrente, apos a
publicagdo do acorddo dos embargos declaratérios opostos a decisio monocratica,
interponha agravo regimental ou novos embargos declaratorios. Precedente: AgRg
no REsp n. 1.231.070/ES, Relator Ministro CASTRO MEIRA, CORTE ESPECIAL,
julgado em 3/10/2012, DJe 10/10/2012.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

19 Enunciado n. 87 do FONAJEF: “A decisdo monocratica proferida por Relator é passivel de Agravo Interno”.
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(AgRg no AREsp 197.017/RS, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta
Turma, julgado em 05/02/2013, DJe 14/02/2013).

Situagdo distinta, todavia, ocorre quando os aclaratorios opostos contra a decisdo
monocratica sdo recebidos como agravo regimental, com arrimo no principio da fungibilidade
recursal. Nesse caso, por 6bvio, ¢ desnecessaria a utilizagdo do agravo. Exemplificativamente,

eis o que entende a Segunda Turma do STJ:

PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. ERRO DA MAQUINA JUDICIARIA. RECONHECIMENTO.
ESGOTAMENTO DE INSTANCIA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/ST1.

1. Tendo a Coordenadoria da Segunda Turma certificado inexisténcia de via original
de peticdo de agravo regimental enviada por fax que fundamentou o ndo-
conhecimento do recurso, a juntada da petigdo demonstra o erro material decorrente
do servigo judiciario e o conhecimento do agravo regimental.

2. Com o julgamento dos embargos de declaracio contra decisio monocratica
no tribunal de origem, recebidos como agravo interno pelo colegiado, houve
exaurimento de instincia. Cabivel a abertura da via especial.

3. Nao se conhece de recurso especial quando a matéria discutida no feito ndo foi
devidamente prequestionada na instdncia ordinaria. Simula 211/STJ.

4. Embargos acolhidos com efeitos modificativos. Agravo regimental improvido.
(EDcl no AgRg no REsp 693.707/RS, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 03/05/2005, DJ 05/06/2006, p. 248) [grifo nosso].

Tal entendimento ¢, de todo, compativel com o pedido de uniformizagao. Portanto, se
os embargos forem recebidos como agravo, serd cabivel, desde ja, a interposi¢ao do pedido de

uniformizagao, sem necessidade do manejo de novo agravo interno.

4.1.2 Prequestionamento

O prequestionamento consiste no exame, em instancia inferior, de alegagdo de que
determinada norma legal tenha sido desrespeitada, justificando-se, assim, que o pedido de

uniformizagdo para a TNU invoque essa suposta violagao da lei.

Por ser o pedido de uniformizagdo um recurso excepcional, seu cabimento estd
condicionado a satisfagdo de uma exigéncia, ausente nos recursos ordindrios: o

prequestionamento. Nao se trata de um requisito de admissibilidade especifico, mas de uma
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etapa na verificagdo do cabimento do apelo extremo?’.

A Turma Nacional de Uniformizagdo ja consolidou o entendimento pela sua
imprescindibilidade, na analise da Questdo de Ordem n. 10, in verbis: “Nao cabe o incidente
de uniformizagdo quando a parte que o deduz apresenta tese juridica inovadora, ndo ventilada
nas fases anteriores do processo e sobre a qual ndo se pronunciou a Turma Recursal no

acordio recorrido”.

O prequestionamento pode ter trés acepcdes distintas: a) manifestacdo do tribunal
recorrido acerca da questdo juridica; b) ato da parte de questionar, independentemente de
manifestacdo do tribunal; ¢) em sentido eclético, € suscitacdo prévia da questdo pela parte,
seguido da analise expressa pelo tribunal. Complementando tal ideia, vaticinam Fredie Didier

Jr. e Leonardo Carneiro da Cunha:

Vale ressaltar que o prequestionamento contém sentido equivoco: pode ser
considerado como atividade da parte ou ser confundido com a abordagem da matéria
na decisdo recorrida. Os tribunais superiores, quando aludem a prequestionamento,
estdo a considerar esse segundo sentido: o de que deve haver pronunciamento a
respeito da questdo constitucional ou federal?!.

De fato, recentemente, na QO n. 35, a TNU ratificou tal posicionamento: “O
conhecimento do pedido de uniformizagao pressupde a efetiva apreciagdo do direito material
controvertido por parte da Turma de que emanou o acérdao impugnado”. Assim, deve o
prequestionamento, em principio, ser considerado como a manifestagao do juizo a quo sobre a

matéria ventilada no pedido de uniformizacao, independentemente de arguigdo das partes.

Questado interessante, porém, ¢ saber se ¢ admissivel, para se conhecer do pedido de
uniformizagdo, o chamado prequestionamento ficto, “que € aquele que se considera ocorrido
com a simples interposi¢do dos embargos de declaracdo diante da omissdo judicial,

9922

independentemente do éxito desses embargos””. Analisemos, entdo, as duas correntes

jurisprudenciais sobre o tema.

No caso do recurso especial, o STJ ndo admite o prequestionamento ficto, consoante o

verbete n. 211 de sua simula de jurisprudéncia®®. Assim, se a parte opuser os aclaratorios e o

20 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro da, op. cit., p. 275.

21 Idem, ibidem, 278.

22 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro da, op. cit., p. 277.

23 “Inadmissivel recurso especial quanto & questdo que, a despeito da oposi¢io de embargos declaratorios, nio
foi apreciada pelo tribunal a guo”.



32

Tribunal insistir na omissao, devera o recorrente interpor recurso especial, por ofensa ao

artigo 535 do CPC, com vistas a forgar o pronunciamento da Corte de origem.

J4 a Suprema Corte, a teor do que prescreve o enunciado n. 356 de sua simula®*,
aceita o prequestionamento ficto para a admissdo do recurso extraordinario, poupando as
partes da possivel persisténcia na omissao por parte do Tribunal a guo. O TST, da mesma
forma, tem por prequestionada a matéria de direito invocada nos embargos de declaragao,
mesmo que o Tribunal Regional ndo se tenha manifestado sobre ela, para fins de
admissibilidade do recurso de revista, nos termos do enunciado n. 297, IIl, da sua sumula de

jurisprudéncia predominante?®’.

Com efeito, este ultimo entendimento revela-se mais adequado ao pedido de
uniformizagao de interpretagdo de lei federal, ndo apenas pela facilitagdo do acesso a instancia
extraordindria, mas pelo fato de o recurso em comento ndo poder ser interposto com fulcro na
ofensa ao art. 535 do CPC, na medida em que, mesmo que haja dissidio jurisprudencial, tal
questao constitui matéria processual, indiscutivel por tal via. O pedido, dessa forma, afigurar-

se-1a incabivel, e a parte que desejasse recorrer veria tolhido o seu direito de acesso a justiga.

Portanto, impde-se perfilhar o posicionamento do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal Superior do Trabalho, possibilitando-se o conhecimento do pedido de uniformizacdo
com base na ocorréncia de prequestionamento ficto, em virtude da impossibilidade de se
ventilar, no pedido de uniformizacdo de interpretagdo de lei federal, questdo de direito
processual. Outrossim, deve-se evitar a criagdo de uma jurisprudéncia defensiva®®, que visa a
desonerar os Tribunais Superiores de julgar, criando empecilhos ao conhecimento dos

recursos de sua competéncia; deve-se, sim, preconizar o acesso a justica.

Por isso, a TNU, prestigiando esse entendimento, aprovou, recentemente, a Questao de
Ordem n. 36, in verbis: “A interposi¢do dos embargos de declaragdo para fins de
prequestionamento faz-se necessaria somente quando a matéria ndo tenha sido apreciada a

despeito de previamente suscitada’.

E importante salientar, ainda, que, para se configurar o prequestionamento, ndo ha

necessidade de a turma recursal fazer mengdo expressa ao dispositivo legal cuja interpretacao

24 “Q ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embargos declaratérios, ndo pode ser objeto de
recurso extraordinario, por faltar o requisito do prequestionamento”.

25 “Considera-se prequestionada a questdo juridica invocada no recurso principal sobre a qual se omite o
Tribunal de pronunciar a tese, ndo obstante opostos embargos de declaracio”.

26 Cf. JORGE, Flavio Cheim. “Requisitos de admissibilidade dos recursos: entre a relativizagio e as restri¢des
indevidas (jurisprudéncia defensiva)”. Revista de processo. Sdo Paulo: RT, n. 217, 2013, p. 30-37.
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é objeto de divergéncia. Desse modo, admite-se o prequestinamento implicito?’, ou seja, o
debate da questdo federal controvertida, sem necessidade de referéncia explicita a regra de lei.
Seguindo a consolidada jurisprudéncia do STJ?®, a TNU j4 se manifestou pela desnecessidade

de expressa alusdo ao dispositivo legal tido por violado, bastando a referéncia a tese juridica:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DE
OMISSAO. PREQUESTIONAMENTO.

I - O exame da questdo ou ponto em discussdo, ndo implica mengdo explicita a todo
e qualquer dispositivo legal ou constitucional, eventualmente, aplicavel ao caso em
julgamento, porquanto, descabe ao magistrado o enfrentamento direto de toda a
legislagdo vigente, explicitando os motivos por que se aplica ou ndo determinado
dispositivo ao caso concreto, quando tenha apresentado fundamento suficiente ao
acolhimento ou rejei¢do do pedido, conforme a tese que esposar.

II - Os embargos de declaragdo ndo se prestam a instauragdo de nova discussio
sobre questdo ja decidida, pois, ndo tém como caracteristica o efeito infringente, o
qual somente é concedido em casos excepcionalissimos, 0 que ndo ocorre nos
presentes autos.

IIT - A possibilidade de oposicio de embargos declaratorios para fins de
prequestionamento nido significa que o acordio tenha que expressamente
individualizar os dispositivos legais que esteja ou nao aplicando, importando
apenas que o acérdao debata, discuta e adote entendimento sobre a questio
sucitada pela parte, sendo desnecessaria a individualizacio numérica dos
artigos em que se funda o decisdrio.

IV — Embargos de Declaracdo a que se nega provimento, em razio da ndo
caracterizagdo de omissdo no julgado embargado.

(EDcl no PEDILEF 2004.51.51.056139-4/RJ, TNU, Relator Juiz Federal Marcos
Roberto Araujo dos Santos, julgado em 18/09/2006) [grifo nosso].

A TRU da 4.* Regido também ja se manifestou sobre o tema, acolhendo a

possibilidade de o ponto controverso ser prequestionado implicitamente:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS.
PREQUESTIONAMENTO. 1 - Os embargos de declaragdo ndo se prestam ao
reexame da matéria ja decidida. 2 - O julgador deve construir sua fundamentagdo
com base nas normas que, segundo seu convencimento, verdadeiramente
disciplinem a situagdo, ndo estando obrigado a analise de todos os argumentos
utilizados pelas partes ou dos dispositivos normativos por elas citados. 3 - Para a
instauracdo da instincia extraordinaria, basta a manifestacio do orgao
julgador a respeito do tema, o que niio se confunde com a men¢io numérica dos
dispositivos legais ou constitucionais que amparam o pedido ou a defesa. 4 -
Embargos declaratorios improvidos. (PEDILEF 2003.72.04.004939-1/SC, Turma

27 Cf. DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro da, op. cit., p. 276.

28 AgRg no REsp 1186637/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Sexta Turma, julgado em 19/03/2013, Dle
05/04/2013; REsp 2.336/MG, Rel. Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, julgado em 09/05/1990, DJ
04/06/1990, p. 5054.
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Regional de Uniformizagdo da 4* Regido, Relator Juiz Federal Roger Raupp Rios,
DJ 17/11/2004) [grifo nosso].

Por fim, insta destacar o decidido pela TNU na Questdo de Ordem n. 14: “Os temas
tratados no voto vencido, sem terem sido enfrentados pelo voto condutor, ndo satisfazem o
requisito do prequestionamento”. No entanto, Leonardo Carneiro da Cunha, tratando do
verbete n. 320 da simula de jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justi¢a?’,
adverte que “havera, ao contrario, prequestionamento, quando, embora a matéria esteja tratada
no voto vencido, tenha recebido igualmente a atencdo dos votos vencedores, ainda que em

sentido divergente™’,

4.2  Legitimidade

A legitimidade ¢ mais um dos pressupostos de admissibilidade comum aos pedidos de
uniformizagao, exigindo-se cuidadosa observancia pela parte recorrente, sob pena de nao

serem conhecidos.

Em sendo recurso, além das partes, € atribuida a legitimidade ao Ministério Publico,
nos termos do art. 499 do Codigo de Processo Civil. Logo, cumpre assinalar que o Ministério
Pliblico também possui plena legitimidade para recorrer, nos termos do art. 499 do CPC?'.
Portanto, ¢ dado ao Parquet interpor pedido de uniformizagao de interpretagao de lei federal,

mesmo que tenha atuado, até entao, exclusivamente como custos legis.

No entanto, no microssistema dos juizados especiais federais, ndo se podera
possibilitar a sua interposi¢ao pelo terceiro prejudicado, pois a Lei 9.099/95 sequer admite

intervengdo de terceiros e assisténcia nesse rito processual simplificado.

Portanto, ndo se concebe que um terceiro prejudicado possa interpor pedido de
uniformizagdo. A Lei n. 9.099, em seu art. 10, veda a ocorréncia de qualquer tipo de

intervengdo de terceiros no procedimento sumariissimo??. Assim, como o recurso de terceiro

29 “A questio federal somente ventilada no voto vencido nio atende ao requisito do prequestionamento”.

30 CUNHA, Leonardo José Camneiro da. “Prequestionamento e voto vencido”. Revista dialética de direito
processual. Sdo Paulo: Dialética, n. 17, 2004, p. 48.

31 SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva, op. cit., p. 181.

32 Enunciado n. 14 do FONAJEF: “Nos Juizados Especiais Federais, ndo ¢ cabivel a intervengio de terceiros ou
a assisténcia”.
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prejudicado é uma modalidade de intervengdo de terceiro®, é possivel inferir que somente as
partes podem interpor o pedido de uniformiza¢do, como fazem Nancy Andrighi**, José

Antonio Savaris e Flavia da Silva Xavier>.

4.3 Interesse recursal

O interesse recursal decorre da pretensdo da parte em alcancar decisdo que lhe seja

mais favoravel que aquela proferida e exige, por conseguinte, sucumbéncia total ou parcial.

No que tange aos pedidos de uniformizacdo, terd interesse em recorrer a parte que
tiver sofrido alguma espécie de gravame com a decisdo da turma recursal que deu
interpretacdo a lei federal divergente daquela atribuida por outra turma recursal da mesma ou

de outra Regido, ou ainda, em contrariedade a simula ou jurisprudéncia dominante do STJ.

Em todo caso, ¢ necessario que o novo provimento buscado seja util ao recorrente,
propiciando resultado mais favoravel do que aquele obtido com a decisdo recorrida. Por outro
lado, a verificacdio do interesse recursal ndo pode passar por questdes faticas que

eventualmente levariam a manutencao do resultado final oferecido pelo acordao recorrido.

O interesse recursal equivale ao interesse de agir (condi¢ao da acdo), isto ¢, desdobra-
se em necessidade e utilidade. Assim, como se sabe, somente tem interesse em recorrer a

parte sucumbente.

Ocorre que ¢ possivel que o acérddo recorrido possua mais de um fundamento
autonomo, sendo um federal, impugnavel por pedido de uniformizagdo, e outro,

constitucional, por recurso extraordindrio.

Da mesma forma, pode ocorrer de o acordao possuir mais de um capitulo, de modo
que um divirja de acorddo de turma recursal pertencente a mesma Regido e outro, da

jurisprudéncia dominante do STJ, por exemplo.

Destarte, caso seja possivel a decisdo manter-se por apenas uma dessas rationes, faz-se

33 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro da, op. cit., p. 50.

3% ANDRIGHI, Fatima Nancy. “Primeiras reflexdes sobre o pedido de uniformizagdo de interpretagio no &mbito
dos juizados especiais civeis e criminais”’. Processo e Constitui¢do: estudos em homenagem ao professor José
Carlos Barbosa Moreira. Luiz Fux, Nelson Nery Junior e Teresa Arruda Alvim Wambier (coordenadores). Sdo
Paulo: RT, 2006, p. 464.

35 SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva, op. cit., p. 181.
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mister manejar, concomitantemente, todos os recursos cabiveis (isto €, pedido de
uniformizagao e recurso extraordinario; ou dois pedidos, um dirigido a TRU, e outro, a TNU;
ou, ainda, dois pedidos, um a Turma Regional, outro, a Turma Nacional, e recurso
extraordinario), sob pena de ndo conhecimento daquele que foi interposto, por falta de
interesse processual. E que, deixando o recorrente de impugnar um desses fundamentos, a
decisdo do orgdo ad quem, mesmo provendo o recurso, sera inutil, pois o acéorddo guerreado
manter-se-a incolume, com base naquela ratio. Nesse diapasdo, a Turma Nacional de
Uniformizagdo, no deslinde da QO n. 18%, ja se manifestou pela inadmissibilidade de pedido

de uniformizagdo interposto contra acordao fundado em razao autdonoma nao impugnada.

No caso de interposicdo simultdnea de pedidos de uniformizagdo, serd julgado
prioritariamente aquele dirigido a TRU, e, em seguida, o interposto para a TNU, consoante

dispde o artigo 6.°, § 1.°, do Regimento Interno da Turma Nacional de Uniformizacdo®’.

Quanto a interposi¢do simultanea de pedido de uniformizacao e recurso extraordinario,
a mingua de norma legal expressa, recorre-se a aplicagdo analogica do art. 543 do Codigo de

Processo Civil, de sorte que deve ser julgado, primeiro, o pedido de uniformizagao.

Por fim, ressalte-se que uma das grandes virtudes dos incidentes de uniformizagdo ¢ a
concretizacdo do principio da igualdade. Assim, para que haja conhecimento do recurso, deve
haver demonstragdo da similitude fatico-juridica entre a decisdo recorrida e os paradigmas

invocados, para que se deem 0 mesmo tratamento e subsungao a fatos analogos.

36 Questdo de Ordem n. 18: “E inadmissivel o pedido de uniformizacio quando a decisio impugnada tem mais
de um fundamento suficiente e as respectivas razdes ndo abrangem todos eles”. Igualmente, o n. 12 da simula da
TRU da 2.* Regido: “E inadmissivel o incidente de uniformizacio, quando a decisdo recorrida assenta em mais
de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles”.

37 Esse paragrafo foi inserido no RITNU pela Resolugdo n. 163/2011 do CJF, reproduzindo, ipsis litteris, o teor
da Questdo de Ordem n. 28, in verbis: “Havendo interposicdo simultdnea de incidentes de uniformizacéo
dirigidos & Turma Regional de Uniformizagdo e a Turma Nacional, sera julgado, em primeiro lugar, o incidente
dirigido a Turma Regional”.
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CONSIDERACOES FINAIS

A existéncia de politicas publicas ¢ de salutar importancia para uma sociedade
organizada, ¢ o Estado possui o mister constitucional de desenvolver politicas que venham a
atender as necessidades da sociedade. Neste trabalho, levantaram-se questdes praticas
relativas aos beneficios assistenciais da LOAS — Lei organica de Assisténcia Social — Lei
8742/93, sob a otica da vulnerabilidade do destinatdrio da norma, sobretudo no que tange a
questdo dos entraves a sua efetividade.

Na concessdo de beneficios assistenciais de prestagdo continuada ¢ amparo social,
houve um processo de inconstitucionaliza¢do (des Prozess des Verfassungswidrigwerdens) do
critério objetivo da renda per capita inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo. Igualmente,
observamos que ndo se devem diferenciar deficientes e idosos que percebem um salério-
minimo, quando se afere a miserabilidade social.

Houve a atencdo de ndo se afastar da Pratica Judicante, porquanto, na labuta didria, o
Magistrado se depara com situagdes praticas que envolvem conceitos aparentemente simples,
como a caréncia de recursos para a subsisténcia de uma vida, mas que se tornam enigmas
multifacetados no exercicio jurisdicional.

Classicamente, no estudo das ciéncias juridicas, divide-se o Direito em substantivo e
adjetivo. Este trabalho estudou o Direito da Seguridade Social pelos dois ramos, pois, a partir
do embasamento tedrico do direito material, demonstraram-se as solugdes processuais para
que o Magistrado tente alcancar a finalidade precipua da pacificagao social.

Com essas premissas firmadas e avango do Codigo de Processo Civil, os recursos
extraordinarios com repercussdo geral (controle difuso) podem desconstituir um julgamento
de acdo direta de inconstitucionalidade (controle concentrado), eis que as mudangas sociais
podem assegurar mais garantias a dignidade humana. Constatou-se, ainda, que o pedido de
uniformizagao de interpretacdo de lei federal, como recurso excepcional, serviu de inspiragao
para as sistematicas da repercussdo geral em recurso extraordindrio e dos recursos especiais
repetitivos, inseridas no Coédigo de Processo Civil pelas Leis n. 11.418/2006 e n. 11.672/2008
respectivamente.

Deve, pois, o magistrado acompanhar os entendimentos com mérito de repercussio
julgado pelo Supremo Tribunal Federal, como forma de contribuir para a celeridade
processual. Recursos Extraordinarios cujas teses juridicas se opdem as premissas pontificadas

pelo Pretorio Excelso ndo sdo aptos a analise da instancia excepcional do Supremo, logo deve
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haver uma preocupacdo constante com a elaboragdo de pronunciamentos jurisdicionais

convergentes com as instancias superiores.

E inegavel, pois, a aproximacdo do nosso sistema juridico com o common law, razio
pela qual as premissas firmadas pelo Supremo Tribunal Federal tém efeito vinculante. A
jurisprudéncia ndo tem mais apenas o tradicional efeito persuasivo da nossa origem do civil
law, e, nos temas relativos a assisténcia social - que ¢ direito do cidadao e dever do Estado -
os enunciados jurisprudenciais t€ém contribuido na protecdo as pessoas que enfrentam
dificuldades ¢ se encontram em vulnerabilidade social. Assim, a crescente valorizagdo do

precedente judicial no direito brasileiro tem ajudado no atendimento as necessidades sociais.
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