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RESUMO

Esta pesquisa tem o intuito de analisar a aplicabilidade do principio da publicidade e da vinculacdo ao
instrumento convocatério nas licitagdes. Assim, busca verificar a importdncia do edital para o
procedimento licitatério. A publicidade, é um principio expresso no artigo 37 da Constituicdo Federal e que
deve nortear toda a Administragdo Publica, desse modo, tem-se que a licitacdo precisa ser amplamente
divulgada, para que todos tenham conhecido e possam concorrer se assim desejarem. O instrumento
convocatdério, por sua vez, prima pela observancia do regramento trazido pelo edital, que deve ser
respeitado sob pena de nulidade ou de correcdo por via administrativa ou judicial. A Licitacdo é um
instrumento essencial para a Administragido Piblica que visa atender as necessidades do Poder Publico para
obtencdo de contratos de bens e servicos, devendo-se basear em relagdes de isonomia frente os
interessados. Com isso, busca-se um estudo sobre a sua importdncia no Ordenamento Patrio, seus
pormenores € sua aplicabilidade normativa, analisando-se casos concretos de certames publicados através
da Prefeitura Municipal de Patos-PB. Outrossim, pretende-se discorrer acerca da importincia da vinculagéo
dentro desse procedimento licitatério como garantia da seguranca juridica, assegurando ainda a importancia
da observancia desse e dos demais principios expressos ou implicitos nos textos normativos. A justificativa
da tematica reside na rigorosa vinculacdo ao edital exigida pela lei e pelos doutrinadores, destacando -se,
por fim, a importancia desse instrumento para a Administracdo e os particulares interessados para garantir a
lisura do procedimento licitatério.

Palavras-chave: Edital. Licitagdo. Principio da Vinculagéo.



1 INTRODUCAO

Sabe-se que para se obter bens e servigos, deve a Administracdo Puiblica
utilizar-se do instrumento de licitacdo nos termos do artigo 37, XXI da Constitui¢dao
Federal, que expressa a necessidade de se promover uma licitacdo publica que
preserve a isonomia de condi¢des para os concorrentes € que permita a escolha da
proposta mais vantajosa para o Interesse Ptblico.

E essencial que a norma busca garantir a retiddo do procedimento,
fundando-se, especialmente, na moralidade. Evitando, dessa forma, que a licitagdo
enfrente questionamentos e desconfiancas externas quando a sua confiabilidade e se
submeta a vontade do agente administrativo ao invés de se atentar as exigéncias da
norma.

Assim, buscou-se analisar se os editais publicados pela Prefeitura Municipal
de Patos — PB se encontravam em consonincia com os requisitos trazidos pela
norma e se o regramento trazido pelo instrumento convocatério foi devidamente
cumprido.

A Administracdo deve observar as regras impostas por ela mesma tanto
quanto os administrados no procedimento de convocagdo e contratagdo. Com isso, as
regras trazidas pelo certame fazem lei entre as partes interessantes.

Esse artigo tem o objetivo de analisar a aplicabilidade do principio da
vinculagdo ao edital dentro do instrumento de Licitacdo, observando a sua
importincia e a sua atuacdo na fiscalizacdo da Administracdo e dos préprios
administrados para garantir o interesse da coletividade.

Quando aos objetivos especificos tem-se o ideal de abordar o instrumento
de licitagdo e seus pormenores; estudar o edital como um instrumento vinculatério
entre as partes na licitagdo e, por fim, tracar um paralelo entre o edital e a aplicagdo
dos principios da vinculagdo e publicidade.

A vinculagdo obriga a Administracdo a respeitar 0s regramentos
estabelecidos pelo edital, que sdo regras previamente estabelecidas com o intuito de
garantir a integridade, baseando-se nos principios gerais da Administragao.

Apesar dos esforcos normativos para proteger a Administracdo Puiblica dos
desmandos dos seus agentes politicos, como € o caso da licitacdo que busca a lisura
na contratacdo de bens e servigos, ainda € comum observar casos em que esse

instrumento é burlado ou utilizado de ma-fé, causando danos ao Poder Publico.



Demonstrando a necessidade de estudos cada vez mais aprofundados sobre a
temadtica.

Esse estudo tem o conddo de apresentar o instituto da licitagdo abordando a
sua relacdo com o principio da vinculagdo, além de analisar instrumentos
convocatdrios publicados pela Prefeitura Municipal de Patos — PB.

E clara a importancia da licitacdo na contrata¢io de bens e servigos e, por
essa razdo, tem-se que essencial que O seu processo ocorra sem erros que
comprometam a sua lisura, assim, essa pesquisa tem o intuito de abordar a temdtica
ressaltando a sua essencialidade para a Administragdo Publica e a sua aplicabilidade

prética.

2 REVISAO DE LITERATURA

Este artigo tem por finalidade discorrer sobre a incidéncia do principio da
vinculagdo ao edital no instrumento licitatério.

Sabe-se que a Administragdo Publica, seja ela Direta ou Indireta, ndo goza
de autonomia para realizar contratos por si s, j4 que seus atos sdo feitos a partir da
utilizacdo de dinheiro piblico e, consequentemente, deve-se atentar aos ditames da
norma e seus principios, seguindo, nesse sentido, os primados da Constitui¢io
Federal.

Ademais, deixar tal prerrogativa a critério do administrador poderia gerar
transtornos a maquina publica, com escolhas errdneas e impréprias, desvirtuando o
interesse principal da Administracdo, que € o interesse coletivo, promovendo,
especialmente, o equilibrio social (CARVALHO, 2015).

Outrossim, pode-se definir a Licitacdo como um procedimento
administrativo através do qual a Administragdo Publica, chancelada pela norma ou
por atos administrativos prévios, determina critérios objetivos para que interessados
possam firmar contratos com os entes publicos, analisando-se as condi¢cdes mais
vantajosas para a Administragdo visando o interesse publico, disposta na Lei n°
8.666 de 21 de junho de 1993.

Para Carvalho (2015, p. 431) a finalidade da licitacdo ¢ “viabilizar a melhor
contratagdo possivel para o Poder Publico”, com isso, tem-se que o Estado deverd
procurar a proposta mais vantajosa para o seu interesse, razdo pela qual, qualquer

pessoa tem condicdes de participar dessas contratacdes publicas.



Todavia, é oportuno ressaltar que, ambas as condi¢ées devem ser idénticas e
preservadas, ndo podendo a Administragido Publica violar a igualdade de concorréncia
sobre o pretexto de garantir uma proposta mais vantajosa.

Assim, o artigo 1° estabelece que as normas gerais sobre as licitacOes e
contratos administrativos dos entes politicos — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios — deverdo observar as disposicdes dessa norma, independentemente de
serem referentes a obras, servigos, compras, alienacdes e locagdes (BRASIL, 1993).

Essa lei € responsdvel por trazer diversos avancos para o Brasil,
principalmente no que se refere a lisura na contratacdo de bens e servigo e,
sobretudo, no processo de moralizagao.

Dentro desse procedimento, tem-se na figura do edital como de suma
importéncia para o processo licitatorio, ganhando um status de norma, ja que traz os
requisitos a serem adimplidos pelos concorrentes, questdo a ser tratada em seus
pormenores em um segundo momento.

Deste modo, tem-se que a finalidade da licitagcdo € proporcionar o negécio
mais vantajoso para a Administracdo Publica, que deve sempre buscar o Interesse
Piblico em seus contratos, observando sempre a igualdade de condi¢des para a

concorréncia.

2.1 O instrumento de licitacao

A licitacdo é um procedimento administrativo realizado pela Administracdo
Publica ou qualquer ente publico no exercicio da fun¢do administrativa, através da qual
se escolhe a proposta que apresenta os pontos mais vantajosos para o interesse publico,
seja com o objetivo de celebrar contrato ou para obter melhores trabalhos técnicos,
artisticos ou cientificos.

Di Pietro (2014, p. 314) expde que a licitacdo é procedimento aberto para todos
aqueles que se interessarem e “que se sujeitem as condi¢Ges fixadas no instrumento
convocatorio, a possibilidade de apresentagdo da proposta”.

Assim sendo, tem-se que a licitacdo segue uma série de atos e fases até a sua
celebracdo entre o prestador do contrato e a Administracio. Com o objetivo de
selecionar a proposta mais vidvel para o interesse publico. Atendendo-se a essas
condigdes, o contrato poderd ser celebrado. E um instrumento obrigatério a ser

cumprido pela Administracao.



2.1.1 Historico

Ainda que aparente ser um instituto fruto da modernizacdo da Administracido
Publica, tem-se a primeira apari¢do da Licitacdo no Direito Pétrio data de 1862, com o
Decreto n° 2.926 de 14 de maio, que regulava as arrematacdes dos servigos a cargo do
Ministério da Agricultura (LIMA, 2010).

Entretanto, o procedimento licitatério passou a ser consolidado com o
nascimento do Cédigo de Contabilidade Publica da Unido, em 1922, que a partir de
entdo, passou a evoluir constantemente, ganhando novos contornos e eficiéncia nas
contratacdes publicas (SOUZA, 2006).

Em decorréncia, surgiram outros Decretos, a exemplo do Decreto-lei 200/67,
fruto da reforma Administrativa de 1967 que foi o responsédvel por estabelecer os
principios diretores das licitagdes publicas; sendo editada, posteriormente, a Lei n°
5.459 de 20 de junho de 1968, que se reportava as Administragdes dos Estados e
Municipios (BRASIL, 1968).

E importante ressaltar que se excluiam as entidades da administragio indireta e
as empresas publicas e as sociedades de economia mista, além daquelas controladas
dispensadas por lei que ficavam subordinadas ao principio contratual de sua escolha — o
requisito pré-contratural da ad cautelam (SOUZA, 2006).

As primeiras normas gerais e especiais direcionadas ao procedimento
licitatério surgiram em decorréncia do Decreto-lei n® 2.300 de 21 de novembro de 1986,
que recebeu atualizacdo em 1987 pelos Decretos-Lei 2.348 e 2.360 instituindo, dessa
forma, o Estatuto Juridico das Licitacdes e Contratos Administrativos.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a responsdvel por constitucionalizar o
processo licitatério, elevando a sua obrigatoriedade transformando-a em um principio,
trazido pelo artigo 37, XII que somente a dispensada em casos expressos em lei
(BRASIL, 1988).

Na perspectiva de Lima (2010, p. 1):

O principio de licitar estd intimamente ligado aos principios da
indisponibilidade e supremacia do interesse puiblico que sdo principios
norteadores da atividade estatal. O fato de ter sido al¢ado ao status de
principio constitucional é de extrema importancia para a andlise do
procedimento licitatério dentro do ordenamento juridico.



O dispositivo constitucional em questdo foi regulamentado pela Lei n® 8.666,
sancionada em 21 de junho de 1993. Em seu artigo 3°, a norma expde que a licitagdo
deverd observar o principio constitucional da isonomia, além de selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo, promovendo o desenvolvimento nacional
sustentdvel, sendo processada e julgada em estrita conformidade com outros principios,
quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa e a vinculagdo ao instrumento convocatorio, além do julgamento objetivo
e dos que lhe sdo correlatos (BRASIL, 1993).

Com isso, a regras de utilizacdo da Lei de LicitagOes passou a englobar tanto a
Administragdo Direta quanto a Indireta, sendo obrigatéria nas contratagdes de bens e

servicos, e a sua dispensa tutelada expressamente pela norma em casos especificos.

2.1.2 Licitacdo: Conceituacdo

De antemado, € preciso elucidar que a licitagio € um instrumento pertencente
unicamente ao Direito Publico, podendo existir também no Direito Privado. No entanto,
tem-se que os estudos da matéria estdo melhor relacionados ao primeiro, vide a sua
obrigatoriedade nos contratos publicos, ao contrdrio do que ocorre na esfera privada, na
qual existe a possibilidade de dispensa.

Para Di Pietro (2014, p. 373) licitagdo pode ser definida como:

O procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no
exercicio da fun¢do administrativa, abre a todos os interessados que se
sujeitem as condicdes estabelecidas pelo instrumento convocatdrio, a
possiblidade de formularem propostas, dentre as quais selecionard e
aceitard a mais conveniente para a celebragcdo do contrato.

Assim, caso um ente privado esteja exercendo fungGes publicas — atividades de
Estado — deverd utilizar-se do instrumento licitatério para a contratacdo de bens e
Servigos.

Conforme leciona Meirelles (2004, p. 52), a licitacdio é um procedimento
administrativo mediante o qual “a Administracdo Publica seleciona proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse”. Explicando que por se tratar de
procedimento, ela se desenvolve “através de uma sucessdo de atos vinculantes para a
Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os

interessados e atua como fator de moralidade nos nego6cios administrativos”.



Ora, a licitacdo deve seguir os atos especificos trazidos pelo edital, que € a lei
que rege o procedimento de contratacdo e busca os interesses da Administragdo Publico
nesse processo de contratagio.

Conforme a defini¢ao de Justen Filho (2011, p. 458):

A licitagdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e
por um ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos de
selecdo de proposta da contratagdo mais vantajosa, com observincia
do principio da isonomia, conduzido por um érgdo dotado de
competéncia especifica.

Mazza (2015) ressalta que a licitacdo serve a duas finalidades distintas: a de
buscar a melhor proposta através da competividade entre os candidatos a serem
contratos, possibilitando assim, o surgimento da uma melhor proposta para a
Administragdo e ainda a de oferecer condi¢cdes de igualdade para esses competidores
que, pela isonomia, permite que qualquer interessado que preencha as condi¢cdes do
certame possa participar do procedimento licitatério.

A licitacdo é, nesses termos, uma atividade administrativa que indica um meio
para um fim — que € o nascimento do contrato de prestacdo de servicos ou bens.
Baseado na igualdade de concorréncia e no melhor interesse publico.

Assim sendo, tem-se que o objetivo do processo licitatério € atender as

necessidades da Administracdo Publica através da contratacdo.

2.1.3 O Processo Licitatorio: Pressupostos e Competéncia para legislar

O texto da Lei n° 8.666/93, além de regulamentar as diretrizes do artigo 37,
XXI da CRFB/88, também € responsivel por trazer as regras gerais de licitacdes cuja
previsdo estd contida no artigo 22, XXVII que, por sua vez, sdo aplicadas a todas as
esferas da Administracdo Pidblica (BRASIL, 1993).

A elaboragdo de regras gerais do procedimento licitatério e contratos
administrativos € de competéncia da Unido e serdo de aplicacdo para todos os entes
federativos. No entanto, resta claro que os entes poderdo elaborar normas especificas de
integracdo as gerais €, na sua auséncia, a legislacdo federal serd aplicdvel integralmente
(CARVALHO, 2015).



Outrossim, a Lei Nacional de Licitagbes buscou, dessa forma, regular
completamente a matéria a ser cumprida em todos os dmbitos — Federal, Estadual e
Municipal. Assim, toda a Administracdo Publica deve se atentar aos principios
fundamentais que abordam a questdo no momento da contratagao.

Quanto a licitacdo, pode-se afirmar que ela tem pressupostos de trés ordens
distintas, quais sejam: a juridica, a légica e a fatica. O primeiro se reporta ao fato
concreto com a finalidade de servir ao Interesse Piblico j4 que a licitagdo ndo € um fim,
mas um meio para um resultado que € a contratacdo de bens e servigos. O segundo, se
relaciona a possibilidade igualitiria de concorréncia — isonomia — que chancela a
existéncia da pluralidade de objetos e ofertas. Por fim, o pressuposto fatico que estd
relacionado a com existéncia do interesse de concorréncia, essencial para o
procedimento licitatério. Todavia, ha casos em que se pode considerar a sua dispensa ou
inexigibilidade, observando-se para tanto a inteligéncia da norma (SOUZA, 2010).

Dessa forma, a licitagdo aparece como um procedimento anterior € necessério a
figura do contrato administrativo, gerando uma expectativa de Direito, ndo que ndo ha
vinculagdo da Administragcdo nesse sentido, entretanto, se realizar o contrato terd que ser
com aquele que venceu o procedimento licitatorio.

Ora, a celebracdo de um contratado com a Administracdo Piblica exige o
cumprimento de alguns requisitos, dentre eles, a existéncia da prépria licitacdo prévia,

que s6 pode ser dispensada nos casos expressos em lei.

2.2 Os Principios Gerais das Licitacoes

Principios sdo orientagdes trazidas pelo texto Constitucional e que servem
como base para todas as normas infraconstitucionais. Assim, elas devem observar as
suas diretrizes como verdadeiros nortes.

Sdo responsdveis ainda por abastecer as lacunas legislativas existentes no
Ordenamento Juridico Pétrio, possibilidade uma maior aplicabilidade dos preceitos
legais existentes, buscando atingir, especialmente, a justi¢a social e a isonomia formal e
material

Na Administracdo Publica, os principios devem ser observados sob pena de
invalidacdo dos atos praticados, sendo fundamentais em questdes polémicas dirimindo

as duvidas existentes e aplicando-se a lei.



Assim sendo, assegura Carvalho (2015) que a Administragdo Publica deve
observar ndo apenas os principios expressos no caput do artigo 37, mas também os
implicitos no texto constitucional, além dos principios especificos a serem seguidos.

Dentre os principios que norteiam as Licitagdes, pode-se citar a Isonomia;
Legalidade; Impessoalidade; Moralidade; Publicidade; Probidade administrativa;
Vinculagdo ao instrumento convocatdério; Julgamento objetivo. Que devem ser
observados desde o inicio do procedimento — do recebimento das propostas até o
contrato — pela Comissao de Licitacdo.

Como ¢ sabido, por expressa disposicdo da lei n° 8.666/93, tem-se que as
licitagdes gozam de uma dupla finalidade: a garantia da observéancia da isonomia e a
escolha da melhor proposta, como prima o artigo 32, caput (BRASIL, 1993).

Dessa forma, os principios em questdo devem sempre ser observados desde o
nascimento do procedimento, com o objetivo de atender a essa dupla finalidade. Com
isso, a Administracio Publica deve agir dentro de certos pardmetros, garantindo a lisura

e a validade dos atos.

2.3 O Edital como Instrumento Vinculatorio entre as Partes

O edital € um dos instrumentos essenciais a Licitacdo, haja vista, o seu carater
particular de norma que rege o procedimento licitatério, sendo o responsdvel por tornar
publica uma Licitagdo. Sendo utilizado em todas as formas de licitagdes, exceto no tipo
Convite, no qual se utiliza a carta convite, um instrumento convocatério mais simpldrio.

Com isso, tem-se que o instrumento de convocagdo, em regra, € o edital, sendo
um principio basico de toda Licitagdo, e estd consagrado no art. 41, caput, da Lei
Nacional de LicitacGes (Lei n° 8.666/93) que expde que a Administragdo ndo poderd
descumprir as normas e condi¢cdes do edital ao qual estard estritamente vinculada
(BRASIL, 1993).

De acordo com Carvalho (2015), o edital faz as vezes de uma “lei” interna do
procedimento licitatério, trazendo todas as defini¢cGes necessérias e diretrizes a serem
cumpridas pelos concorrentes. Elucida-se que o edital é um ato administrativo,
submisso a lei e deve estar de acordo com as disposi¢cdes legais.

Nesses termos, o edital torna-se lei entre as partes e sua elaboragdo € livre

(discriciondria) buscando satisfazer os interesses da coletividade, no entanto, como



regra, ap0s a sua publicacdo, ele torna-se um instrumento imutivel, estando a
Administrag@o vinculada ao que foi publicado.

Segundo Mazza (2015), a obrigatoriedade e vinculagdo do edital publicado
atenta-se as garantias da moralidade e impessoalidade administrativa, além da propria
seguranca juridico no procedimento.

E que leciona Di Pietro (2014, p. 317), ao afirmar que quando a Administracio:

[...] estabelece, no edital, ou na carta-convite, as condi¢Ges para
participar da licitacfio e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentarfio suas propostas com base nesses elementos;
ora se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condi¢des previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitacdo, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois aquele
que prendeu os termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também
estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.

Assim, tanto a Administracdo Publica quanto os licitantes ficardo vinculados
ao edital publicado, obedecendo ao regramento nele exposto no que concerne a
documentos, propostas, julgamentos e ao contrato, como prevé o inciso V do artigo 43
da Lei n°® 8.666/93. A disposi¢do do citado inciso exige que haja um ‘“‘julgamento e
classifica¢ao das propostas de acordo com os critérios de avaliacao constantes do edital”
(BRASIL, 1993).

2

E esse o posicionamento a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

(STJ). Como € possivel verificar no julgado abaixo:

Ementa: ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PRINCIPIO DAVINCULACAO AO EDITAL. ACORDAO QUE
AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO
CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ. 1. O principio da
impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-isondmicos
influam na escolha dos candidatos exercentes da prestacdo de servicos
publicos. 2. Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o
principio da vinculacio, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que
tem como escopo vedar a administracio o descumprimento das
normas contidas no edital. Sob essa o6tica, o principio
da vinculacdo se traduz na regra de que o instrumento
convocatorio faz lei entre as partes, devendo ser observados os
termos do edital até o encerramento do certame. (STJ — Recurso
Especial. REsp 1384138 RJ 2013/0148317-3 (STJ), Relator: Ministro
Humberto Martins, Data de publicagdo: 26/08/2013). [grifos nossos]




A Corte, em seu entendimento jurisprudencial, determina que o edital da
licitacdo faz lei entre as partes, devendo ser seguido ipsis litteris, haja vista, as
orientagcdes do principio da vinculagao.

Nesse contexto, tem-se que € pacifica, tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia, a interpretac@o de que o edital faz leis entre as partes.

Reitera a jurisprudéncia nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica do Piaui,

ao afirmar que:

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de que o edital é
a lei do concurso e de que suas regras obrigam tanto a Administracio
quanto os candidatos, em atengdo ao principio da vinculagéo ao edital.
3. Na espécie, correta a denegacdo da seguranca pela instancia
ordindria, visto que ndo foram comprovadas a liquidez e a certeza do
direito invocado pelos candidatos. 4. Agravo regimental improvido.
(ST) - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL AgRg no REsp
1124254 Pl 2009/0029849-9 (STJ), Relator: Ministro Sebastido Reis
Junior, Data de publicagdo: 29/04/2015).

O edital € imperioso e vincula as partes e os interessados, independentemente.
E oportuno afirmar que o edital estd sujeito a mudancas apenas quando forem
verificadas falhas, desde que se observe os principios bédsicos relacionados a esse
procedimento licitatorio, como prima o artigo 41, §2° da Lei Nacional de Licitagdes.

Mazza (2015) expde ainda que o edital serd nulo quando for omisso em pontos
essenciais ou quando conter disposi¢des discriciondrias ou que demonstrem preferéncia
por algum dos concorrentes. Com isso, verifica-se que a licitacio ndo pode ser
tendenciosa a nenhum particular, respeitando-se o principio da isonomia.

O principio da vinculagdo obriga, dessa forma, a Administracdo e as partes
concorrentes a seguirem os critérios estabelecidos anteriormente no edital, ndo podendo
descumprir suas normas ji que se encontram plenamente vinculados as suas

disposicdes.

2.4 Da Importancia do Principio da Vinculacao

Como ressaltado anteriormente, o principio da vinculacdo ao instrumento

convocatdrio possui vasta importancia no procedimento licitatéria, uma vez que, é



através dele que tanto a Administracdo quanto os particulares sdo submetidos e
vinculados as regras expostos no edital.
E esse o ensinamento trazido pela inteligéncia do artigo 3° da Lei 8.666/93.

Sendo vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdio e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacgio ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Esse dispositivo atual em consonancia com o artigo 41 da mesma legislacdo
que assegura que a Administracdo ndo poderd descumprir as normas e condicdes
estabelecidas no edital, estando estritamente a elas vinculada (BRASIL, 1993).

O artigo 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, por sua vez, expde que a vinculagdo ao
edital ou mesmo ao termo que a dispensou ou deixou de exigir € uma cldusula
pertencente a todo contrato licitatdrio, sendo obrigatdrio para ambas as partes.

Ora, descumprir o principio da vincula¢do implica necessariamente em violar
os demais principios inerentes ao procedimento licitatério, como a transparéncia, a
isonomia, a impessoalidade, a moralidade, publicidade, probidade administrativa e
julgamento objetivo, ja citados anteriormente.

E bem verdade que o edital faz lei entre as partes, sendo a sua vinculago
essencial para a lisura da Licitacdo, j4 que impede a discricionariedade da
Administragdo e o favorecimento a particulares.

A importancia do principio da vinculagdo ao edital € clara. Di Pietro (2014, p.
312) expde que se trata de primado essencial e a sua inobservancia enseja na nulidade
do procedimento, estando a Administracdo estritamente vinculada as condi¢Ges e
normas trazidas pelo edital. Ademais, o artigo 43, V exige o julgamento e classificacdo
das propostas concorrentes de acordo com os critérios constantes no edital, que devem

assim ser avaliados. E assim completa:

O principio dirige-se tanto 2 Administracdo, como se verifica pelos
artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-
convite); se deixarem de apresentar a documentacdo exigida, serdo



considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Resta claro que a Administragdo nido pode ultrapassar os limites do edital,
devendo preservar as condicdes igualitdrias de concorréncia e o Interesse Publico da
Licitacdo, atendendo a todos os requisitos preestabelecidos no edital.

Para Carvalho Filho (2013) essa vinculagdo ao edital (instrumento
convocatério) € uma garantia ndo apenas do administrador, mas também dos
administrados e se refere as regras a serem observadas por todos os interessados para
que a Licitacdo ocorra longe de vicios e nulidades. Assim, caso ndo se respeite essa
determinag¢do, o procedimento restard invalidado ou suscetivel de impugnagdo e
correcdo, seja pela via administrativa ou a judicial.

Outrossim, o principio em questdo tem extrema relevincia, uma vez que, é
responsdvel por impossibilitar futuras alteragdes nos critérios estabelecidos no edital,
dando seguranca juridica a Administracdo e aos particulares interessados. Encontrando
respaldo em principios como o da moralidade e impessoalidade.

E sabido que a Administracio deve preservar os interesses da coletividade e,
para tanto, deve ser valer de instrumentos pautados em seus principios expressos ou
implicitos no texto constitucional. O edital observa todos esses principios preservando o
préprio Interesse Publico.

Di Pietro (2014, p. 312) reforca essas tratativas referentes a ideia de vinculagao

ao edital, ao afirmar que:

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condicdes para participar da licitacdo e as cldusulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base
nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato
com desrespeito as condicOes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que
os desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo com base
em critérios fixados no edital.

Dessa maneira, o edital faz lei entre as partes, vinculando-as. Sendo assim,
todos os atos realizados pela Administragdo e particulares interessados sdo decorrentes

de suas disposicdes, e, por essa razido, ndo podem ser alterados deliberadamente pelas



partes. H4 que se preservar o interesse publico e a isonomia entre os concorrentes,
principios basilares do procedimento licitatério.

Caso o edital apresente falhas e a sua correcido seja necessdria, os licitantes
deverdo ser informados das mudancgas para que se adequem as novas exigéncias, para
que, assim, as falhas ndo persistam (MAZZA, 2015).

Acerca do principio em comento, Marinela (2006, p. 264) explica que a forca
do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério evidencia o cardter de lei
interna do edital:

7z

O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é
importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem
mais nem menos do que estd previsto nele. Por essa razdo, é que a
doutrina diz que o edital é lei interna da licitacdo, ficando a ele
estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.

O edital aparece como um delimitador das acdes da Administracdo e dos
particulares no que concerne as Licitacdes, evidenciando determinados limites de
atuacdo para ambos, tracando parametros e questdes a serem adimplidas pelas partes.

Em caso de descumprimento do edital, ensina Carvalho Filho (2013, p. 246)
que € vedada a Administracdo e aos licitantes “o descumprimento das regras de
convocacdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa
de documento ou a fixacdo de prego fora dos limites estabelecidos”. Caso se verifique
tais hipoteses, “deve dar-se a desclassificagc@o do licitante, como, de resto, impde o art.
48, 1, do Estatuto”.

Ora, diante dessas tratativas, pode-se vislumbrar que o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatério ndo apenas busca a transparéncia do procedimento
licitatério, garantindo assim a aplica¢@o dos principios expressos ou implicitos no texto
constitucional, mas tem o intuito de alcancar a proposta mais vidvel para o Poder
Publico e que atenda a todas as disposigdes trazidas no edital para que ndo ocorram
vicios.

A vinculacdo ao edital deve ser presente em todos as etapas do certame,
observando-se sempre a igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e a
probidade administrativa. Assim, ela proporciona que os interesses da licitacdo, quais
sejam, a busca pela proposta mais vantajosa em condicdes de igualdade entre os

concorrentes possa ser alcangada e, consequentemente, o interesse coletivo atingido.



3 METODOLOGIA

Diante do exposto até entdo, faz-se necessdrio destrinchar os aspectos
metodoldgicos adotados para a concretizagdo desse estudo, desde as técnicas utilizadas
para coletar dados até as anélises posteriores dessas informagdes.

Ademais, essa pesquisa ainda tem cariter descritivo, uma vez que busca
solucionar problemdticas previamente existentes por meio da observacdo e andlise,
descrevendo objetivamente seus pormenores na busca pela validagao do conteido. Para
Gerhardt e Silveira (2009), a pesquisa descritiva exige uma série de informagdes sobre
terminado tema, para que se possa fazer um estudo detalhado sobre seus fatos e
fenOmenos.

Segundo Almeida (1996), esse tipo de pesquisa, além de observa, tem o
intuito de registrar e analisar esses fatos e fendmenos sem, entretanto, invadir o mérito
do contetddo em si. Assim, aquele que investiga ndo interfere diretamente, procurando
apenas a percep¢do das questdes que envolvem aquele incidente, registrando-as,
analisando-as e ordenando-as, sem que exerca nenhum juizo de valor.

Nessa pesquisa, foi realizado ainda um estudo de caso simples, com a
realizacdo de uma anédlise em um curto periodo temporal, com a coleta de dados dentro
de dado contexto social e em instituicdes (Yin, 2001). Com isso, foi conduzido frente a
Prefeitura Municipal de Patos (PB), coletando-se dados de editais disponibilizados pela
prépria Administragdo Publica.

Para atingir esses fins explicitados, foi realizada uma pesquisa bibliografica
através de materiais sobre a temdtica abordada — periddicos, artigos, legislagdes,
doutrinas, dentre outros, para dar o embasamento tedrico necessario ao artigo. A partir
disso, pode-se dar maior objetividade e riqueza a pesquisa, haja vista, a quantidade de
informagGes adquiridas e aprofundamento do tema (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

Utilizou-se ainda a técnica de andlise documental, através da folha de
verificagdo em pesquisa, uma técnica de maior confiabilidade que proporciona uma
investigacdo mais objetiva acerca do objeto de pesquisa (Gil, 2007). Para tanto, foram
analisadas copias de quatro editais publicados pela Administracdo Publica com a
finalidade de se produzir um resultado.

Para Werkema (2006), a folha de verificagdo é um meio de facilitagdo,
organizagdo e padronizagdo para a coleta e registro de dados, para que posteriormente,

os dados coletados sejam compilados e devidamente analisados. Assim "uma folha de



verificagdo € um formulério no qual os itens a serem examinados jd estdo impressos,
com o objetivo de facilitar a coleta e o registro dos dados".

Como consequéncia da coleta de dados baseada na fundamentacdo tedrica
supracitada, realizou-se um estudo junto a Prefeitura Municipal de Patos — PB, por meio
da construg@o de quadro de anélise de dados, em consonancia com as disposi¢cOes legais
(Lei 8.666/93), considerando os tdpicos mais comuns em editais de licitacGes,
baseando-se na ferramenta construida por Cruz (2014).

Foram escolhidos os editais na modalidade concorréncia para apresentar um
padrio de andlise para o check-list proposto, j4 que algumas modalidades estdo
dispostas em leis diferentes da Lei 8.666/90, dessa forma, priorizou-se as tratativas
legais da reconhecida Lei de Licitagdes.

E oportuno esclarecer que, para atingir esses fins e respeitando o caréter
ético da pesquisa, os agentes da Administracdo responsaveis pelos editais foram
avisados sobre o cariter da pesquisa e gentilmente retribuiram ao ceder os certames

evidenciando uma maior seguranga ao estudo em comento.

4 RESULTADO E ANALISE

O quadro a seguir serd demonstrado uma cronologia dos editais analisados

com base em alguns dispositivos legais das leis abordadas nesta pesquisa:

EDITAL DE LICITACAQ
DISPOSITIVOS | SIM [NAO
LEGAIS
Consta 0 nimero de ordem em série anual? LL, art. 40, caput X
Consta o nome da reparti¢@o interessada? LL, art. 40, caput X
Consta a modalidade de licitacdo? LL, art. 40, caput X
Consta o tipo da licitacdo? LL, art. 40, caput X
Consta o regime de execucio? LL, art. 40, caput X
X

Consta a men¢do de que o procedimento serd regido | LL, art. 40, caput
pela Lei de Licitagdes (Lei n® 8.666/93)?

Consta o local, dia e hora para recebimento da | LL, art. 40, caput X
documentag@o e proposta?

Consta a data de inicio para a abertura dos X
envelopes?
O objetivo da licitagdo foi descrito de forma sucinta | LL, 40, I X

e clara?




Ha previsdo das condi¢gdes de recebimento do objeto | LL, art. 40, XVI X

da licitacdo?

Ha previsdo de prazo e de condicdes para a | LL, art. 40, II X

assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos

para execugdo do contrato e para entrega do objeto

da licitagdo?

Ha indicagdo se o projeto executivo estd disponivel | LL, art. 40, V X

na data da publicagdo do edital e o local onde possa

ser examinado e adquirido?

A modalidade utilizada foi convite ou tomada de | LL, art. 23, §§ 1° e 2° X

prego? clc § 5°

H4 indicativos de que o uso de uma dessas | LL, art. 23, §1° e 2° X

modalidades visou ao fracionamento da despesa? c/c §5°

Foi observado o prazo minimo entre a publicacdo e a | LL, art. 21 X

data de recebimento das propostas?

Constam as condigdes para os interessados | LL, art. 40, VI X

participarem da licitacdo?

Constam as vedacdes previstas no art. 9° da LL LL, art. 9° X

Consta a forma de apresentacdo das propostas? LL, art. 40, VI, in fine X

H4 previsdo de que os documentos necessdrios a | LL, art. 40, VI c/c art. X

habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por | 32

cOpia autenticada por cartério ou por servidor da

administrac@o, ou por publicagdo no Didrio Oficial?

Exige registro comercial no caso de empresa | LL, art. 40, VI c/c art. X

individual? 28,11

Exige registro do ato constitutivo, estatuto ou | LL, art. 40, VI c/c art. X

contrato social em vigor da sociedade comercial, | 28, III

acrescido, no caso de sociedades por agdes, dos

documentos de eleicdo de seus administradores?

Exige ato de registro ou autorizacdo para | LL, art. 28, V, in fine X

funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,

quando a atividade assim o exigir, em se tratando de

empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento

no Pais?

Exige a inscricdo do CNPJ? LL, art. 40, VI c/c art. X
29,1

Exige prova de regularidade fiscal pertinente a | LL, art. 40, VI c/c art. X

atividade contratada junto a Fazenda Nacional? 29, I

Exige prova de regularidade para com o INSS pelos | LL, art. 40, VI c/c art. X

licitantes? 28, IV

Exige prova de regularidade para com o FGTS? LL, art. 40, VI c/c art. X
28, IV

Exige prova de regularidade fiscal com o Municipio? | LL, art. 40, VI X

Ha4 a estipulacdo de que, no caso de a licitacdo ser do | LL, art. 40, VII c/c X

tipo menor preco, o vencedor serd aquele que | art. 45, §1%,1

apresentar a proposta nas especificagdes do edital e
ofertar o menor preco?




Prevé que, em caso de empate entre duas ou mais | LL, art. 40, VII c/c X
propostas, serd efetuado sorteio em ato publico? art. 45, §2°, 15, §4°

Prevé que serdo desclassificadas as propostas que | LL, art. 40, VII c/c,| X
ndo atenderem as exigéncias contidas no ato | art. 48,1
convocatério?

Prevé que serdo desclassificadas as propostas que | LL, art. 40, VII c/c X
apresentarem precos excessivos ou manifestamente | art. 48,11

inexequiveis?

H4 previsdo de sangdes no caso de atraso | LL, art. 40, III c/c X
injustificado ou inexecucdo total ou parcial do | arts. 86 e 87 caput
compromisso assumido?

Ha clausula ou condi¢do que possa comprometer, | LL, art. 3°, §1°, 1 X
restringir ou frustrar o cardter competitivo da

licitagcdo?

FONTE: Adaptado de Cruz (2014)

Nessa pesquisa, analisou-se quatro editais na modalidade de concorréncia que,
de acordo com o artigo 22, §1° é aquela modalidade na qual quaisquer interessados
podem participar desde que, na fase de habilitacdo preliminar, comprovem os requisitos
minimos de qualificagdo que forem exigidos no instrumento convocatdrio — edital.

Assim, buscou-se verificar se os editais n°® 005/2016, n° 006/2016, n® 07/2016
e, por fim, o n° 008/2016 apresentaram os critérios estabelecidos na tabela de andlise
construida com base em Cruz (2014), construida como um check-list baseada nas
disposicdes da Lei de Licitagdes — LL (Lei n® 8.666/93).

Outrossim, tem-se que o edital é o instrumento impreterivel no processo
licitatério, responsdvel por solidifica-lo j4 que traz todo o seu regramento para
participag@o no certame, ainda que seja um procedimento complexo ndo apenas para os
participantes, mas também para a prépria administracdo. Assim, utilizou-se as
disposi¢cdes doutrinarias e legislativas para andlise e coleta de dados, baseadas na
interpretacdo das narrativas que, segundo Neumann e Pettersson (2008), ndo devem ser
vistas somente como formas literarias, mas como fundamentais para a organizacdo da
experiéncia humana e constru¢do de modelos de realidade.

Ora, resta claro que o objeto do relatério em questdo se reporta a verificar a
aplicabilidade do principio da vinculagdo do instrumento convocatério nas Licitagdes,
observando-se os editais supracitados fornecidos pela prépria Administracdo Piblica
(Prefeitura Municipal de Patos — PB), que disponibilizou cépias para estudo.

A listagem dos itens observados foi feita de acordo com os principais

componentes de uma licitacdo, desde o seu predmbulo, objeto, publicidade, recebimento



dos envelopes, documentag@o, dentre outros. Respeitando-se a variagdo existente nos
instrumentos convocatdérios como o tipo e natureza da contratacdo, buscando-se analisar
os tépicos de acordo com a sequéncia dos editais, facilitando-se, assim, a sua anélise.

A Lei de LicitagGes aparece como O suporte necessario para esclarecer as
diversas partes do edital, incluindo-se a ordem cronoldgica a ser seguida disposta no
artigo 40 que traz o procedimento necessério, além de outros dispositivos como o artigo
21 em consonincia com os demais: artigos 9°, 28, 30, etc.

Na andlise do edital de licitag@o tipo menor prego — concorréncia publica n°
005/2016, verificou-se como objetivo a contratacdo de empresa especializada para
execucdo dos servicos de pavimentacio em paralelepipedo em diversas ruas do
Municipio de Patos, no valor de 15 milhdes. J4 o edital de licitagdo tipo menor pre¢o —
concorréncia publica n° 006/2016 teve como objetivo a contratacio de empresa
especializada para execucdo dos servicos de pavimentacdo em paralelepipedo em
diversas ruas do bairro Jatoba, no Municipio de Patos, no valor de 1 milho.

O edital de licitacdo tipo menor preco e técnica de concorréncia publica n°
007/2016 teve como objetivo a selecdo de empresa (s) ou consércios (s) de empresas
para a outorga de concessdo e exploracdo dos servigos de transporte publico de
passageiros, no Municipio de Patos — PB, organizado em lote tnico de linhas, conforme
edital e seus anexos.

Por fim, analisou-se o edital de licitacdo tipo menor preco, concorréncia
publica n° 008/2016 cujo objetivo era a obra de conclusdo de uma creche tipo pro-
infancia, padrdo FNDE, no bairro Monte Castelo, em Patos-PB.

Desse modo, tem-se que esses editais foram verificados com base nos itens
propostos no quadro correspondente por meio do seu check-list, analisando a sua
concordancia com as disposi¢des legais.

O resultado, assim, cumpriu o seu objetivo inicial — o de assegurar que o
instrumento convocatdério seguiu as determinagGes legais, j4 que ndo foi preterido
nenhum dos itens fundamentais a sua existéncia, demonstrando a presenca do principio
da vinculagdo a figura do edital. Dessa forma, demonstra-se a importancia do principio
no sentido de trazer lisura a esse procedimento, impedindo eventuais irregularidades, ja

que o edital funciona como espécime de lei dentro das Licitacdes.

4 CONCLUSAO



A licitacdo € um instrumento fundamental para a Administragdo Publica que
garante a boa utilizacio do dinheiro publico. E oportuno ressaltar que nesse
procedimento, o Poder Piblico deve observar alguns principios, dentre eles, a
moralidade — no momento de obter bens e servigos e publicidade, j4 que o instrumento
licitatério deve atingir a todos os interessados e todos devem ter ciéncia de sua
existéncia. Além de principios préprios, como a vinculag@o ao edital, essencial na lisura
do procedimento e obtencdo da proposta que se apresente melhor aos interesses do
Poder Publico e a coletividade.

Além da moralidade e publicidade, devera observar ainda os principios gerais
de legalidade, impessoalidade ou finalidade, razoabilidade, eficiéncia, seguranca
juridica e motivagdo. Outros principios referentes ao edital também devem ser
observados: Vinculagdo ao Instrumento Convocatério; Adjudicacdo Compulséria. A
adjudicacdo da proposta primeira colocada no certame, encerra o processo licitatério,
dando inicio a contratacao.

Trata-se ainda de um procedimento rigorosamente previsto em lei prépria e
também pela Constituicio Federal que determina a uma competicio entre os
particulares interessados em contratar.

Outrossim, é funcdo da Administracio Publica tutelar o interesse publico,
buscando atuar em consonancia com o interesse da sociedade, defendendo, dessa forma,
os seus interesses, conservando seus bens e servigos.

Ora, a Administracdo deve, inevitavelmente, seguir os preceitos normativos,
uma vez que, pela legalidade sé pode praticar atos descritos em lei e que a lei permite.

Dessa forma, a norma nio apenas exige o procedimento licitatério, como
expde que ele deve atender a proposta mais benéfica para o Interesse Publico assim
como assegurar a igualdade de concorréncia entre os interessados que desejem
participar. Tais tratativas estdo na Lei n° 8.666/93, somente em casos previstos pelo
texto que se pode dispensar a Licitacio.

Assim sendo, tem-se no edital uma espécie de lei interna no processo de
licitacdo e, por meio do principio da vinculagdo, nasce a obrigatoriedade do instrumento
convocatério de impor regras a serem cumpridas pelos interessados e pela propria
Administragdo, baseadas sempre nos principios administrativos jé citados.

A nio observancia dos principios € causa de nulidade e ainda, o regramento

estabelecido no edital e que causa vinculagdo ao procedimento traz lisura a Licitagdo,



uma vez que, evita que normas fixadas anteriormente sejam modificadas
deliberadamente para atender a um particular e preterir outros.

Ele garante que aquele com a melhor proposta apresentada e que tiver €xito no
certamente serd o escolhido para execugdo do contrato.

Diante dessa vinculagdo que traz consigo regras claras a serem cumpridas pela
Administragdo e administrados resta clara a facilidade do cidaddo para vigiar os efeitos
do seu devido cumprimento ja que as regras sdo podem ser alteradas pela vontade pura e
simples das partes.

Outrossim, a observancia da norma € essencial para a Administracdo Publica,
devendo ela seguir sempre as disposicdes legais e, no caso das licitacdes, seguir o edital
—lei do certame, com a finalidade de garantir a seguranga juridica e o equilibrio social.

Ao garantir um tratamento baseado na isonomia e ao buscar a melhor proposta
para o Interesse Publico, a Administragdo estd protegendo o préprio interesse da
coletividade, seus bens e servigos.

As limitagGes dessa pesquisa estdo relacionadas a dificuldade em se obter os
instrumentos convocatdrios junto a Prefeitura Municipal de Patos — PB, especialmente
os da modalidade em estudo, j4 que ocorreu a disponibilidade de outros editais de
modalidades que ndo se aplicam a essa pesquisa.

Quanto a trabalhos futuros tem-se que é fundamental que as licitacGes sejam
analisadas com maior frequéncia, para que os seus editais ndo contenham falhas e

possam atingir os seus objetivos junto a Administragdo Publica.



The applicability of the link to the call for proposals in the bidding procedure: a
study case in the Municipality of Patos - PB

ABSTRACT

This research aims to examine the applicability of the principle of advertising and
linking to the bid announcement in procurement. Thus, aims to verify the importance of
the announcement for the bidding process. Advertising, is a principle expressed in
Article 37 of the Constitution and that should guide the Public Administration, thus it
follows that the bid needs to be widely publicized, so that all have to know and can
compete if they wish. The bid announcement, in turn, press the observance of
regramento brought by notice, which must be respected under penalty of nullity or
correction by administrative or judicial means. Bidding is an essential tool for the
Public Administration that aims to meet the needs of the government to obtain contracts
for goods and services, must be based on equality of stakeholders. With this, we seek a
study of its importance in the Homeland Planning, its details and its applicability rules,
analyzing specific cases of bids that has been published by the City of Patos-PB.
Furthermore, we intend to discuss about the importance of the linking within this
bidding process as a guarantee of legal security, while ensuring the importance of
compliance with this and other principles expressed or implied in the normative texts.
The justification of the theme lies in strict adherence to the notice required by law and
scholars, highlighting, finally, the importance of this instrument for Administration and
private stakeholders to ensure the fairness of the bidding process.

Keywords: Notice. Bidding. Linking principle.
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