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UM OLHAR JURIDICO SOBRE O SISTEMA DE CREDITO DE LOGISTICA
REVERSA

A LEGAL ANALYSIS ABOUT REVERSE LOGISTICS CREDIT SYSTEM

Eugenio Pacelli Nunes Paulo Junior !

RESUMO

O presente estudo busca suscitar informacGes precipuas sobre os créditos de logistica
reversa, que vem sendo negociados com o designio de compensac¢ao ambiental. Um dos
obstaculos a ser vencido € a escassa literatura disponivel, por se tratar de um tema bastante
atual. Assim, pretendemos analisar o sistema de crédito de logistica reversa através de um
olhar juridico, abordando a complexa rede para sua efetiva implementa¢do com base na
Politica Nacional de Residuos Salidos (PNRS). Utilizando-se de método dedutivo, com
abordagem descritiva-qualitativa. O trabalho esta dividido em quatro partes principais,
iniciaremos com uma visao geral sobre o meio ambiente e das bases legais para sua
protecdo presentes no direito ambiental, em seguida trataremos especificamente da
PNRS, do principio do desenvolvimento sustentavel e da questdo dos créditos ambientais
como instrumento econdmico. Com a base da pesquisa estruturada, formamos o corpo do
trabalho trazendo o sistema de logistica reversa, seu conceito, as bases principioldgicas e
legais. Por fim, chegamos ao foco da pesquisa, e faremos algumas ponderacdes acerca do
sistema de crédito de logistica reversa.

Palavras-chave: Crédito de Logistica Reversa, Residuos Sadlidos, Direito Ambiental.

ABSTRACT

The present study seeks to elicit the most accurate information on reverse logistics credits,
which are being negotiated with the environmental compensation plan. One of the
obstacles to be overcome is the scarce literature available, because it is a very current
topic. Thus, we intend to analyze the reverse logistics credit system through a legal view,
addressing the complex network for its effective implementation based on the National
Solid Waste Policy (Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS). Using a deductive
method, with a descriptive-qualitative approach. The work is divided into four main parts,
we will start with an overview of the environment and the legal bases for its protection
present in environmental law, and then we will specifically address the PNRS, the
principle of sustainable development and the issue of environmental credits as an
instrument economic. With the base of the structured research, we form the body of the
work bringing the reverse logistics system, its concept, the principles and legal bases.

! Eugenio Pacelli Nunes Paulo Junior, estudante do curso de Direito da Universidade Estadual
da Paraiba (UEPB), Campus III — Guarabira/PB. eugenioepacelli@gmail .com.



Finally, we come to the focus of the research, and we will make some considerations
about the reverse logistics credit system.

Keywords: Reverse Logistics Credit, Solid Waste, Environmental Law.
1. INTRODUGAO

A partir da revolucéo industrial surge no seio da sociedade uma nova perspe
sob 0 meio ambiente, dar inicio a uma preocupag¢do com a finitude dos recursos nat
e com a destruigdo da natureza, desde entdo, essa inquietagdo tem se intensificado peiu
avanco do capitalismo industrial.

O setor de producao industrial é um dos que mais impactam o meio ambiente, e
isso se deve a extensa exploragdo de matéria prima e a grande guantidade de residuos
gerados, portanto, esse setor €, de modo geral, um potencial poluidor.

Além disso, as mudangas mercadolégicas, intensificadas pela globalizagdo,
atingem diretamente o ciclo de vida dos produtos. Os avancos tecnoldgicos, o aumento
do consumo e a obsolescéncia dos produtos, provocaram a redugdo do tempo de vida ntil
destes, consequentemente, o aumento do descarte e a exaustdo dos sistemas de disposicdo
final, causando graves prejuizos ao meio ambiente. Os nimeros da Associagao Brasileira
de Empresas de Limpeza Piiblica e Residuos Especiais referentes a geracao de Residuos
Solidos Urbanos em 2017, revelam um descarte anual de 78,4 milhdes de toneladas no
pais (ABRELPE, 2018).

Perante o panorama destacado, percebe-se a necessidade continua de informacdoes
que possam demonstrar ndo so o teor de instrumentos de protecio ambiental, como
também a execucdo e efetividade destas inovagdes legais frente ao caso fatico, neste caso,
os instrumentos que compoem o sistema de gestdo de residuos solidos no Brasil.

O presente estudo justifica-se por buscar e suscitar informacoes precipuas sobre o
sistema de créditos ambientais, em especial, aos Créditos de Logistica Reversa, que vem
sendo negociados no mercado formal com o designio de “compensagfio ambiental”. E
um dos obstaculos a ser vencido pela pesquisa é a escassa literatura académica e cientifica
disponivel, por se tratar de um tema bastante atual.

Neste sentido, é de suma importincia uma andlise normativa e das politicas
publicas voltadas para a regulamentacdo das atividades desse setor, bem como entender

como funciona seu monitoramento e fiscalizacdo para que este possa atingir modelos de
desenvolvimento mais sustentdveis.

Quanto a essa questdao, uma das importantes medidas foi a criacdo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei n° 12.305 de agosto de 2010, que tem como
principais objetivos de gestdo, a prevencdo e a redugdo na geracdo de residuos, a
destinacdo ambientalmente adequada destes e a responsabilidade compartilhada de seus
geradores.

A normatizagdo da gestao dos residuos sélidos despertou uma maior valorizagao
destes, fazendo com que fossem reconhecidos como um atributo financeiro e econdmico
para sua propria cadeia produtiva. Logo, a reciclagem dos residuos torna-se uma espécie
de crédito ambiental para a implementacdo do sistema de fluxo reverso de materiais pos
consumo. O retorno desses materiais ao ciclo de produgdo além de cumprir determinagdes
legais, tem forte impacto positivo sobre o meio ambiente.



Segundo o Decreto Federal n® 7.404 de 2010, a regulamentacdo dos materiais
reciclados, os quais serdo objetos dos créditos de logistica reversa é de competéncia do
Comité Interministerial da PNRS. Ja os acordos setoriais, os regulamentos e os termos de
compromisso que disciplinam a logistica reversa em ambito federal deverdo ser avaliados
pelo Comité Orientador de Implementacao para o Sistema de Logistica Reversa.

Desse modo, o presente trabalho pretende analisar o Sistema de Crédito de
Logistica Reversa através de um viés multidimensional, abordando os diferentes pontos
que integram a complexa rede para sua efetiva implementacdo. E discutir sobre os
aspectos legais que o norteiam, com base na PNRS. Utilizando-se de método dedutivo,
com abordagem descritiva-qualitativa, baseado em textos legais, discussdes doutrinarias,
e relatorios e dados oficiais de institui¢oes competentes sobre o tema.

O trabalho estd dividido em quatro partes principais, iniciaremos com uma visdo
geral sobre o Meio Ambiente e das bases legais para sua protecdo presente no Direito
Ambiental, em seguida trataremos especificamente da PNRS, do principio do
Desenvolvimento Sustentdvel e da questao dos Créditos Ambientais como instrumento
econdmico. Com a base estruturada, iniciamos o corpo do trabalho trazendo o Sistema de
Logistica Reversa, seu conceito e bases principioldgicas e legais. Por fim, chegamos ao
foco da pesquisa, no Sistema de Créditos de Logistica Reversa e na discussdo atual que
este sistema vem gerando.

A questdo é urgente pois segundo a PNRS, ndo sé o setor industrial, mas, até
aqueles estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos que gerem residuos
solidos, mesmo caracterizados coma nao perigosos a satide, a qualidade de vida e ao meio
ambiente, por sua natureza, composicdo ou volume podem ser equiparados como tal, e
estdo sujeitos a implantacdo de um sistema de logistica reversa. Para tanto, surge a
necessidade de novos paradigmas quanto aos ativos ambientais, visando a protecdo do
meio ambiente.

2. ASPECTOS GERAIS SOBRE O MEIO AMBIENTE

2.1 Meio Ambiente

Para desenvolvermos a temdtica do presente trabalho é de suma importincia
apresentar nagdes introdutérias acerca dos conceitos que serdo utilizados no decorrer
deste estudo, tendo em vista que o entendimento que a sociedade possui de meio ambiente
nem sempre é o mais acertado. Pois termos como natureza, meio ambiente, recursos
naturais sdo empregados cotidianamente como sinénimos, embora ndo o sejam.

O art. 225 caput da Constituicdo Federal de 1988, dispde que “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder piiblico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragdes”. Infere-se da leitura do texto
constitucional a preocupagdo do constituinte origindrio em elevar o direito ao meio
ambiente ecologicamente preservado ao patamar de um direito fundamental.

Ha muita discussdo em sede doutrindria acerca de ser o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado um direito fundamental, pelo fato de tal direito ndo estar



expressamente previsto no rol do art. 5° da Constituicdo Federal, o qual prevé os direitos
fundamentais. Nesse sentido:

Assim, no Brasil, diante da importdncia do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previsto na Constituicao Federal (artigo
225, caput), sendo fruto, como visto, da Declaracdo de Estocolmo de
1972, ha o entendimento pela doutrina nacional, de que tal prerrogativa
¢ um verdadeiro direito fundamental, mesmo que ndo esteja inserido no
Capitulo dos Direitos Individuais (artigo 5°), nem dos Direitos Sociais
(artigo 6°), sendo que tal pensamento se faz, diante do fato de que com
o meio ambiente sauddvel, consequentemente, se terA uma melhor
qualidade de vida, requisito basico e indispensavel para a existéncia
digna do ser humano, direito esse, garantido pelo ja mencionado artigo
5% caput, da Magna Carta de 1988. Portanto, ao se assegurar o direito
a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, estd sendo protegido,
também, o direito individual a vida e a dignidade humana. Ainda, pode-
se concluir deste entendimento acima citado, que ao se assegurar esse
direito, logo se esiara garantindo a promogao dos demais direitos civis
e econdmico-sociais também (como, por exemplo, o direito a saide),
advindo dai o entendimento de nossa doutrina que o direito ao meio
ambiente sadio & ao mesmo tempo um direito individual e social
(ALVES JUNIOR, 2012).

Depreende-se da leitura do trecho anteriormente apresentado que o direito ao meio
ambiente ecologicamente preservado é condigao indispensdvel para a promogao dos
demais direitos fundamentais expressamente previstos na Carta Magna. Concordamos
com tal premissa, tendo em vista que se o Estado, bem como a sociedade em geral nio
preservar o meio ambiente devidamente, em um futuro bem préximo as riquezas naturais
que este nos oferecem estardo escassas, impedindo, consequentemente que outros direitos
fundamentais individuais e coletivos sejam usufruidos pelos cidadaos, entre os quais,
podemos citar o mais elementar de todos, a vida.

2.2 Direito Ambiental

Apesar da sua grande importdncia para a sociedade, nem sempre o Direito
Ambiental fora considerado como um ramo auténomo do Direito. Quando se comegou a
falar no direito do meio ambiente no Brasil, este era visto como pertencente ao Direito
Administrativo. Ainda hoje, ha doutrinadores que resistem em reconhecer a autonomia
do Direito Ambiental, no entanto tal corrente é minoritaria. A maioria dos estudiosos
brasileiros que se debrucam sobre o tema entendem que sua autonomia deu-se com o
advento da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA (Lei Federal n® 6.938/1981).

O Direito Ambiental brasileiro estd intimamente relacionado ao desenvolvimento
econdmico, ao desenvolvimento social e & preservacao ambiental. Mas, ele ndo foi criado
apenas para proteger e preservar 0 meio ambiente, esta seria uma visdo equivocada, pois
o Direito Ambiental brasileiro tem forte viés antropocéntrico. Mas, superada essa questao,
temos uma das legislacGes ambientais mais modernas do mundo.

De acordo com Thomé (2017) é inconcebivel,

[...] a dissociagdo entre a preservacao do meio ambiente, o crescimento
econdmico e a equidade social, conceitos que, juntos, constituem
verdadeira pedra de toque do Direito Ambiental. Entretanto, nem



sempre a coexisténcia de tais fatores é alcangada sem a utilizacio de
instrumentos juridicos, econdmicos e sociais adequados (THOME,
2017, p 32).

Quanto ao direito ambiental brasileiro, ndo ha dividas da importancia da Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA, esse foi um marco legal importantissimo por que
além de recepcionado pelo §2° do art. 225 da Constitui¢do Federal de 1988, ofereceu
respaldo as vdrias politicas ambientais posteriores. Ela trata o meio ambiente a partir de
uma visdo sistémica, com forte repercussdo de uma gestao integral.

Outra caracteristica relevante da PNMA e que seguiu 0 mesmo viés da maioria
dos ordenamentos internacionais foi a sistematizagao normativa dos principais recursos
naturais, com forte regulacdo dos limites suportados pelo meio ambiente, dos critérios e
padrdes de qualidade ambiental e da sinalizacdo da intervencdo antropica sobre este.

E no tocante a protegdo do meio ambiente, uma das principais ferramentas da
PNMA para a prevencdo, o controle e a fiscalizagdo ambiental de empresas e processos
produtivos foi o licenciamento ambiental junto as instituiches governamentais
competentes, em dmbito federal, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis — IBAMA, e em dmbito regional, na Secretaria Estadual de Meio
Ambiente.

Outra questdo importante quanto a tutela ambiental esta expressa no art. 4% inciso
VII, da PNMA, que impde, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econémicos.

Se analisarmos sob o ponto de vista da evolugao histérica da legislagao brasileira,
quanto a responsabilidade do meio ambiente, e sua protecdo integral, a PNRS foi a
primeira legislacdo que buscou prever o tema sob os diferentes aspectos do Direito
Ambiental, abrangendo as areas, administrativa, civil e criminal (VASCONCELOS &
VASCONCELOQOS, 2017).

Por tanto, faz-se necesséria, antes de adentrar na questdo dos créditos ambientais
relacionados aos residuos sélidos, uma breve introducdo acerca da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, para entendermos alguns de seus instrumentos de protegdo ao meio
ambiente.

3. RESIDUOS SOLIDOS
3.1 A Politica Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS

E de conhecimento comum que um dos principais problemas das sociedades
urbanas é a questio da produgiio de “lixo”. Esse é um problema antigo, mas a partir da
criacdo da Politica Nacional de Residuos Sclidos em 2010, grandes desafios almejados
pelos mais conscientes sobre a questdo foram efetivamente colocados a prova. A lei
determina as obrigagBes e responsabilidades de todos nds, como protagonistas do
processo, para solucionar o problema dos residuos sélidos.

A PNRS deve ser entendida como lei geral voltada a protecdo do meio ambiente,
além de responsabilidade por dano ambiental e controle da poluicdo, tal como disposto
no art. 24 da Constituicio Federal de 1988. A lei dispde sobre principios, objetivos e
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instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos
geradores e do poder piiblico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis (art. 1° da PNRS).

Apds 20 anos em tramitacdo no Congresso e varias intervencoes por decisoes do
poder judiciario, a PNRS, uma das legisla¢des mais modernas sobre o tema na atualidade,
busca dar visibilidade ao ciclo de vida de produtos através da responsabilizacdo dos
envolvidos em sua cadeia produtiva, e do compartilhamento dos custos das etapas finais
desse processo, como a destinagdo ambientalmente adequada.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) divulgou o Plano Nacional de Mudanga
do Clima apresentado em 2008, o qual internalizou e criou metas para reduzir as emissoes
de gases de efeito estufa, além de outros ganhos ambientais e beneficios
socioecondmicos, entre elas estava a do aumento da reciclagem de residuos sélidos
urbanos em 20% até 2015. Esta meta fazia parte de um esforco mundial para mitigagdo
dos impactos ambientais causados pela mudanca climatica mundial. Mas, segundo dados
do Instituido de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, apenas 13% dos residuos sélidos
urbanos no Brasil sdo destinados a reciclagem (IPEA, 2017).

Para analisarmos a PNRS (Lei, 12.305/2010) é importante distinguirmos, “lixo” ¢
residuo solido, este € o material resultante de atividades humanas que deve ser
reaproveitado ou tratado antes de sua disposigao final; ja o termo “lixo”, que ndo foi
utilizado no documento, por ndo apresentar uma terminologia técnica, sera entendido
como rejeito: residuo sélido que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagao por processos tecnologicos disponiveis e ecanomicamente
vidveis, ndo apresenta outra possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente
adequada (ver art. 3°, incisos XV e XVI, PNRS/2010).

Esta lei trouxe mesmo que tardia a possibilidade de tentar resolver a problemética
do grande volume de residuos que vem sendo gerado em decorréncia do excesso de
produtos consumidos pela sociedade industrial moderna, além do risco a saude em
consequéncia do desenvolvimento e uso de novas sustancias, algumas com alto nivel de
toxidade, o que resultou no aumento da periculosidade dos residuos consumidos e
posteriormente descartados no meio de forma inadequada (SILVA FILHO & SOLER ,
2012; SOLER, 2014).

E importante ressaltar a atencio trazida por essa lei as Cooperativas de Catadores
e catadores individuais representados pelo Movimento Nacional de Catadores de Material
Recicldvel (MNCR), ja que faz forte valorizacdo e meng¢do a reciclagem. A insercido
desses agentes na cadeia de comercializacio de reciclaveis deve ser observada
atentamente quanto a organizac¢ao de uma politica voltada a inclusao social.

Atualmente, além da catacdo em lixdes e logradouros piblicos, que ndo atende as
condi¢des minimas para o trabalho, o ndo reconhecimento da contribuigio dada pelos
catadores ao bem-estar coletivo, o baixo nivel de organizacdo e a estrutura fragil de
mercado, implicam uma situagado de intensa vulnerabilidade social dos catadores.

Entre outras previsdes a PNRS ja havia determinado que os municipios brasileiros
teriam até o dia 03 de agosto de 2014 para acabar com todos os lixGes do Pais. Mas, até
hoje, a maioria dos municipios continua contratando empresas de limpeza urbana que
coletam toneladas de “lixo” (doméstico e comercial) depositando-o em lixdes a céu
aberto, cenarios tragicos, que ainda fazem parte da realidade de muitas cidades, pois ndo
possuem demanda financeira para o tratamento adequado do mesmo.
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Para tanto, consideraremos a PNRS como o marco inicial para andlise das
mudangas na questao dos residuos sélidos do pais, e da possibilidade de criacdo de
incentivos crediticios para o estimulo da reciclagem e tratamento dos mesmos, através de
modelos que atendam prerrogativas de sustentabilidade do setor.

3.2 Desenvolvimento Sustentavel

Devido ao aumento da populagdo humana, da urbanizacdo, do poder do consumo
de bens e insumos, e consequentemente ao crescente descarte de materiais, provocando
um forte prejuizo a nossa qualidade de vida e ao meio ambiente, necessitamos
urgentemente da implantacdo de politicas piiblicas que visem a mitigacdo dos impactos
negativos sobre o meio ambiente. Foi diante dessa tensdo de incentivar o
desenvolvimento socioecondmico em harmonia com a preservagao do meio ambiente que
consagrou-se a busca pelo desenvolvimento sustentavel.

Alcancar o Desenvolvimento Sustentdvel talvez seja o maior desafio para a
humanidade no século XXI. Suas primeiras referéncias surgem em 1972, durante a
primeira conferéncia da ONU sobre meio ambiente e desenvolvimento, em Estocolmo,
na Suécia, No Brasil, durante a Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente (Rio-92)
cerca de 200 paises assinarem um acordo firmando um compromisso de mudanca de
condutas em prol de um mundo sustentavel.

Na legislacdo brasileira ele foi recepcionado na Magna Carta, em seu art. 225, e
estd no rol dos principios e dos objetivos da PNRS (art. 6° IV e art. 7° III,
respectivamente), foi incorporado ao longo de todo o texto normativo, sendo definido em
seu artigo 3°, inciso XIII, com a seguinte redagdo, “producio e consumo de bens e
servicos de forma a atender as necessidades das atuais geragdes e permitir melhores
condicbes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das
necessidades das geragdes futuras”.

Sob a premissa do desenvolvimento sustentdvel far-se-d a gestdo integrada de
residuos sdlidos, que devera ser realizada através de agoes voltadas para a busca de
solugdes, de forma a considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e
social.

O tratamento de residuos sdlidos seguindo a ideologia do desenvolvimento
sustentavel nos permite enxergar os diversos beneficios na andlise de suas dimensdes.
Pois além da melhoria da qualidade ambiental, traz intimeros beneficios sociais através
da geracdo de emprego e renda para familias hipossuficientes, e é fonte de captacdo de
recursos financeiros ao longo da cadeia produtiva de bens de consumo.

Ao mesmo tempo, uma sociedade mais consciente quanto a problematica
ambiental, tecnolégica e formadora de opinido, exige do setor empresarial um novo olhar
para a relagdo com sua clientela. Os avancos das redes sociais teleméticas estreitaram essa
relacio aumentando a competitividade e contribuiram para que as empresas enxergassem
que estratégias sustentdveis podem se transformar em investimentos e formas de agregar
valor ao produto, e consequentemente, ampliando os lucros.

Desse modo, as pressdes de consumidores e organizacdes ndo governamentais
sobre os responsdveis pelas cadeias produtivas, e dos cidadaos sobre os governos e
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instituicGes publicas vém gerando modelos de desenvolvimento e sistemas de gestdo que
buscam compatibilizar o desenvolvimento econdomico viavel, socialmente justo e o meio
ambiente equilibrada.

3.3 Creditos ambientais como instrumentos economicos

O fomento para o desenvolvimento sustentavel, baseado na dicotomia capitalismo
industrial versus a preservacdo do meio ambiente, faz surgir uma nova estrutura
mercadoldgica, o Mercado de Ativos Ambientais, no qual, o sistema de negociagio e
monetarizacao do ativo econdmico configura-se através de servigos ambientais, buscando
formas para unir o capital natural aos mecanismos financeiros.

Os instrumentos econdmicos advindos do Direito Ambiental, na maioria das
vezes, sao negociados como subsidios, tributos, licengas, titulos ou créditos ambientais,
e por mais que o Brasil apresente um forte capital natural, atualmente ndo é muito fécil
acessa-lo, quanto ao aspecto da preservacao ecolégica. Jd que este mercado ainda estd em
desenvolvimento, bem como sua regulamentacdo, e as empresas deverdo se adequar aos
critérios de sustentabilidade. Para tanto, a Constituicdo Federal de 1988 previu no art. 174
a possibilidade de interven¢ao do Estado no dominio econdmico, visando garantir o rol
de principios estabelecidos no art. 170, dentre os quais se destaca, na inciso VI, a protecdo
do meio ambiente, condutas dos agentes econémicos em relacdo ao meio ambiente. Nesse
sentido, doutrina Derani e Souza (2013) que:

Em sintese, instrumento juridico-econdmico é toda norma que gere um
movimento de estimulo no agente economico para atividades menos
impactantes. Essas normas podem ser de cumprimento voluntario, em
vista de um ganho econémico direto, como tradicionalmente se entende
as normas indicativas e premiais, e também podem obedecer a uma
construgao hibrida, em que a consequéncia premial encontra-se numa
mais célere compreensio social e administrativa da construgio
ambientalmente mais sustentavel da opcdo econdmica ambicionada
(DERANI & SOUZA, 2013, p.4).

Os ativos ambientais sdo bens ou direitos economicamente valorativos
provenientes de atividades de gerenciamento ou servicos ambientais, isto é, podem advir
de beneficios obtidos pela preservacao dos ecossistemas ou por beneficios prestados a
estes, como 0 custo de recuperagio ambiental (THOME, 2017).

Uma das functes dos créditos ambientais como instrumentos econdmicos é a
regularizacio das empresas frente as instituicoes publicas competentes que sdo
responsaveis pela fiscaliza¢cdo, monitoramento e licenciamento ambiental, IBAMA ou
Secretarias de Meio Ambiente Estatuais, de acordo com o alcance territorial da empresa.

Eles também podem corrigir os efeitos das externalidades negativas decorrentes
do capitalismo industrial, como por exemplo, o descarte inadequado de residuos pos-
consumo que afeta o bem-estar da populagio. Nesse sentido, Locatelli (2016) reforga a
importancia desses Instrumentos Econémicos (IEs) para tutela do meio ambiente.

Os IEs representam uma das estratégias de intervencao piblica,
complementar aos tradicionais mecanismos de comando e controle, que
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busca aperfeicoar o desempenho da gestio e sustentabilidade
ambiental, influenciando o comportamento dos agentes econdmicos e
corrigindo as falhas de mercado. Podem envolver pagamento,
compensacdo ou concessdo de beneficios fiscais e sdo considerados
uma alternativa eficiente em termos econdmicos e ambientais, indo
além dos mecanismos ja existentes na legislacio ambiental brasileira
(LOCATELLL 2016, p. 461).

Um desses instrumentos que é o crédito ambiental, surge por analogia ao crédito
de carbono, o qual hoje o descende, por importincia e abrangéncia conceitual
(CONSTANTINOV, 2010). E funciona como uma cota ou permissdo em detrimento de
um servico ambiental.

Atualmente, a criacdo desses créditos € desenvolvida através de projetos
especificos, e ainda ndo apresenta um alinhamento padrdo entre as regras do mercado e a
legislagdo patria. Logo, faz-se necessaria para a implementagdo desses regulamentos, a
definicdo prévia quanto a natureza juridica de cada tipo de crédito ambiental.

A dificuldade para a definicdo da natureza juridica dos créditos ambientais, tanto
no ambito nacional quanto internacional, de modo geral, estd na diversidade desses
direitos e bens juridicos, que devem ser analisados de acordo com cada legislacdo
especifica. Nao tendo sido estabelecido um regime juridico comum para o mercado de
tais créditos.

Por exemplo, os créditos de carbono foram recepcionados pelo Codigo Florestal
(Lei n°® 12.651/2012), em seu art. 3°, inciso XXVII, como titulo de direito sobre bem
intangivel e incorpéreo transacionavel. Entretanto, o mesmo ndo poderia ser utilizada
para o crédito de logistica reversa, ja que, este é o pagamento pelo servico ambiental

prestado intrinseco ao sistema de logistica reversa, além disso, o material reciclado
(residuo sélido), por analogia, é um bem tangivel e corpéreo transacionavel.

Embora muitas destas classificagiies ndo estejam previstas, enquanto norma legal
positivada, o fato é que elas tém grande utilidade pratica. O Codigo Penal brasileiro, por
exemplo, traz tipos proprios para os ilicitos praticados tanto contra a propriedade material
quanto imaterial, além de haver expressa disciplina de outros crimes na Lei n® 9.279/96,
que regula direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial.

Por mais que ainda nao exista uma regulamentacao nacional, o mercado de ativos
ambientais vem se desenvolvendo utilizando de analogias legais, para garantir a
operacionalizacdo do setor, enquanto a legislacdo nado foi promulgada. Atualmente, as
Bolsas de Valores como, a BVRio, através da BVTrade e BM&FBOVESPA realizam
negociagoes de Ativos Ambientais nos seguintes mercados: Florestais, Agricolas,
Logistica Reversa de Residuos Sdélidos, Carbono e Efluentes.

Devido as distintas areas ambientais, supracitadas, apresentarem legislacdes
especificas, este estudo ird deter-se aos créditos de logistica reversa como ja foi citado
anteriormente, o qual é objeto desse estudo. Para tanto, é importante conhecer como
funciona o sistema de logistica reversa, com base na PNRS, antes de discutirmos a
questdo de seus créditos.

4. SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA

4.1 Conceito e Bases Principiologicas
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O que conhecemos haoje como Sistema de Logistica Reversa, surge na literatura
cientifica brasileira na década de 70, com terminologias diferentes, porém, ainda
utilizadas por alguns setores empresariais, como canais reversos ou fluxo reverso para
tratar do processo de reciclagem de materiais.

Este sistema, de modo geral, e como sugere o préprio termo, é o retorno dos
materiais de produtos, que foram colocados no mercado e/ou consumidos através de
logistica direta, as empresas produtoras, origindrias, para tratamento, reutilizacdo,
reciclagem, ou disposicdo final adequada. De modo independente do servigo ptiblico de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

Os caminhos para a efetivacdo do Sistema de Logistica Reversa de produto pds-
consumo é constituido de diferentes modalidades de retorno ao ciclo de producdo de
matéria-prima, de uma parcela dos materiais constituintes, apés o fim da vida util do
produto, os quais subdividem-se em: reuso, desmanche e reciclagem (PEREIRA, et, al.
2012). O termo tem uma ampla aplicabilidade no setor empresarial, e de certa forma é
bem generalista, logo, é imprescindivel analisa-lo na mesma linha da interpretacdo dada
pelo legislador em sua aplicacdo na PNRS.

O tema ndo é uma novidade trazida pela PNRS. Tal sistema ja foi previsto e
implantado para materiais perigosos, como os agrotixicos, seus residuos e embalagens,
na forma da Lei 7.802, de 11 de julho de 1989, e pelo Decreto no 4.074, de 4 de janeiro
de 2002 (GONCALVES & LEME, 2018).

Entretanto, de acordo com o art. 13 do Dec. n® 7.404 de 23 de dezembro de 2010
e 0 art. 3°, inciso XII da PNRS/2010:

A logistica reversa ¢é o instrumento de desenvolvimento econdmico e
social caracterizado pelo conjunto de agfies, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicio dos residuos sélidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinagao final ambientalmente adequada
(BRASIL, 2010a, e 2010b).

De acordo com a doutrina majoritaria do Direito Ambiental, o conceito de
Logistica Reversa, juntamente com 0s outros instrumentos trazidos na PNRS, estdo
intimamente relacionados aos principios de protecdo do meio ambiente. Iremos destacar
os principios mais relevantes para o objetivo deste trabalho, com especial enfoque aqueles
que alicer¢cam o Sistema de Logistica Reversa, como o desenvolvimento sustentavel, ja
apresentado no tdpico 3.2, a prevencao e a precaucdo, o principio do poluidor-pagador e
o protetor-recebedor, e a responsabilidade compartilhada pelo do ciclo de vida dos
produtos, COmMO Veremos a seguir.

Segundo Milaré, a Logistica Reversa constitui:

Uma das ferramentas relacionadas & implementagio da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. O
aludido instrumento tem como fundamento bdsico o principio do
poluidor-pagador, na medida em que exige a internalizacdo dos custos
provenientes da destinacdo e disposicao final dos residuos solidos
gerados por determinados produtos e embalagens (MILARE, 2013, p.
1176).

Corroborando com o texto supracitado, Lemos (2014) destaca que o principio do
poluidor-pagador visa internalizar as extemalidades negativas ambientais do processo

15



produtivo, isto é, arcar com os custos decorrentes da producdo e do consumo de um bem
direcionados para individuos alheios a esta cadeia de produgdo e consumo. Caso isso ndo
ocorra, o impacto ambiental gerado pela produgdo e pelo consumo do produto, terdo seus
custos ambientais transferidos para a coletividade (LEMOS, 2014).

Para corrigir as externalidades negativas de atividades econémicas em relagdo a
qualidade do meio ambiente cabe a intervengdo do Estado através de mecanismos de
implementacdo de politicas publicas sustentdveis. Como a regulacdo direta de normas
juridicas buscando “obrigar” os agentes economicos a internalizarem custos decorrentes
dos danos ambientais, ou através de instrumentos de natureza econdmica (como
incentivos fiscais e financiamento ptiblico) estimulando comportamentos ambientalmente
corretos (THOME, 2017)

Para evitar a internalizagao de custos ou sua transferéncia para a coletividade é
imprescindivel evitar a incidéncia de danos ambientais, ja4 que sua reparacao na maioria
das vezes é um processo complexo, dispendioso, e de longo prazo. Pois frequentemente
o dano ambiental torna impossivel a restituicdo in status quo ante. Essa é a ideia central
dos principios da prevengdo e da precaugdo, ja que as consequéncias de um dano ao meio
ambiente muitas vezes sdo graves e irreversiveis.

J4, o principio do poluidor-pagador é reconhecido como um dos mais importantes
na tutela do meio ambiente, e foi recepcionado pela Constitui¢do Federal no seu art. 225,
paragrafo 3°, que preceitua: “As atividades e condutas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados™.

Mas, segundo Constantinov (2010), quando trata desse principio aplicado ao
sistema de crédito de carbono, questiona que a ideclogia pregada sobre a diminuigdo das
emissdes de gases poluentes, privilegia os paises que mais poluem, pois podem
compensar financeiramente, com a aquisicdo de créditos, os paises em desenvolvimento,
0 que pode se revelar como, *‘a amplia¢do da aplica¢@o do principio do poluidor pagador
nos moldes econdmicos e contrarios a preservagio ambiental, sob o prisma de “quem
paga pode poluir™.”

Imprimir racionalidade econémica ao tratamento dos residuos é um dos mais
importantes atributos desse principio aplicado 2 logistica reversa. E importante destacar
que os Planos Estaduais de Gerenciamento dos Residuos Sdlidos, aprovadas por lei,
disponibilizados pelo MMA, convergem e norteiam-se nessa via dupla: responsabilidade
compartilhada dos produtos pds-consumo e principio do poluidor-pagador, que direciona
para a harmonizacdo das iniciativas, por maiores que sejam as diferencas locais. Além
disso, os autores (ABRAMOVAY, et., al., 2013), enfatizam que:

E ele guem imprime contetido a nogio de responsabilidade
compartilhada e oferece as bases para que o ambiente legislativo e a
conduta dos diferentes atores, piblicos, privados e associativos,
caminhem em direcdo a hierarquia de metas da PNRS: reducdo no uso
de recursos, valorizacdo dos elementos materiais posteriores ao
consumo e, onde isso nao for possivel, destinacao cometa dos
remanescentes. E esse principio que vai definir o significado real da
responsabilidade pds consumo e o alcance da logistica reversa,
categorias fundamentais da atual legislagdo brasileira (ABRAMOVAY,
et al., 2013, p. 17).

Neste sentido, a responsabilidade compartilhada como supracitado também é um
principio a ser alcancado pela PNRS. Ele surge nesse instituto legal como um conjunto
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de atribuicGes que visa gerir e minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados
pela sociedade urbana, bem como reduzir os impactos causados a satide humana e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos (ver art. 3°, inciso XVTI,
PNRS/2010). E foi baseado no principio da Responsabilidade Estendida do Produtor —
REP (Extended Producer Responsibility - EPR) vigente enquanto politica publica
ambiental na Comunidade Europeia (OECD, 2016).

A responsabilidade compartilhada visa a participacdo conjunta e eficaz por parte
dos agentes responsdveis e obrigados pela lei, em prol do cumprimento das obrigacoes
inerentes a gestdo de residuos sélidos. As agdes desenvolvidas por eles tém o objetivo
principal de desenvolver a gestdo compartilhada de residuos sélidos uma metodologia
que foi implementada em diversas dreas do setor publico-privado nos ultimos anos.

Um dos questionamentos sobre as atribui¢des da responsabilidade compartilhada
é que nao ha nenhum mecanismo de incentivo ou punicdo que permita prever seu efetivo
cumprimento. Essas indefinicdes trazem dois problemas. O primeiro é que abre caminho
para eventual contestagdo juridica da logistica reversa. O segundo é que, na auséncia de
claros mecanismos de funcionamento da politica, € dificil estabelecer a coordenagéo entre
o que faz cada elo formado por organizacoes privadas e o conjunto da cadeia de gestdo
dos residuos (ABRAMOVAY, et., al., 2013).

4.2 Bases Legais

O Sistema de Logistica Reversa é implementado por meio de instrumentos
juridicos contratuais, como acordos setoriais, regulamentos expedidos pelo Poder
Puhblico, ou termos de compromissa (art.15 do Dec. n° 7.404/2010). Estes instrumentos
seguem a hierarquia legal de sua abrangéncia geografica, de maneira que os federais
prevalecem sobre os regionais ou estaduais e estes sobre os municipais (§ 1°, do art. 34
da PNRS).

De acordo com o artigo 3°, inciso I da PNRS e com o Decreto n° 7.404/2010, o
acordo setorial, é um instrumento juridico de natureza contratual firmado entre o poder
ptiblico e empresarios, tendo em vista a implantacdo da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida do produto. O Ministério do Meio Ambiente (MMA), representando o
Governo Federal, firmou em 2015, apds trés anos de negociagao com catadores e o setor
empresarial, o primeiro acordo setorial para a implementacdo do sistema de logistica
reversa de embalagens em geral (BRASIL, 2015).

Sdo corresponsadveis, o Estado, o setor empresarial (o qual, integra os processos
de fabricagao, importagdo, distribuigdo, comercializagdo e industrializagao dos produtos),
os consumidores, os titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e cooperativas de
catadores e/ou catadores individuais (art. 30, PNRS/2010). Pela lei, a responsabilidade
pelo processo de logistica reversa € compartilhada por toda a sociedade: governos tém
que oferecer esquemas de coleta seletiva, cidaddos tém que separar seu lixo e empresas
precisam arcar com os custos da destinagdo final e do pagamento por servicos ambientais.

O sistema de Logistica Reversa discutido neste trabalho, refere-se a recuperagdo
de residuos sdlidos, mais especificamente embalagens pos-venda/pds-consumo que
compoem a fracdo seca dos residuos urbanos ou equiparaveis, exceto aqueles
classificados como perigosos pela legislagdo brasileira (art. 33, Incisos do 1 ao VI,
PNRS/2010): agrotoxicos, seus residuos e embalagens; pilhas e baterias; pneus; oleos
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lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e
mercurio e de luz mista; produtos eletroeletrfnicos e seus componentes, os quais, ja
possuem legislagdo especifica.

Portanto, sdo residuos que apresentam perigo em potencial, considerando a
viabilidade técnica e econdmica para a adogdo de um sistema de logistica reversa, bem
como, e mais prioritdrio, o grau e a extensdo do impacto 3 sadde piblica e ao meio
ambiente, como por exemplo, produtos comercializados em embalagens plasticas,
metalicas, vidro, entre outros.

O relatério, mais recente, publicado em setembro de 2018 pela ABRELPE —
Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Piblica e Residuos Especiais, mostra o
panorama dos residuos solidos no Brasil, com dados coletados em centenas de
Municipios. Os resultados apresentados sobre o Sistema de Logistica Reversa, quanto aos
Residuos Sdélidos Urbanos (RSU), aluminio, papel/papeldo e plasticos, tinha como meta
o fluxo reverso de 24,8% do material pos-consumo. Segundo o relatério o nimero de
residuos gerados em 2017 foi de 43.945 (Tonelada/Dia), destes, 13.969 (Tonelada/Dia)
foram recuperados pelo sistema, um percentual de 8,2% de plasticos, 52,3% de
papel/papeldo e 87,2% de aluminio (ABRELPE, 2018).

Ao realizar uma andlise comparativa entre os dados de anos anteriores (periodo
de 2012 a 2017), percebe-se que a geragdo de residuos diminuiu gradativamente,
totalizando uma queda de 6.371 (T/Dia), um dos fatores que contribuiu para essa
diminuigao foi a crise econdmica que afeta negativamente o setor industrial brasileiro e
poder de consumo da populagdo. Mas, analisando os dados de recuperagdo dos matérias
pOs-consumo, o quantitativo permaneceu praticamente constante, com um leve aumento
de 1.505 (T/Dia). Porém, por mais que a recuperagiao apresentou um quantitativo
proporcional ao longo dos anos, como houve a diminuigdo da produgdo de RSU, o
percentual de Logistica Reversa apresenta-se crescente, de modo mais representativo no
setor de aluminio com um aumento de 18,2%, papel/papeldo 11,3% e pldsticos um
aumento de apenas 0,7% (ABRELPE, 2018).

O programa de reciclagem da lata de aluminio no Brasil é uma experiéncia de
sucesso com grande influéncia social, econdmica e ambiental. O Brasil lidera o ranking
mundial com 97,2% de reciclagem do material pds-consumo, com grandes esforgos
desempenhados pela implantacdo do Sistema de Logistica Reversa de aluminio.
Conforme dados divulgados pela Associagao Brasileira do Aluminio (ABAL):

Em 2016, somente a etapa de coleta (compra de latas usadas) injetou
cerca de R$ 947 milhdes na economia nacional, gerando emprego e
renda para milhares de pessoas. Esse resultado é fruto da conjugacdo de
varios aspectos. O principal deles é o fato do pais possuir um mercado
de reciclagem ja estabelecido em todas as suas regides. Além disso, a
facilidade na coleta, transporte e venda e o alto valor da sucata de
aluminio, aliados a grande disponibilidade durante todo o ano,
estimularam a reciclagem das latas de aluminio para bebidas,
provocando também mudancas no comportamento do consumidor. |[...]
E notoria a importincia das latas de aluminio para a atividade
reciclagem no Brasil, jd que, por reforcar a consciéncia ecologica da
populacdo, acaba por estimular a coleta de outros materiais (ABAL,
2019).

O sistema de Logistica Reversa para o setor de aluminio mostra-se bastante
desenvolvido e eficiente, ja para as embalagens plasticas, o baixo percentual de material
recuperado expde a complexidade e dificuldade para a reciclagem desses materiais se
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consolidarem no pais, que vai desde o aspecto econdmico quanto ao desenvolvimento de
infraestrutura e logistica proprias.

Quanto ao aspecto financeiro as estatisticas divulgadas pelo Ministério do Meio
Ambiente estimam que o mercado brasileiro deixa de arrecadar 8 bilhGes por ano devido
a falta de infraestrutura adequada para a destinagao de residuos sélidos e reciclagem, tanto
no aumento da lucratividade quanto na economia de recursos.

A logistica reversa deve ser utilizada e explorada como uma vantagem
competitiva. O conceito de empresa verde, aos poucos, vem sendo difundido no mercado
consumidor. Clientes com maior consciéncia acabam procurando por empresas e
produtos que se preocupam com o meio ambiente. Outro fator importante da aplicagdo da
logistica reversa é que, podemos reaproveitar os materiais descartados no ciclo produtivo,
que gera economia de insumos, e torna-se também uma fonte de captagdo de recursos
financeiros, sendo estes langados como recursos financeiros nao operacionais.

A lei determina que fabricantes, distribuidores e comerciantes tém a
responsabilidade compartilhada de “introduzir sistemas de logistica reversa para
assegurar a restitui¢do dos residuos sdlidos para seu reaproveitamento ou outra destinacdo
ambientalmente adequada™ no que diz respeito a embalagens pos-consumo. Além disso,
versa o art. 5° do Decreto Federal 9.177 de 2017 que:

Em caso de descumprimento das obrigacdes previstas em acordo
setorial ou termo de compromisso, inclusive daquelas decorrentes do
disposto no art. 2" ou no art. 3° aplicam-se aos signatarios, aos
aderentes e aos nao signatarios as penalidades previstas na legislacao
ambiental (BRASIL, 2017).

Por tanto, o decreto traz isonomia e trata aqueles ndo signatarios de acordo setorial
ou termo de compromisso firmado com a Unido, de forma igualitdria, como obrigados a
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, consideradas as mesmas
obrigacoes imputaveis aos signatarios e aos aderentes de acordo setorial firmado com a
Unido.

5. CREDITO DE LOGISTICA REVERSA
5.1 O que é? E como funciona o Crédito de Logistica Reversa?

O crédito de logistica reversa, terminologia adotada nesse trabalho é sindnimo de
crédito de reciclagem, crédito de residuos solidos ou crédito de destinacdo adequada,
como encontra-se na doutrina disponivel. E uma espécie de crédito ambiental utilizado
como “moeda” para o mercado de residuos sdlidos. Podendo esta vinculado aos
instrumentos juridicos que regulam o sistema de logistica reversa.

A utilizacdo da terminologia crédito de logistica reversa, foi acolhida por ser um
termo mais utilizado pelos estudiosos na drea e pela andlise efetuada quanto a abrangéncia
da expressdo em questao, ele estd mais restrito ao residuo de produtos pés-consumo, dessa
forma, o termo adotado é mais especifico quanto a analise juridica da pesquisa.

A ideia baseia-se em modelos jd utilizados em outros paises, e aqui no Brasil surge
em 2011, através do Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR), com o apoio de pesquisadores da Fundagdo Getulio Vargas, da Fundagdo
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Avina, da Bolsa Verde do Rio de Janeiro e do Programa CATA ACAO, os quais
elaboraram uma proposta seguindo a formatacdo que ocorre nos sistemas regidos pela
responsabilidade estendida do produtor, o qual, ao colocar um produto no mercado, as
empresas se obrigam a responder pelo destino de suas embalagens (ABRAMOVAY, et.,
al., 2013).

O mercado de crédito de logistica reversa inicia-se em 2013 (COSTA, et., al.,
2017) e funciona como um titulo executivo. E a certificacdo de que a empresa (pessoa
fisica ou juridica) adquiriu parte de materiais pos-consumo colocados no mercado, por
ela mesma, ou por outras empresas que utilizam da mesma matéria-prima, expedidas por
empresas especializadas, também chamadas de certificadoras, devidamente registradas.

Através da aquisicdo dos residuos sélidos, a empresa podera, reutilizar o material,
reciclar, aproveitando como insumo na sua cadeia produtiva, em outros ciclos produtivos
ou dar a destinacdo final ambientalmente adequada. Dessa forma, ela estarda cumprindo a
determinacdo legal do sistema de logistica reversa e ao mesmo tempo estard promovendo
condi¢des para o licenciamento ambiental da empresa junto as instituigdes ptiblicas
competentes (THOME, 2017).

Por outro lado, a aquisicao da certificacdo ndo interfere na venda direta do residuo
solido fisico. O material coletado pode ser vendido pelas cooperativas de catadores para
empresas recicladoras. Ja os créditos de logistica reversa representam o pagamento pelo
servico ambiental relacionado a coleta, triagem e devolucdo do material ao setor industrial
para a sua reinsercao no ciclo produtivo. Dessa forma proporciona uma dupla geragao de
renda, que até entdo, ndo era possivel (COSTA, et., al., 2017).

Atualmente, algumas empresas - “startups ”, e Organizacoes Nao Governamentais
estdo se especializando no comércio de créditos de logistica reversa, isto é, tornando-se
empresas certificadoras, e atuando no mercado de negociactes desses créditos em bolsas
de valores ou em leilGes organizados pelo proprio setor.

Os valores dos créditos sdo variaveis de acordo com o tipo de residuo solido, sua
composicdo e a dindmica do mercado, e a certificacdo é medida em tonelada de residuos
solidos. Atualmente a empresa garantira a certificacdo ambiental quando adquirir cerca
de 22% de sua taxa de producdo no exercicio do ano anterior. Essa porcentagem ndo esta
expressa em lel, mas vem sendo acordada nos termos de compromisso e acordos setoriais
assinados pelas empresas e o setor piblico (BRASIL, 2015).

Os acordos setoriais firmados com menor abrangéncia geogréfica podem ampliar,
mas ndo abrandar, as medidas de protecdo ambiental constantes dos acordos setoriais e
termos de compromisso firmados com maior abrangéncia geografica. Quanto a hipdtese
de competéncia concorrente devem seguir a hierarquia das instdncias, da Unido, dos
Estados e Distrito Federal, de acordo com o art. 24, VI, da Constituicdo Federal de 1988.

Apesar de vdrias experiéncias bem sucedidas em vérios paises, principalmente
europeus (OECD, 2016), modelos de sistemas de crédito baseados em logistica reversa,
aqui no Brasil, ainda enfrentam grandes desafios, desde sua implantacdo, a qual surge
como alternativa para melhorar a precdria condicdo que se encontra a prestacio desse
servico a sociedade pelos catadores informais, até a sua promocao econdmica, geracio de
renda e emprego e adequagao as normas ambientais.

Ao longo dos anos, diversos modelos de mercado de crédito para o Sistema de
Logistica Reversa surgiram no pais com diferentes terminologias. Em Minas Gerais, o
“Programa Bolsa Reciclagem™ e no Rio de Janeiro, a “Bolsa Verde do Rio de Janeiro™
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(BVRio, BVTrade — segmento da bolsa de valores) que surgem com o apoio do Governo
de seus estados.

Arualmente, hi propostas de créditos ambientais como instrumentos econdmicos
pela bolsa de valores ambientais, BVRio, nos seguintes mercados de créditos de logistica
reversa, sdo chamados de Créditos de Destinacio Adequada — CDAs, titulos
representativos de destinagdo final ambientalmente adequada de residuos sdlidos. A
instituicdo que realizar esta acao recebera um certificado, que podera ser vendido ao
fabricante, importador, ou qualquer outro participante da cadeia produtiva deste material,
para que possa cumprir suas obrigacdes legais junto a autoridade ambiental competente
(BVRIO, 2019).

Como exemplos temos o mecanismo de Créditos de Logistica Reversa para
Embalagens (CLRs) (ex: PET, latas de aluminio, vidro, etc.), o Crédito de Destino de
Pneus Apropriados (CDA-PN), Oleos Lubrificantes (CDA-OL), Baterias e carregadores
(CDA-PB), Agroquimicos (CDA-AT), Limpadas Fluorescentes (CDA-LF) e os Créditos
para o Destino Apropriado de Equipamentos Eletrdnicos (CDA-EE) vem sendo
desenvolvidos (BVRIO, 2019).

A obrigacdo de formalizacdo juridica quanto ao sistema de logistica reversa entre
o poder piiblico e o setor empresarial, previstos no art. 33 da PNRS serdo estendidos a
produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais
produtos e embalagens, considerando a viabilidade técnica e econémica do sistema, e
prioritariamente, o grau e a extensao do impacto a saide publica e ao meio ambiente dos
residuos gerados (ver art. 33, § 1° da PNRS).

O rol dos produtos e embalagens obrigados a internalizar o Sistema de Logistica
Reversa é meramente exemplificativo, e a sua implementacao devera ser aferida pelo
Comité Orientador, 6rgdo criado pelo Dec. n°® 7.404/2010. O Comité tem o objetivo de
analisar os instrumentos juridicos que disciplinam a logistica reversa no ambito federal
que deverdo ser avaliados em até cinco anos contados da sua entrada em vigor (ver
paragrafo 2° do art. 15 e paragrafo tinico do art. 17 do Dec. n° 7.404/2010).

Desse modo, a lei dispde de diferentes métodos para o cumprimento desta
obrigacdo, sem prejuizos as exigéncias legais ja fixadas, entre elas a possibilidade de
implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados; disponibilizar
postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis; e atuar em parceria com
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
recicldveis (art. 33, § 3°, incisos de I a IIT da PNRS).

Os métodos descritos nos incisos I e III supracitados fazem parte da metodologia
de “crédito de logistica reversa” discutido no trabalho, a qual é uma alternativa para
reciclagem de residuos sélidos, e que estd em ascensdo nos grandes centros
metropolitanos do pais, como Sio Paulo e Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Goids,
Minas Gerais e Parana. O crédito de logistica reversa pretende reforcar a visibilidade e o
tratamento que é dado aos variados materiais descartados e as embalagens pds-consumo,
de maodo semelhante ao crédito de carbono, isto é, com emissdo de certificados.

Os certificados sdo emitidos por uma empresa certificadora que atua em parceria
com cooperativas de catadores, as quais recolhem as embalagens de parte dos produtos
colocados em circulagdo no mercado por uma determinada empresa. Desta forma, a
empresa terceiriza sua obrigacdo de logistica reversa de acordo com as normas
estabelecidas na PNRS, comprando o “selo verde” da certificadora, com o qual a empresa
obtém as licengas necessarias do governo (ver figura 1).
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Figura 1. Sistema de Crédito de Logistica Reversa (adaptado, GAMA, 2018).

5.2 Discussdo Atual

O sistema de crédito de logistica reversa, como qualquer sistema de inovacao que
exige mudangas em setores ja consolidados, como o empresarial, passa por diversas
dificuldades para sua implementacdo, por mais que estudos internacionais comprovem a
eficiéncia e os beneficios deste para a sociedade como um todo, inclusive para o setor
econdmico do pais; ja que a conscientizacdo e mudanga de comportamento nao sdo faceis.

Se a empresa internaliza toda a cadeia de logistica reversa, o investimento e o
custo, para manutengao, pode ndo ser viavel. Entretanto, com o investimento em crédito
de logistica reversa, toda a estrutura é terceirizada, garante o cumprimento da lei e agrega
uma imagem socioambiental ao produto pela preservacao do meio ambiente e valorizacdo
das cooperativas de catadores e ainda obtém as licengas ambientais de funcionamento
exigidas pelo governo.

Segundo Patricia Guarnieri, professora de logistica da UnB, em entrevista a Folha
de Sdo Paulo, a utilizacdo de sistema de crédito quanto aos residuos solidos é um método
bastante adequado a reciclagem de produtos pds consumo, por causa da producdo em
larga escala e a dispersdo desses materiais pelo territério nacional, que provoca forte
impacto negativo sobre a sociedade e ao meio ambiente (GAMA, 2018).

Reforga ainda, que um dos gargalos do desenvolvimento da reciclagem no pais é
que as proprias empresas sao responsaveis pela determinagdo do cronograma e do
quantitativo e das metas a serem atingidas. “Elas ficam numa zona de conforto. A
sociedade n3o pode aceitar metas timidas para conseguir ter avancos™ (GAMA, 2018).

Em que pese a importancia da implantagdo das obrigacoes do Sistema de Logistica
Reversa estabelecidas pela PNRS, é importante ressaltar que elas foram definidas sem
que houvessem a previsdo de prazos para adequagao legal e quantitativo de materiais para
sua efetivagdo. A falta de agéncias ambientais atuantes na regulamentacdo e fiscalizacao

22



a nivel nacional é outro problema que deve ser resolvido pelos érgaos competentes do
Governo.

A lei também ndo indica as fontes de recursos para custear essas mudancas, ndo
aponta linhas de financiamento, nem beneficios econdémicos e fiscais para o setor, além
de ndo apontar as san¢des pelo seu descumprimento. Tudo isso sem falar na auséncia de
instrumentos econdmicos e de incentivos tributdrios (fiscais) e crediticios para alavancar
as atividades nesse segmento.

Outro entrave desse sistema de certificacdo para o crédito de logistica reversa é
que os certificados sao dependentes de emissoes de notas fiscais, as quais comprovam
que os materiais pos-consumo foram obtidos de empresas certificadoras legalizadas,
desse modo ocorre a bitributacdao (ICMS/ISS) do material reciclado, fazendo com que os
produtos se tornem mais caros do que aqueles produzidos com a matéria-prima original.

Segundo Nascimento e Lima (2018), utilizando do estudo de Coutinho e De
Moraes (2016) %, que defendem o direito do meio ambiente como elemento constitutivo
de democracia, discutem em seu trabalho, sobre a flexibilidade normativa quanto ao
Sistema de Logistica Reversa, nos moldes propostos pela PNRS, que apresenta-se como
uma forma branda de intervencdo estatal na economia, numa perspectiva democrética
construtiva, por defender o meio ambiente equilibrado, como direito fundamental
garantido pela Constituigdo Federal de 1988.

Nascimento e Lima (2018), agora com base na “Teoria do Capital Natural” de
Tercek e Adams (2014)°, também corroboram que o Estado pode intervir em mecanismos
organizacionais de empresas de modo a colaborar com seu desenvolvimento e
lucratividade, se referindo 8 PNRS. Segundo os autores, os esforcos do setor empresarial
ao adotar pensamentos sustentaveis pode ser recompensador, nao s6 com a manutencao
do ecossistemna e melhoria da qualidade de vida da populagio, mas como possibilidade
de desenvolvimento, inclusive, econfmico, tornando-se uma alternativa rentavel as
empresas. Por outro lado, Derani e Souza (2013) defendem que a utilizacao dos chamados
instrumentos juridico-econdmicos como controle do cumprimento da norma juridica
demonstra, por sua vez, uma opcao francamente liberal de mercado, em lugar da
tradicional crenga no poder coercitivo e ordenador do Estado.

Segundo Thomé (2017), a extrafiscalidade pode ser utilizada como um relevante
instrumento para incentivar comportamentos ambientalmente corretos, podendo o Poder
Publico utilizar aliquotas diferenciadas, isen¢des, compensacoes e incentivos aqueles que
adotarem agdes benéficas a prote¢do do meio ambiente.

Por exemplo, a isencdo do IPI para produtos que usam tecnologias limpas,
contribui para a construcdo de uma nova mentalidade do fabricante, corrigindo a poluicido
na fonte. Essa mudanca de comportamento, traz mudancas na estrutura do mercado,
porque evita a poluigdo e ainda faz com que o consumidor possa ser estimuladao a adquirir
os produtos limpaos, ndo sé pelo preco, mas por sua adequacdo ao meio ambiente.

¢ COUTINHO, Carlos Marden Cabral; DE MORAIS, José Luis Bolzan. Direito fundamental ao
meio ambiente como elemento constitutivo da democracia. In: Revista Veredas do Direito, Belo
Horizonte, v.13, n.25, jan/abr de 2016. Disponivel em: <http://www.domhelder.edu.br/revista/
index.php/veredas/article/view /564/480>. Acesso em 02/10/2017.

3 TERCEK, Mark R.; ADAMS, Jonathan S. Capital natural: como as empresas e a sociedade podem
prosperar ao investir no meio ambiente. Sdo Paulo; Alatude Editorial, 2014.
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Sob a Otica da politica de desenvolvimento urbano, se cabe ao setor privado,
empresarial, a implementagdo do sistema de logistica reversa dos residuos sélidos
produzidos, e cabe aos Municipios a responsabilidade de limpeza urbana, coleta e
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos solidos, compatibilizar essa dupla
titularidade (do setor piblico e privado) €, talvez, o maior desafio que tem pela frente a
execugdao da PNRS (ABRAMOVAY, et., al., 2013).

Seguindo o pensamento do art. 30, inciso I, da Constituicio Federal de 1988,
quanto ao interesse local preponderante. Se ocorrer de o Municipio firmar contrato com
as empresas, por acordo setorial ou termo de compromisso, encarregando-se de arcar com
a responsabilidade destes, as agOes do Poder Publico deverdo ser obrigatoriamente
remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes. Ja que o servigo publico de
limpeza urbana ndo deve arcar com a obrigagdo de logistica reversa do setor empresarial.

Quanto aos beneficios sociais, o sistema de crédito de logistica reversa, através
das empresas certificadoras é possivel a contratacdo ou a parceria com as cooperativas de
catadores e/ou catadores individuais, minimizando a informalidade dessa classe de
trabalhadores, podendo dar melhores condigdes de renda e trabalho, a estes trabalhadores
tdo esquecidos pelas politicas publicas e sociedade.

Por outro lado, a maioria dos catadores brasileiros sdo remunerados apenas por
aquilo que vendem, mas ndo pelo servigo ambiental que prestam. Um agravante quanto a
isto, € o fato de que parte imensa dos residuos ndo encontra nos mercados existentes o
valor capaz de transformar sua atividade em um trabalho decente, ou pior, uma parte dos
materiais coletados ndo possuem nenhum valor de revenda (ABRAMOVAY, et., al.,
2013).

O Movimento Nacional de Catadores de Material Reciclavel — MNCR, apos seis
meses em parceria com a BVRio, observou que a operacionaliza¢do do modelo de crédito
de logistica reversa se distanciou dos interesses dos(as) catadores(as) de materiais
reciclaveis e emitiu uma nota publica pela qual rompia a parceria entre elas. Em seguida,
encontram-se alguns pontos expostos pela MNCR:

[...]8. E fundamental que se esclareca que a BVRio, muito embora seja

uma ONG, por meio de seus socios, criou a BVTrade, que é a empresa
que assumiu a responsabilidade efetiva pela gestdo da plataforma de
pagamento dos créditos, com o objetivo tinico de lucrar com a operagdo;
9. Com isso, em que pese a proposta inicial, que parecia atender as
expectativas, anseios e ideologia do MNCR, as iniciativas tomadas pela
BVRIO, a revelia do MNCR, acabaram por tornar inviavel a
continuidade da parceria entre MNCR e esta ONG, quica esta empresa;
10. A nosso ver, a BVRIO transformou a proposta inicial em um
negocio particular, que reproduz uma ideia de concorréncia entre as
cooperativas e associaghes e que ndo contribui para fortalecer a
organizagdo coletiva dos catadores de materiais reciclaveis, o que é
condicdo primordial para que se avance na organizacdo € na melhora
das condicoes de vida e de trabalho da categoria; [...] (MINCR, 2014).

A reciclagem é uma alternativa eficiente e economicamente vidvel gquando
comparada a formas de recuperacdo energética dos residuos sélidos e com melhores
resultados de sustentabilidade e equilibrio ambiental quando comparada as suas formas
de disposigao final. Logo, precisa ser encarada com seriedade. Ela tem uma concorréncia
desleal com a destinacdo de residuos facil e barata, muitas vezes ilegal, como os lixdes, e
carece de instrumentos de gestdo e de formalidade, valendo-se muito das cadeias
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informais que, apesar de positivas, por absoluta impossibilidade de gerenciamento,
impedem que avangos maiores sejam alcancados (ABRELPE, 2012).

Esse Sistema de Crédito de logistica reversa, pode funcionar como uma linha de
financiamento e incentivar a cadeia produtiva de reciclagem, de modo a criar empregos,
aumentar a renda das familias, diminuir gastos municipais, manter o meio ambiente sadio
para a convivéncia humana, incentivar a produgao industrial e transformar o Brasil em
uma referéncia em reciclagem para o mundo, materializando-se como um programa
sustentavel.

Além disso, a partir do momento em que o residuo sélido torna-se moeda
comercializada em bolsa de valores e grandes leildes do setor, gerando forte impacto na
economia nacional, a visdo dos empresarios e da sociedade como um todo em relagio a
este, deverd mudar. Além disso o sistema de crédito de logistica reversa deve atender as
demandas sociais e ao uso sustentavel dos recursos naturais no contexto de estratégias de
desenvolvimento nacional, a partir do momento de sua aprovacdo pelo comité orientador.

6. CONSIDERA(C OES FINAIS

Os desafios da PNRS sdo enormes, principalmente nessa fase de implementacdo,
devido a diversidade de atores sociais envolvidos, a dimensao territorial do Brasil e a
complexidade do préprio sistema em questdo. Diante disso, faz-se necessario estudo e
pesquisa, com dados confidveis, que possam nortear e contribuir desde a implementacdo
até o aperfeicoamento da gestao dos residuos solidos.

Quanto as diretrizes aplicdveis aos residuos solidos, a proposta atende as agdes
das etapas prioritdrias de gestdo e gerenciamento por determinacdo legal (art. 9° da
PNRS). O sistema de logistica reversa esta previsto no artigo 33, da referida lei, e traz
uma mudanga de visdo sobre essa questdo, de valorizagdo e de reconhecimento como
instrumento econémico capaz de transformar o modelo de gestdo atual.

O sistema de crédito de logistica reversa surge como uma possibilidade de crédito
ambiental, através do pagamento de servigos ambientais em detrimento da catacao e
retirada de residuos sdlidos que frequentemente impactam o meio ambiente. A valoracdo
desses residuos garante mais emprego e renda aqueles que trabalham na cadeia produtiva
desses materiais. Além de criar uma nova modalidade no mercado de ativos ambientais,
possibilitando o desenvolvimento de mais um setor para o crescimento econdmico
nacional.

O que consideramos de grande importancia é que o sistema de crédito em conjunto
com o sistema de logistica reversa, além da vantagem econdmica, sdo os beneficios
ambientais. A possibilidade da retirada de toneladas de residuos sélidos do meio urbano,
impede a contaminagao direta do solo e ecossistemas aquaticos, como lagos, mares e rios
e da atmosfera através de emissdes de gases poluentes pela sua decomposigao inadequada.

Além disso, o retorno de materiais pds-consumo para o ciclo produtivo das
empresas, garante uma menor explora¢do de matérias-primas em dreas de ecossistemas
ainda preservados. Além do incentivo ao desenvolvimento de tecnologias mais limpas,
que eliminam menor quantidade de poluentes e rejeitos diretamente no meio ambiente.

Um dos pontos relevantes sobre a implementacdo do sistema do crédito de
logistica reversa em parceria com as associagfes de catadores é ser uma provavel solucdo
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para problemas, como a grande dispersdo e quantidade de residuos pés-consumo
descartados nos centros urbanos. A distdncia da area a ser vasculhada pelas indistrias
com relacdo aos pontos de distribuicdo de seus produtos, pode ser encurtada com esta
parceria, com as cooperativas de catadores (art. 33, § 3°, III, da PNRS) que fazem o
“trabalho de formiguinhas”, transformando um microssistema em um macrossistema até
a destinacdo adequada dos residuos pelas empresas; bem como, o quantitativo de residuos
necessarios para garantir um processamento eficiente em escala industrial, a fim de
otimizar os custos da reciclagem.

Quanto a questao social, é importante que haja mais incentivos e politicas publicas
voltadas para a formalizacdo do catador individual e das cooperativas junto ao setor
empresarial, pois estes s3o os mais vulneraveis da relagao, e assegura um grande avango
na perspectiva de inclusdo social e de emprego e renda para esses trabalhadores.

Quanto ao setor de gerenciamento, logistica e marketing empresarial, condutas
ambientalmente corretas se transformam em possibilidade efetiva de crescimento
econdmico e fortalecimento da imagem das empresas, contribuindo de forma eficaz ao
desenvolvimento sustentdvel e atingindo uma clientela mais consciente e preocupada com
as questdes ambientais.

Porém, diante do que foi discutido anteriormente, e para que esse sistema seja
eficiente, é indispensavel um aprimoramento no suporte de politicas ptiblicas para o setor,
que assegurem a viabilidade econdmica do sistema de crédito de logistica reversa, como
no caso da bitributacdo dos residuos solidos, que dessa forma, ndo consegue concorrer
com a matéria-prima virgem. Bem como, garantir que haja fiscalizagdo e monitoramento
do mercado de créditos e a destinacio adequada de seus respectivos residuos solidos, com
dados oficiais, que comprovem a sustentabilidade desse sistema.

QOutro ponto que deve ser melhor discutido e esclarecido é em relacdo a obrigacdo
das empresas quanto a viabilidade técnica e economica da logistica reversa, e do grau e a
extensao do impacto a satide piblica e ao meio ambiente dos residuos gerados. Embora
acertadamente previstas na PNRS, a lei ndo trouxe de forma expressa, quais sdo os pré-
requisitos e limites de sua obrigacdo, deixando a cargo dos proprios empresarios a tomada
de decisao quanto a implantacdo e operacionaliza¢do do sistema de logistica reversa.
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