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LICENCIAMENTO AMBIENTAL NA GARANTIA DO DIREITO FUNDAMENTAL
AO MEIO AMBIENTE

ENVIRONMENTAL LICENSING IN THE GUARANTEE OF FUNDAMENTAL LAW
TO THE ENVIRONMENT

Felipe Caio Gomes Campélo’

RESUMO

Este trabalho busca compreender e analisar de que forma o licenciamento ambiental contribui
para a garantia de um meio ambiente equilibrado. Para tanto, apresenta os conceitos de
Direito Ambiental e meio ambiente, mostrando a tutela juridica daquele sobre este, e o
processo de constitucionalizagcdo desse bem piiblico; elenca os principios ambientais
implementados por esse instrumento de gestdo ambiental, quais sejam, o principio do
desenvolvimento sustentdvel, o principio da prevencdo e o principio da precaucdo. Em
seguida analisa o conceito de licenciamento ambiental, as licencas ambientais (Licenca
Prévia, Licenga de Instalacdo e Licenca de Operacgdo) expedidas durante o seu processamento
e a competéncia dos orgdos ambientais para licenciar, conforme a Lei Complementar
140/2011, que introduziu alteracdes nos critérios para definicdo de competéncia. Por fim, é
possivel concluir que o licenciamento ambiental, como um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente no Brasil, possui grande importancia para a garantia do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O método de pesquisa utilizado
foi o qualitativo e o estudo foi desenvolvido a partir de pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Preservacdo Ambiental. Licenciamento Ambiental. Direitos Fundamentais.
Gestdo Ambiental.

ABSTRACT

This wark seeks to understand and analyze the way how environmental licensing contributes
for a balanced environment's guarantee. For that, it presents the concepts of Environmental
Law and Environment, showing the juristical tutelage from the former upon the latter, and the
exercise of the constitutionalization of the public good; relates the environmental principles
implemented by this environmental management instrument, such as the sustainable
development principle, the precautionary principle and the precautionary principle. Next, it
reviews the concept of environmental licensing, the enviromental licenses (Preliminary
License, Installation License and Operation License) issued during their processing and the
environmental agency's competence to license, in accordance with the Complementary Law
140/2011, which introduced alterations to the standards that defines competence. Finally, it is
possible to conclude that environmental licensing, as one of the instruments of the National
Environmental Policy of Brazil, has great important for a guarantee of the fundamental right
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of the ecologically balanced environment. The research method used was qualitative and the
study was developed based on bibliographical research.

Keywords: Environmental Preservation. Environmental Licensing. Fundamental Rights.
Environmental Management.



1 INTRODUCAO

A crescente preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente tem estimulado
inimeros debates sobre o tema e a criacdo de mecanismos, por parte do Estado, capazes de
exercer controle sobre as acdes humanas que sdo prejudiciais a natureza. E nesse contexto que
o licenciamento ambiental se insere como um dos instrumentos da Politica Ambiental no
Brasil, responsavel por salvaguardar o meio natural. Assim, este trabalho busca compreender
e analisar de que modo o licenciamento ambiental contribui para a garantia de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Para isso, trazemos a baila das discussées do presente
trabalho os conceitos de Direito Ambiental e meio ambiente, mostrando a tutela juridica
daquele sobre este, bem como a abordagem sobre o processo de constitucionalizagdo desse
bem piblico. Em seguida, elencamos os principios ambientais envolvidos no processo de
licenciamento ambiental. Logo apds, passamos a discorrer sobre o licenciamento ambiental,
apresentando o seu conceito, os tipos de licengas ambientais expedidas e a competéncia para
licenciar, segundo a Lei Complementar 140/2011 (LC 140/2011). Por fim, apresentamos o
licenciamento ambiental como mecanismo juridico, do Estado de Direito Ambiental, capaz de
contribuir para a garantia de um meio ambiente saudavel.

A relevéncia social deste trabalho estd atrelada ao fato de apresentar, de modo sucinto,
as peculiaridades de um dos instrumentos do Poder Piiblico responsavel por exercer controle
da utilizacdo dos recursos naturais, na medida em que € capaz de frear a acdo humana naciva
ao meio natural. Pois diante da necessidade de desenvolvimento econémico, surge também o
dever de cuidado com o meio ambiente e é justamente neste ponto que o licenciamento
ambiental atua. Sob o aspecto juridico, a relevancia deste trabalho estd fundada no fato de
ofertar uma melhor compreensio sobre um tema que, ainda na atualidade, é objeto de
infindaveis discussdes, sobretudo na seara do Direito Ambiental.

O método de pesquisa empregado foi o qualitativo e o estudo foi desenvolvido
mediante pesquisa bibliografica, coletando-se informagdes em livros, revistas, artigos,
legislacio ambiental e outras fontes literdrias que tenham abordado o tema. As fontes
utilizadas estavam tanto em meio fisico quanto em meio digital.

2 DIREITO AMBIENTAL E O MEIO AMBIENTE

O Direito Ambiental é dos mais novos ramos do Direito moderno, possuindo
principios, caracteristicas e fontes préprias que lhe conferem autonomia. A sua atuacio tem
por objetivo organizar o modo como se da a utilizacdo dos recursos naturais. Para isso,
estabelece limites para essa apropriagao econdmica e até mesmo o modo como ela deve
ocorrer.

Para definir o Direito Ambiental é preciso, previamente, compreender 0s conceitos de
Direito e meio ambiente ou ambiente.

Miguel Reale (1973) afirmava que o Direito é a interagdo tridimensional de norma,
fato e valor. Para este doutrinador, o Direito ndo pode ser compreendido analisando-se
isoladamente cada um dos seus elementos constituintes. E preciso observar o entrelagamento
entre eles. Nesse sentido aduz:

A integracao de wés elementos na experiéncia juridica (o axiolégico, o firico,
técnico formal) revela-nos a precariedade de qualquer compreensan do Direito
isoladamente como fato, como valor ou come norma, e, de maneira especial, o
equivoco de uma compreensdo do Direito como pura forma, suscetivel de albergar,
com total indiferenca, as infinitas e conflitantes possibilidades dos interesses
humanos (REALE, 1993, p. 701-702, apud ANTUNES, 2016, p. 5)



O fato que constitui o Direito Ambiental é a vida humana, que faz uso dos recursos
ambientais durante a marcha da sua existéncia, a utilizacdo dos recursos naturais de forma
desmedida, o aumento da poluicdo sob as mais variadas formas e tantos outros problemas
oriundos do crescimento econdmico desenfreado, que acabaram por estimular a produgdo da
norma cujo o objetivo é estabelecer comandos e limites para enfrentar, de modo eficaz, a
deterioracdio do meio ambiente, O valor ético, sustentdculo da norma ambiental, é a
preocupacao, no mundo ético, com a sobrevivéncia da espécie humana e com a manutengao
de um meio ambiente sauddvel que permita abrigar a vida. Portanto, o Direito Ambiental & “ a
norma que baseada no fato ambiental e no valor ético ambiental, estabelece os mecanismos
normativos capazes de disciplinar as atividades humanas em relagdo ao meio ambiente”
(ANTUNES, 20186, p. 6).

O ordenamento juridico brasileiro s6 passou a contemplar a tutela constitucional do
meio ambiente com a Carta de 1988. Todas as Constituigdes anteriores tratavam 0S$ Iecursos
naturais apenas sob o prisma da exploragdo econdmica, sem gualquer diretriz voltada a
protecdo deles. Isso ocorreu em razdo da visao utilitarista dos recursos naturais que reinou em
todo o planeta, até meados da década de 70. A partir de entdo comegou a se formar uma
consciéncia do ser humano sobre a necessidade de proteger o meio ambiente que habita.

A visdo protecionista dos recursos naturais influenciou a elaboracdo da Constituicdo
Federal de 1988 que elevou as normas de protecdo ambiental ao status de normas
constitucionais. Operou-se a constitucionalizacdo do meio ambiente no direito brasileiro que
até entdo so havia sido tutelado no dmbito infraconstitucional, na Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981). Além disso, também ganharam status
constitucional importantes principios ambientais.

E no art. 225, caput, da Constituicio de 1988 que esta consagrado o direito ao meio
ambiente sauddvel, in verbis “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial da sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes (BRASIL, 1988, [s.p.]).”

A doutrina o classifica como interesse difuso, em razdo da sua natureza indivisivel,
mas também por que os seus interessados sdo indeterminados ou indeterminaveis. Além disso,
é um direito de terceira geracao, conforme classificacdo do constitucionalismo moderno. Na
primeira geracdo estdo as liberdades individuais; na segunda os direitos de igualdade, como os
sociais, culturais e econdmicos; na terceira encontramos direitos caracterizados pelo o
humanismo e pela universalidade, ndo possuindo um destinatdrio especifico. Entre esses
ultimos esta o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A delimitacao do que vem a ser ambiente € fundamental para definir o campo de
atuagdo do Direito Ambiental. Muito embora o meio ambiente seja abordado por diferentes
searas do Direito e por diversos instrumentos, nem toda norma que relaciona-se a uma questao
ambiental pode ser compreendida dentro do Direito Ambiental. Este ndo se trata apenas de um
direito de protegdo a natureza, apesar desta ser parte integrante do meio ambiente e, diga-se,
de grande importdncia. O meio ambiente é o resultado da acdo humana sobre a natureza,
modificando-a para que assim possa sobreviver. E preciso entender que o préprio ser humano
é parte do mundo natural, sendo capaz de modifica-lo.

O ambiente natural e o ambiente humano séo os focos para os quais esta voltada a
atencdo do Direito Ambiental. A sua preocupacdo nao reside apenas em proteger as aguas, a
fauna, as florestas, o solo e o ar, mas também a pessoa humana, objetivando a manutencdo de
um ambiente saudavel. A legislacdo ambiental atinge e se compromete com o aspecto social e
econdmico que constitui o ambiente humano, em razdo da vastidio da sua drea de
abrangéncia.



Os conceitos de meio ambiente geralmente sdo amplos e, em razdo disso, dificeis de
manused-los. Isso implica na necessidade de tragar limites, pois do contrdrio se torna
impossivel para Direito Ambiental regular as atividades humanas sobre o meioc ambiente.

As seguintes defini¢oes sdo apresentadas por lara Verocai (1992, p. 133 — 135):

a) A soma das condigdes externas e influéncias que afetam a wvida, o
desenvolvimento e, em filtima analise, a sobrevivéncia de um organismo (The World
Bank).

b) 0O conjunto do sistema externo fisico e bioldgico, no qual vivem o homem e
os outros organismos (PNUMA - Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente).

A Lei n°® 6.938/81, em seu art. 3°, inciso [, traz o seguinte conceito de meio ambiente:
“conjunto de condig¢oes, leis, influéncias e interagoes de ordem fisica, quimica e biologica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas (BRASIL, 1981, [s.p.]).”

Milaré (2009) entende que o Direito Ambiental é o complexo de principios e normas
coercitivas reguladoras das atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a
sanidade do ambiente em sua dimensdo global, visando a sua sustentabilidade para as
presentes e futuras geracoes.

Em vista de tudo o que foi explanado anteriormente, pode-se afirmar que o Direito
Ambiental é o ramo do direito, dotado de principios, caracteristicas e fontes proprias
responsavel por regular as atividades humanas que realizam a apropriacio econdmica dos
recursos naturais, sendo norteado pela sustentabilidade dos recursos, pelo desenvolvimento
econdmico e social.

Para que o direito ambiental possa cumprir seu objetivo como marco regulatério e
normativo da agdo humana sobre os bens ambientais, cria mecanismos e instrumentos. Um
desses mecanismos é o licenciamento ambiental que exerce papel fundamental na Politica
Ambiental brasileira.

3 PRINCIPIOS AMBIENTAIS ENVOLVIDOS NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O direito ambiental possui os seus préprios principios que orientam a sua organizagao
e lhe confere sistematicidade. E por meio deles que pode-se obter uma protecdo eficaz do
meio ambiente. O objetivo principal deles é servir de diretriz para o desenvolvimento e para a
aplicacdo de politicas piiblicas de protegdo ao meio ambiente.

Mello (1993, p. 408-409) aponta que os principios podem ser entendidos como as
fundamentos sobre os quais se assenta a ciéncia juridica. A manifestagao deles se faz sentir
sobre todas as normas de tal sistema e orienta a correta compreensao delas, na medida em que
servem de diretriz para estabelecer o seu alcance. O entendimento deles é imprescindivel para
compreender o ordenamento juridico positivo. Os principios exercem sobre este fungao
sistematizadora, possuindo também funcdo normogenética, pois norteiam a elaboragao das
regras juridicas.

Dentre os vdrios principios ambientais apontados pela doutrina e jurisprudéncia, trés
deles estdo intimamente associados ao procedimento de licenciamento ambiental: a) Principio
do desenvolvimento sustentdvel; b) Principio da precaucdo; e ¢) Principio da Prevencao
(SILVA, 2015).

A seguir sera analisado cada um desses principios.
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3.1 PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O desenvolvimento sustentdvel busca conciliar trés elementos: a) crescimento
econdmico; b) preservacdo ambiental; e c) equidade social. Apenas é possivel falar em
desenvolvimento sustentdvel quando essas trés varidveis estdo satisfatoriamente atendidas de
modo simultaneo.

Fol na Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, que surgiu a idéia de
desenvalvimento socioecondmico em harmonia com a preservagdo ambiental.

O desenvolvimento econdmico sustentivel pode ser entendido como um
desenvolvimento que permite as geragoes presentes atender as suas necessidades, através do
crescimento econdmico e social, sem que haja prejuizo as geracdes futuras em prover as suas
proprias necessidades, em razdo da escassez dos recursos naturais.

A Constituicao Federal de 1988 consagra o principio o desenvolvimento sustentavel.
Primeiro no art. 170, onde apresenta os fundamentos e principios da ordem econdmica
(BRASIL, 1988, [s.p.]):

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

| B

11 - propriedade privada;

11T - funcdo social da propriedade;

[...]

V1 - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elabaracdo

e prestacdo;

VII - redugan das desigualdades regionais e saciais;

[--]

Na medida em que o art. 170, 1l, traz o principio da propriedade privada, ha um
inegdvel estimulo ao desenvolvimento econdmico. Entretanto, hd também o principio da
funcdo social da propriedade, art. 170, III, que objetiva coibir abusos na utilizacdo da
propriedade em desfavor da coletividade. Assim, a Carta de 1988 estimula a preservacio
ambiental e o respeito a questdes sociais.

O principio do desenvolvimento sustentavel resulta da analise conjunta dos incisos II e
III do art. 170 da Constituicdo Federal. O primeiro estimula o crescimento econdmico, 0
segundo traz em seu cerne a prote¢ao ambiental e a equidade social.

Como ultimo principio o art. 170, inciso VII, traz a reducdo da desigualdades regionais
e sociais. Para que esse objetivo seja atingido é imprescindivel que as nages passem por um
processo de desenvolvimento econdmico que traga consigo uma melhor distribuicdo de renda
para superacao dos problemas sociais.

Mais adiante no art. 225, caput, da Constituicao Federal, o principio do
desenvolvimento sustentavel também se faz presente.

Art. 225. Todos t18m direito ao meio ambiente ecolngicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
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Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes (BRASIL, 1988, [s.p.]).

Essa norma constitucional impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender e preservar os recursos naturais tanto para as geragdes presentes, quanto para as
geracdes vindouras. E o que a doutrina denomina de principio da equidade intergeracional ou
solidariedade intergeracional.

A respeito desse tema afirma Machado (1995, p.74) que

até o advento do conceito de desenvolvimento sustentdvel, o planejamento
econdmico, mesmo quando observava uma vertente ambiental, circunscrevia-se a
planejar o cronograma - curto, medio e longo prazos - com olhos na geracao
presente, isto €, ma geracdo que imediatamente iria fruir o desenvolvimento
planejado. Para que as geraches futuras possam encontrar recursos ambientais
utilizéveis, que ndo tenham sido esgotados, corrompidos ou poluidos pelas geracoes
presentes, novos mecanismos de controle ambiental foram concebidos e estdo sendo
introduzidos nas legislacoes.

No contexto acima relatado, o desenvolvimento econdmico, mesmo tendo um viés
ambiental, ndo era pensado para as futuras geracdes, mas tdo somente para a geragao atual que
experimentaria primeiro o desenvolvimento planejado. Assim, novos instrumentos de controle
ambiental passam a ser implementados pelas legislagdes, de modo a garantir recursos naturais
que possam atender as necessidades das gerages vindouras.

Portanta, cuida-se de importante diretriz estabelecida pelo mandamento constitucional,
pois preocupa-se em garantir condicoes dignas de vida para as proximas geragoes, na medida
em que traga limites para a utilizagdo dos bens naturais pelas geracdes presentes.

3.2 PRINCIiP10S DA PREVENGAO E DA PRECAUCAQ

Os principios da prevencdo e da precaucdo objetivam evitar a incidéncia de danos
ambientais, em vez de repara-los. Embora alguns juristas considerem tais principios como
sindnimos, é possivel verificar que cada um deles possui caracteristicas proprias que os
diferenciam.

O principio da prevencdo tem como finalidade evitar que o dano chegue a ser
produzido. Para isso, impde a adogdo de medidas que previnam a degradagdo ambiental. O
fundamento da sua aplicacdo é a certeza cientifica do impacto ambiental de determinada
atividade. Quando se conhece o0s danos que podem ser causados ao meio ambiente, determina-
se a adocdo de medidas preventivas capazes de evitar os impacto ambientais provocados por
uma atividade. Nas situacdes em que ndo ha certeza cientifica sobre o dano, deve-se aplicar o
principio da precaugao.

A preservacdo ambiental estda atrelada a uma consciéncia ecologica cuja formacao
depende de uma politica de educagdo ambiental. Essa consciéncia favorecera a prevencao dos
danos ambientais. Mas tendo em vista que, no momento atual, ela ainda nao estd suficiente
formada é necessario que o Poder Piblico recorra a outros instrumentos para que seja
efetivado o principio da prevencgdo, como por exemplo, o estudo prévio de impacto ambiental,
0 manejo ecoldgico, o tombamento, as liminares, sangdes administrativas (FIORILLO, 2013).
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O Principio da Prevencado se encontra presente na Declaracdo do Rio 92, a qual, em seu
item n.” 8, aduz: “Para alcancar o desenvolvimento sustentdvel e uma qualidade de vida mais
elevada para todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padroes insustentdveis de produgdo e
consumo, e promover politicas demogréficas adequadas™.

A Administracdo Publica possui a sua disposicdo uma gama de instrumentos pelos
quais da aplicagao ao principio da prevengdo. Entre esses instrumentos encontramos o
processo de licenciamento ambiental manifestado pelas licengas ambientais gue sdo
expedidas. Sobre o tema aduz Fiorillo (2013, p. 37)

Sob o prisma da Administracdo, encontramos a aplicabilidade do principio da
prevencdo por intermédio das licengas, das san¢des administrativas, da fiscalizagio e
das autorizagbes, entre outros tantos atos do Poder Publico, determinantes da sua
fungdo ambiental de tutela do meio ambiente.

Entretanto, é preciso destacar que nem todos os danos poderdo ser evitados. E preciso
que se pesem o impacto ambiental e os beneficios proporcionados por determinado
empreendimento. Por exemplo, uma atividade que proparciona um grande retorno social é
uma hipétese de atenuacdo do referido principio.

O principio da precaugdo tem aplicagdo quando se trata de riscos potenciais que, em
razdo do estdgio de conhecimento, ainda ndo sdo possiveis de serem identificados. A sua
consolidacdo ocorreu na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992.

A aplicagdo do principio da precaucdo estd fundamentada na auséncia da certeza
cientifica formal, quando ha o risco de um dano sério que impde a adocdo de medidas com o
escopo de prever, minimizar ou evitar o dano ambiental. Esse é o Principio Quinze da
Declaragao do Rio 92, que enuncia

Com o fim de proteger o meio ambiente, os Estados deverao aplicar amplamente o
critério da precaugio de acordo com suas capacidades. Quando haja perigo de dano
grave e irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada
Como razdo para postergar a adocdo de medidas eficazes para impedir a degradacdo
do meio ambiente.

Ou seja, a falta de certeza cientifica absoluta ndo pode ser invocada para adiar a
implementacdo de medidas protetivas de modo a evitar a degradacdo ambiental. Neste caso,
compete ao interessado o 6nus de provar que o empreendimento desejado ndo é poluente.
Entretanto, a sua aplicagdo apenas deve ocorrer nos casos de riscos graves e irreversiveis, e
nao nos riscos de qualquer espécie, pois isto impediria o avanco cientifico e econémico
(SILVA, 2015, p. 69-70).

Diante do que foi explanado, € possivel perceber a diferenca entre o principio da
prevencdo e o principio da precaucdo. O primeiro tem aplicacdo quando sdo conhecidos os
efeitos nocivos resultantes da atividade potencialmente poluidora. Ja o segundo deve ser
aplicado quando ndc se conhece os impactos ambientais causados pela atividade
potencialmente poluente,
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4 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Uma vez que 0s recursos naturais constituem bem de uso comum e sao indispenséveis
a sadia qualidade de vida, a utilizacdo deles necessita de prévio consentimento do Poder
Piiblico. Trata-se o meio ambiente de um patriménio piiblico que deve ser resguardado, pois o
seu uso é coletivo, conforme dispde Lei n° 6.938/81, artigo 2°, inciso I (BRASIL, 1981), e
“nao ha direito subjetivo a sua livre utilizagao™ (Milare, 2009, p. 408).

O meio para obter o consentimento estatal para a utilizagdo dos recursos naturais é
através do procedjimento de licenciamento ambiental, instrumento de gestio ambiental de
suma importancia“, tendo em vista que possibilita ao Poder Publico exercer controle prévio
sobre os empreendimentos que possam gerar algum impacto ambiental. O objetivo desse
mecanismo é aplicacdo dos principios do desenvolvimento sustentavel, da prevencido e da
precaugao.

O licenciamento realiza a tutela administrativa preventiva do meio ambiente, que tem
por escopo a preservacdo dos recursos naturais, seja atuando na prevencdo de impactos
ambientais, seja reduzindo-0s ao maximo com a imposi¢ao de condicionantes as intervengdes
humanas.?

O licenciamento ambiental é uma das manifestacdes do poder de policia da
Administragao Publica. De acordo com Carvalho Filho (2002, p. 61), poder de policia “é a
prerrogativa de direito pablico que, calcada na lei, que autoriza a Administracdo Piblica a
restringir o uso e o gozo da liberdade e da propriedade em favor do interesse da coletividade.”
As licencas que sao expedidas durante o procedimento de licenciamento decorrem do poder
de policia administrativo.

Deve-se destacar que é nas licencas administrativas que sdo estabelecidas as condiges
minimas de exercicio da atividade econtmica, além das contrapartidas que sdo exigidas
daqueles que pretendem desenvolvé-las.

4.1 CONCEITO

Pode-se definir licenciamento ambiental como o procedimento administrativo,
composto por vdrios atos administrativos, através do qual o interessado obtém do Poder
Plablico o consentimento para realizar atividades ou empreendimentos que utilizam os
recursos naturais, afetando as condi¢oes ambientais.

A Resolugdo CONAMA 237/97, em seu art. 1°, inciso 1, o define como “procedimento
administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental” (BRASIL, 1997).

Em relacdo a sua natureza juridica, o licenciamento ambiental é classificado como
procedimento administrativo. Isto é revelado pelo conjunto de formalidades e etapas
estabelecidas pelas normas ambientais para obtengdo do consentimento sobre a utilizagdo dos
recursos naturais. O art. 10 da Resolucdo CONAMA 237/97 elenca essas etapas € 0s critérios
utilizados para o licenciamento ambiental. A titulo de exemplo pode-se citar: a) defini¢ao pelo
orgdo ambiental competente, com a participagio do empreendedor, dos documentos, projetos
e estudos ambientais; b) audiéncia ptblica; c¢) emissdo de parecer técnico conclusivo e,
quando couber, parecer juridico (BRASIL, 1997).

* Milarg, 2009, p. 404
 Nesse sentido: TRF 4 - 3* Turma - Agravo de Instrumento - 200704000201360 - data de publicagio:
04/03/2009 - Rei . Alcides Vettorazzi.
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Ao final do licenciamento ambiental, tendo sido cumpridos todos os requisitos, a
Administragdo Piiblica expede a licenca ambiental, ato administrativo no qual sdo
estabelecidas todas as condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
observadas pelo interessado .

A resolu¢do CONAMA 237/97, em seu anexo I, apresenta uma lista de atividades para
as quais se exige o licenciamento ambiental. Esse rol de atividades ndo € taxativo, mas sim
exemplificativo, podendo ser ampliado. Apenas para ilustrar esse rol, pode-se citar a extragao
e tratamento de minerais, a inddstria de produtos minerais ndo metdlicos, a indistria
metalirgica, a industria mecanica, a indistria de material elétrico, eletrénico e comunicactes
e as obras civis (BRASIL, 1997).

A exigéncia do licenciamento ambiental é feita para a localizagdo, instalacdo, operagao
e ampliacdo de empreendimento utilizador de recursos naturais. Uma vez que a atividade
cause degradacao do meio ambiente, o interessado deverd, previamente, obter o licenciamento
perante o 6rgdo ambiental competente. Assim, ndo se questiona se atividade desenvolvida é
publica ou privada, mas se ha impacto ambiental, ndo importando a caracterizacdo do
responsavel pelo empreendimento. 4

4.2 TIPOS DE LICENCAS AMBIENTAIS

Durante o procedimento de licenciamento ambiental, trés licencas sdo concedidas, a
saber: Licenca Prévia, Licenca de Instalagdo e a Licenga de Operagdo (BRASIL, 1997). Isto é
o0 que dispde o artigo 8° da Resolugcdao CONAMA 237/97.

A Licenga Prévia (LP) ¢ “concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepgao, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas
proximas fases de sua implementacdo”, conforme inciso I, art. 8° da Resolugio CONAMA
237/97. Esta licenga possui prazo de validade de até cinco anos, conforme dispde o art. 18,
inciso I da referida resolucdo (BRASIL, 1997).

Talden Farias explica que na fase inicial do licenciamento ambiental o empreendedor
manifesta a intencado de realizar determinada atividade, devendo ser avaliadas a localizacdo e
a concepcdo do empreendimento, de maneira a atestar a sua viabilidade e ambiental e a
estabelecer os requisitos basicos para as proximas fases, devendo ser também elaborados os
estudos de viabilidade do projeto. (FARIAS, 2009).

A Licenca de Instalagdo (LI) “autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificagoes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem
motivo determinante”, segundo enuncia o inciso II, art. B° da Resolucdo CONAMA 237/97.
Esta licenga também possui prazo de validade, que ndo pode ser superior a seis anos,
conforme dispde o art. 18, inciso 1T da resolugdo (BRASIL, 1997).

Com a expedicdo da Licenca de Instalacdo, contendo as especificacGes de natureza
legal e técnica para a efetiva protecio do meio ambiente, o 6rgdo ambiental competente
autoriza a implantagdo do empreendimento (FARIAS, 2009).

A Licenca de Operacdo (LO), também chamada de licenca de funcionamento,
“autoriza a operacaoc da atividade ou empreendimento, apés a verificacdo do efetivo
cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacdo”, segundo prevé o inciso III, art. 8° da

“ Nesse sentido, OLIVEIRA, 2005, p. 341.



Resolucao CONAMA 237/97. O seu prazo de validade deve ser de, no minimo, quatro anos e,
no maximo, dez anos, conforme art. 18, inciso IIT da resolucdo (BRASIL, 1997).

Sendo concedida a LO, o drgdo ambiental renova a licenca periodicamente apds
realizar vistoria do empreendimento, para verificar a execucdo e os resultados dos programas
e monitoramentos ambientais. (REIS, 2009)

Conforme leciona Silva (2015) é na licenca de operacdo que se aprova a proposta de
harmonizacao entre o empreendimento e 0 meio ambiente, estabelecendo as condicionantes
para o inicio e a continuidade do mesmo.

Em determinados casos pode ser estabelecido procedimento de licenciamento
ambiental simplificado, como, por exemplo, o licenciamento de atividades e
empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental (§ 1° do artigo 12 da Resolugdo
CONAMA 237/97) e desde que haja aprovacao pelo respectivo Conselho de Meio Ambiente
(BRASIL, 1997).

4.3 COMPETENCIA PARA O LICENCIAMENO AMBIENTAL

A competéncia material (administrativa) em matéria ambiental & comum a Unido, acs
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, consoante o disposto no artigo 23, inciso VI da
CF/88 (BRASIL, 1988). Logo, compete a todos os entes da federacao atuar
administrativamente no que se refere a protecdo ambiental, desde que a atuagdo de cada um
deles respeite a competéncia dos demais.

Em relagio ao licenciamento ambiental, todos os entes federados estdo habilitados a
licenciar empreendimentos que causem impacto ambiental®.

Para isso, devem implementar, mediante lei, seu Conselho de Meio Ambiente, com
cardter deliberativo e participagdo social e ainda possuir em seu quadro profissionais
legalmente habilitados, conforme Resolucdo CONAMA 237 /97, art. 20, (BRASIL, 1997).
Segundo o art. 17-L. da Lei n° 6.938/81, essa exigéncia se faz porque as acoes de
licenciamento, registro, autorizagdes, concessoes e permissdes relacionadas a fauna, a flora e
ao controle ambiental sdo de competéncia exclusiva dos drgdos integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente entre os quais se incluem os referidos conselhos (BRASIL,
1981).

O estabelecimento do ente federativo competente é realizado, em cada caso concreto,
com utilizacao de critérios definidores de competéncia. A Lei Complementar 140/2011
introduziu algumas alteragdes a tais critérios até entdo vigentes. Assim, em razdo dessa
inovacao, os critérios dela serdo analisados aqui.

4.3.1 Critérios da lei complementar 140/2011

A Lei Complementar 140/2011 traz nos seus artigos 7°, inciso XIV, 8° inciso XIV e
9°, inciso, XTIV, os critérios para a definigdo de competéncia para o licenciamento ambiental
pelos entes federativos.

A maior parte dos critérios de definicdo de competéncia dos entes federados prevista
na Resolugdo CONAMA 237/97 foi conservada pela Lei Complementar 140/2011, que
também reformulou o critério do alcance dos impactos ambientais diretos do
empreendimento. Assim, permanecem o0s critérios para definicdo de competéncia da Unido
adotados pela Resolugdo 237/97, como no caso de licenciamento de atividades localizadas ou
desenvolvidas conjuntamente no mar territorial, na plataforma continental e na zona

J Resolucao CONAMA 237 /97, artigo 4° 5” e 6°; e Lei Complementar 140/11, artigo 7°, XIV, 8°, XIV e 9°,
XIV.
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econdmica exclusiva, onde o critério utilizado é o da dominialidade do bem. Uma vez que se
tratam de bens da Unido (art. 20, V e VI da CF/88B), compete ao érgdo ambiental federal
(Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais— IBAMA) licenciar as atividade
nas referidas areas, conforme alinea “b”, inciso X1V, art. 7°, LC 140/2011 (BRASIL, 2011).

As atividades realizadas em terras indigenas, bens da Unido (art. 20, XI da CF/1988),
também deve ser licenciadas pelo érgdo ambiental competente.

Para o licenciamento de atividades realizadas na maioria das categorias de unidades de
conservagdo da natureza — UC, a LC 140/11 utiliza o critério do ente instituidor da UC. Desta
forma, se a atividade for desenvolvida em unidade de conservacdo do dominio da Unido, o
licenciamento deve ser realizado pelo orgdo ambiental federal (art. 7° inciso XIV, *d”, LC
140/11), exceto no caso das Areas de Protecio Ambiental. As que forem desenvolvidas em
UCG:s instituidas pelos Estados devem ser licenciadas pelo orgao ambiental estadual, exceto no
caso das Areas de Protecao Ambiental — APAs, conforme dispoe o art. 8°, XV, LC 140/11
(BRASIL, 2011).

Outro critério utilizado é o geografico. Por esse critério, as atividades localizadas ou
desenvolvidas em dois ou mais Estados devem ser licenciadas pelo érgdo ambiental federal,
segundo o art. 7%, XIV, “e”, LC 140/11, (BRASIL, 2011).

Também €é de competéncia do 6rgdo ambiental da Unido licenciar empreendimentos
destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material
radicativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas
e aplicacbes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN, segundo
determina o art. 7°, XIV, “g” da Lei Complementar 140/2011, (BRASIL, 2011). Esta regra é
compreendida quando se considera que a atividade nuclear constitui monopdlio da Unido,
conforme prescreve o art. 177, inciso V da Constitui¢ao Federal de 1988.

O 6rgao ambiental da Unido também é competente para licenciar as atividades de
carater militar, pois envolvem questes de seguranca nacional, conforme preveé o art. 7°, XIV,
“f”. Acrescente-se ainda que ndo importa o alcance do impacto ambiental da atividade ou da
tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo prevista no art. 7°, XIV, “h” da Lei
Complementar 140/2011 (BRASL, 2011).

No que diz respeito a competéncia dos Estados, a Lei Complementar 140/11
apresentou mudancas sensiveis. Entretanto, o licenciamento ambiental de atividades
localizadas ou desenvolvidas na maioria das categorias de unidades de conservacdo instituidas
pelo Estado ainda deve ser obtido perante o orgao estadual competente. Trata-se do critério do
ente instituidor da UC. A excecio, mais uma vez, é em relacio as Areas de Protecio
Ambiental — APAs.

Em relacio a competéncia municipal, a Lei Complementar 140/2011 mantém o
critério do alcance dos impactos ambientais diretos do empreendimento, conforme o art. 9°,
XIV. “a”, (BRASIL, 2011). Isto era o que ja previa a resolucdo CONAMA 237/97 em seu art,
6°. Assim, para definir o que seja “impacto ambiental direto”, a LC 140/11 inovou,
determinando que os Conselhos FEstaduais de Meio Ambiente estabelecam tipologia
especifica, ou seja, com base em estudos técnicos que considerem os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade, caracterizem os tipos de atividades que causam ou
possam causar impacto ambiental de ambito local.

Uma outra inovacdo trazida pela LC 140/11 esta relacionada ao licenciamento de
empreendimentos e atividades em unidades de conservacdo da natureza. Assim, a nova lei
utiliza para as APAs critérios especificos, pré-estabelecidos em seus arts. 7°, 8° e 9°. Dispde a
referida lei:
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Art. 12 . Para fins de licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, e para autorizagio de
supressao e manejo de vegetacda, o critério do ente federativo instituidor da unidade
de conservacao ndo serd aplicado as Areas de Protecan Ambiental (APAS) .

Paragrafo unico. A definicdo do ente federativo responsavel pelo licenciamento e
autorizacdo a que se refere o caput, no caso das APAs, seguira os critérios previstos
nas alineas "a", "b", "e", "[" e "h" do inciso XIV do art. 7%, no inciso XIV do art. 8°
e na alinea "a" do inciso XIV do art. 9°. (BRASIL, 2011, [s.p.])

Isto significa que em uma determinada APA, o 6rgdo ambiental competente para
licenciar uma atividade nao sera, necessariamente, o orgao ambiental do ente que instituiu
aquela unidade de conservacdo. Para melhor compreender esse dispositivo, Silva (2015, p.
269) exemplifica:

[...] em uma APA estadual em que seja necessdrio o licenciamento de uma atividade
que cause ou possa causar impacto ambiental de dmbito local, a competéncia sera do
orgdo ambiental do Municipio (critério previsto no art. 9°, XIV, “a” da Lei
Complementar 140/2011), nos termos do paragrafo unico do artigo 12 supra
descrito, e ndo do orgdo ambiental estadual, ente instituidor da unidade de
conservagdo. O critério utilizado para a APA, nesse caso, foi o do alcance impacto
ambiental direto da atividade.

O critério do dmbito de alcance do impacto ambiental para definir a competéncia
licenciatdria é uma das inovacoes trazidas pela Lei Complementar 140/2011. Para isto, imp&e
a utilizac@o, pelos entes federativos, de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou
empreendimento.

Na esfera federal, essa tipologia deve ser estabelecida por ato do Poder Executivo, a
partir de proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional®, assegurada a participacio de um
membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), conforme dispde art. 7°,
XIV, “h”, da LC 140/11 (BRASIL, 2011).

Os Estados, por meio de seus respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
devem definir a tipologia capaz de apontar as atividades que causem ou possam causar
impacto ambiental de dmbito local, também considerando os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade, segundo o art. 9°, XIV, “a” da LC 140/11 (BRASIL, 2011).
Nesses casos, a competéncia para licenciar serd dos Municipios.

Diante de todo o exposto, pade-se perceber que a competéncia licenciatéria dos orgdos
ambientais estaduais tem carater residual, ou seja, todos os empreendimentos que nio sejam
de competéncia da Unido e nem dos Municipios sdo licenciados perante o 6rgao ambiental
dos Estados. Isto é o que determina a Lei Complementar 140/2011:

® A Comissdo Tripartite Nacional é um dos instrumenios, apresentados pela LC 140/2011, para estimular a
gestao ambiental compartilhada entre os entes federados. Tal comissao e formada, de modo igunalitario, por
representantes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Art. B®. S3o agoes administrativas dos Estados:

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, ressalvado o disposto
nos aris. 7° e 9%; (BRASIL, 2011, [s.p.])

Esses sdo os critérios adotados pela LC/2011 para definir a competéncia para o
licenciamento ambiental nas trés esferas de governo. A nova lei nao sé manteve a maior parte
dos critérios da Resolucdo CONAMA 237/97, mas também introduziu algumas modificacGes
em uma tentativa de realizar uma melhor distribui¢do de competéncia e dirimir a problematica
relacionada ao licenciamento ambiental.

5 LICENCIAMENTO AMBIENTALL. NA GARANTIA DO DIREITO
FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE

O licenciamento ambiental, como um dos instrumentos da politica ambiental
brasileira, exerce um papel de grande importancia na garantia do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Esse mecanismo favorece a atuacdo do Direito
Ambiental como marco regulatério e normativo das atividades humanas que se utilizam dos
recursos naturais. Além disso, contribui para utilizagdo consciente e sustentdvel dos bens
naturais.

Como manifestacdo do poder de policia administrativo, o licenciamento ambiental
nao constitui um dbice imposto pelo Direito Ambiental ao desenvolvimento econdmico.
Muito pelo contrério, serve para alicerca-lo. O desenvolvimento social, de modo especial a
superacao das desigualdades sociais, deve estar atrelado ao desenvolvimento econémico, mas
este deve acontecer com respeito aos limites de utilizagdo dos recursos naturais, preservando-
0s para as geracOes presentes e futuras. E neste contexto que o licenciamento ambiental se
insere como ferramenta de preservacdo ambiental, que propicia um desenvolvimento
sustentavel.”

O licenciamento ambiental pode ser entendido como multifuncional, na medida em
que previne impactos ambientais e busca reduzir os efeitos deles, impondo condigdes e
restricoes aos agentes poluentes (SILVA, 2015).

E através do controle das atividades que causam degradacio ambiental que o
procedimento de licenciamento atua na garantia do meio ambiente equilibrado e da qualidade
de vida para todos. Esse controle ambiental é efetivado através de um conjunto de exigéncias
e de procedimentos, pois devem ser observadas normas e padrdes de qualidade ambiental
(FARIAS, 2010).

Reis (2009) considera que a politica ambiental brasileira estd munida de um dos
instrumentos mais importantes no que se refere a pratica conservacionista, qual seja, o
licenciamento ambiental, instituido pela Lei n° 6.938/81, ao qual estdo sujeitas a localizacdo, a
instalacdo, a ampliacdo e a operacao de empreendimentos e atividades considerados efetiva ou
potencialmente poluidores. Por essa razdo Fiorillo (2013, p.104, grifo do autor) o considera
como “instrumento de cardter preventivo de tutela do meio ambiente”

A lei de Crimes Ambientais ( Lei n° 9.605/1998) dispde sobre as sancGes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. A lei em
comento reconhece a importancia do licenciamento ambiental, cominando pena em seu art. 60
para quem nao o realizar quando for necessario.

7 Nesse sentido MILARE, 2009, p.420.
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Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte
do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente
poluidores, sem licenga ou autorizagio dos drgaos ambientais competentes, ou
contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes:;

Pena - detencao, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
(BRASIL, 1998, [s.p.]).

Considerando tudo o que foi explanado, resta inegavel que o Poder Publico, através
desse mecanismo de gestdo ambiental, efetiva o direito ao meio ambiente equilibrado,
insculpido no art. 225 da CF/88. Desta forma, tal norma ndo jaz inocua e sem eficdcia no
imenso arcaboug¢o legislativo brasileiro, mas pelo contrdrio, apresenta-se robusta e cujos
efeitos sdo perceptiveis. Isto acontece a cada licenciamento ambiental desenvolvido com
observincia da legislacdo pertinente, a cada fiscalizacdo perpetrada, a cada punicdo por
desrespeito as normas ambientais, enfim, sempre que haja uma atuacdo do Estado ou da
propria coletividade que tenha por escopo garantir e defender o meio ambiente, cuja
titularidade é de todos.

6 CONCLUSAO

O Direito Ambiental ao exercer sua tutela juridica sobre o meio ambiente efetiva o
controle sobre as atividades humanas que interferem nele. Para isto, se vale do licenciamento
ambiental, um dos instrumentos de gestdo ambiental no Brasil, cuja importdncia é
indiscutivel. Entretanto, deve-se registrar que a preservagdo das condi¢des ambientais ndo
objetiva e nem pressupde o impedimento do desenvolvimento econdmico. Antes de tudo o
fundamenta, pois é plenamente possivel a conciliagio entre preservagido ambiental e
crescimento econdmico. Além disso, o desenvolvimento social apenas ocorre quando um pais
se desenvolve economicamente.

A implementagdo dos principios do desenvolvimento sustentdvel, da prevengdo e da
precaucdo, através do licenciamento ambiental, corroboram o entendimento deste como
instrumento de garantia do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado. Isto fica muito
evidente quando se considera o seu aspecto preventivo de danos ambientais, bem como a sua
busca por reduzir os efeitos deles.

A compreensdo do licenciamento ambiental como procedimento administrativo é
indispensdvel para entender o seu processamento. Desta forma, sendo composto por vdrias
etapas, nas quais sao expedidas as licencas ambientais (Licenca Prévia, Licenga de Instalacdo
e Licenca de Operacdo), é fundamental atender as exigéncias de cada uma delas para que se
possa seguir adiante e, por fim, obter o licenciamento ambiental. E desta forma que o Poder
Piblico realiza o controle sobre as atividades que impactam o meio ambiente, na medida em
que impde um conjunto de procedimentos, fazendo com que as normas ambientais sejam
observadas.

A contribuicdo social deste trabalho reside no fato de apresentar as facetas de um
importante instrumento de gestdo ambiental, o procedimento de licenciamento ambiental, que
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desempenha papel de grande relevo na preservacdo e defesa dos ambientes naturais. No que
se refere 3 contribuigio para a Ciéncia Juridica, esta pesguisa oferece um melhor
entendimento sobre um tema que, hodiernamente, é palco de grandes discussoes no Direito
Ambiental.

Apesar dos esforcos empreendidos nesta pesquisa, a mesma possui algumas
limitacGes. Pode-se dizer que o tempo para a sua execucdo mostrou-se curto, ndo
possibilitando trazer uma discussdo mais profunda e completa sobre os varios aspectos do
licenciamento ambiental, como, por exemplo, a questdo do conflito de competéncia entre os
orgaos licenciadores. Além disso, se esta pesquisa bibliografica estivesse aliada a uma
pesquisa de campo, tal combinacdo auxiliaria ainda mais para compreensao do tema.

A verificagao de tais limitagdes sdo de bom alvitre, pois constituem estimulos para que
novas pesquisas sejam realizadas com novas abordagens. Assim, pode-se realizar novos
estudos, trazendo a baila das discussoes algum caso concreto, mostrando a atuacao do
licenciamento ambiental como instrumento de preservagao ambiental.

Por fim, deve-se dizer que a realizacdo do presente trabalho revelou-se muito
desafiadora, nao apenas em razdo da limitagao do tempo para execugao, mas também pelas
praprias exigéncias da pesquisa cientifica. E, neste aspecto, ndo se trata apenas das
formalidades que lhes sdo inerentes, mas da dedicacdo, do tempo e comprometimento que sdo
exigidos. E preciso analisar 0 que se 1& e o que se escreve, se autocriticar, revisar
constantemente o trabalho e modificd-lo quando necessario. Persisténcia, foco e paciéncia sdo
indispensdveis para se chegar ao resultado final: a pesquisa concluida. Por todas essas
circunstancias, é com muita satisfacio que se chega a finalizacdo do presente trabalho.
Espera-se que o mesmo possa ser de grande ajuda para agueles que dele se utilizarem.
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