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DIREITOS VIOLADOS NO CASO XIMENES LOPES E A PRIMEIRA
CONDENAGCAO DO ESTADO BRASILEIRO NA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

Gabriela Dias 1

RESUMO: O presente trabalho de pesquisa, intitulado “Direitos violados no caso
Ximenes Lopes e a primeira condenacéo do Estado Brasileiro na Corte Interamericana
de Direitos Humanos’, teve como objetivo geral mostrar a reconstrugdo do caso
concreto da jurisprudéncia Ximenes Lopes versus Brasil que se fornece num alicerce
concreto para as discussGes do sistema de protecdo internacional dos direitos
humanos e sua interligacdo, ndo apenas com as demais areas do direito, mas também
com o desenvolvimento de uma sociedade justa, livre, solidaria e democratica. Neste
sentido, buscou-se ressaltar a necessidade de se trabalhar com esse tema, bem como
as peculiaridades histéricas relacionadas a protecdo, a efetivagdo e monitoramento
destes mesmos direitos. Desta forma a reconstrucdo do caso Damido Ximenes Lopes
apresenta que € preciso ter um sistema juridico previsivel e confiavel que € a
legalidade e a legitimidade, com eles ha uma efetividade em cumprir a lei, resolver
conflitos e combater a impunidade. O método do desenvolvimento para este artigo
cientifico foi o Método Dedutivo, método que utiliza o raciocinio l6gico e na deducao
para se chegar numa conclusdo. A técnica da pesquisa realizada sera a da pesquisa
bibliogréfica, decorrente de pesquisas realizadas anteriormente.

Palavras-chaves: Direitos violados. Sociedade demaocrética. Caso Ximenes Lopes.
Corte Interamericana. Efetivacao da Lei.

1 Académica do curso de Direito pela Universidade Estadual da Paraiba — UEPB. E-mail:

gabrielagds@hotmail.com



1 INTRODUCAO

-

A Declaracdo Internacional e Direitos Humanos de 1948 & o caminho
(delineador) do Direito Internacional de Direitos Humanos corroborando e afirmando
com inameros tratados globais que visavam este tipo de protecdo. O Brasil, no
entanto, passou a ratificar estes tratados somente com o processo de democratizacao
que se iniciou em 1985. Com a Constiluicdo Federal instaurada em 1988, que
claramente prevalece os direitos e a dignidade humana, o Brasil se insere no cenario
da protecao internacional desses direitos.

Observa-se a suma importancia da responsabilidade internacional por violagao
de direitos humanos no sentido de reafirmar a juridicidade do conjunto de normas
voltado para a protegdo dos individuos e para a corroboragéo da dignidade humana.
Além disso, salienta-se o carater preventivo das regras de responsabilizagéo dirigidas
ao Estado infrator, pois estas podem dirimir e até evitar que novas viola¢des de direitos
humanos surjam, conforme se vera na sequéncia.

O Caso de Damido Ximenes Lopes foi o primeiro caso brasileiro a ser
submetido perante a Corte Interamericana e teve grande repercussdo nacional. O
Sistema Interamericano de Direitos Humanaos merece destaque nesse contexto, tendo
em vista a sua incidéncia no processo de internacionalizacdo dos sistemas juridicos
de diversos paises da Ameérica Latina. Damido sofria com transtornos mentais e apos
ser internado para um tratamento em uma casa de repouso no Municipio de Sobral,
estado do Ceara, veio a obito decorrente a uma série de torturas e maus tratos. A
Reforma na Psiquiatria ainda estd em pleno desenvolvimento no Brasil e exige
mudancas socioculturais intrinsecas e em longo prazo.

Todavia, antes da reforma psiquiatrica o Estado Brasileiro sofreu varias criticas
e apelos pela populacao em relagéo a situagdes dos manicémios existentes no nosso
pais. Todavia, a realidade dos hospitais psiquiatricos eram muito aqguém do que se
comentavam. Segundo relatos das familias dos pacientes torturados, eles sofriam de
maus-tratos, eram torturados, dentre outras atrocidades. Trabalhadores e usuarios
dos servicos de saude mental presenciavam também a ma qualidade do tratamento
dado aos pacientes, sem falar no ambiente sem estrutura nenhuma para que os
pacientes pudessem se internar com dignidade.

Dentre os inimeros movimentos sociais existentes no Brasil, o Movimento
Nacional da Luta Antimanicomial tem se caracterizado como um escopo social na luta
pela garantia e defesa dos direitos humanos no Brasil, sobretudo, dos direitos das
pessoas com transtornos mentais.

Para tanto, com essa Lei aprovada no Brasil surgiu como politica pablica de
saude mental para extinguir todos os manicomios brasileiros, muitos sao os fatores
que levaram a aprovacao desta lei, um deles teria sido a condenagéo do estado bra-
sileiro na corte interamericana da OEA (Organizacéo dos Estados Americanos), es-
pecificamente em um caso de um brasileiro com satde mental que teria sido morto
dentro de um desses hospitais psiquiatrico privado credenciado com o SUS (sistema
unico de saude), chamado Dami&o Ximenes Lopes, 0 caso aconteceu no interior do
estado do Ceara.

Muito foi discutido até conseguirem chegar nessa Reforma, pois antes o sis-
tema psiquiatrico de uma forma geral era totalmente sem estrutura de manter um pa-
ciente ou de manter um profissional para trabalhar. A Corte Interamericana de Direitos
Humanos passou a julgar varios casos de violacdes de direitos humanos, o gue tem



contribuido para importantes mudangas e evolugdes institucionais no ambito dos sis-
temas de justi¢a nacionais.

Visando expor um trabalho objetivo e de melhor compreensao, foi dividido em
trés capitulos. O primeiro se atentou para os aspectos gerais sobre os tratados
internacionais e o surgimento dos tratados de direitos humanos.

No segundo, sera exposta como funciona no Brasil a questao dos tramites para
chegar até a corte, ou seja, o Brasil como pais signatéario da convencgdo interamericana
de Direitos Humanos, além da histéria de Ximenes Lopes.

No terceiro e Ultimo, sera exposto os Direitos violados no caso Ximenes Lopes
de acordo com o pacto a protegdo da honra e da dignidade San José da Costa Rica
além da importancia do Direito a vida, a Integridade social, a Protecao da honra e da
dignidade, Igualdade perante a lei e protec¢&o judicial.

O método desenvolvimento para este artigo cientifico foi o Método Dedutivo,
método que acredita no raciocinio l6gico e na dedugao para se chegar numa
conclusdo. A técnica da pesquisa realizada sera a da pesquisa bibliografica,
decorrente de pesquisas realizadas anteriormente.

Em suma, o presente trabalho tem como escopo a reverberacao sobre esse caso
e sua contribuicdo para E estado brasileiro na resolugdo de parte de problemas que
envolvem a area da salde, principalmente no contexto da reforma psiquiatrica.

2 ASPECTOS GERAIS SOBRE OS TRATADOS INTERNACIONAIS E O
SURGIMENTO DOS TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS

Ao longo da histéria da humanidade, existem diversas passagens que tratam
do surgimento e da evolucdo dos tratados internacionais, isso mesmo antes do
conceito moderno de Estado soberano. Ja ocorria ainda que sem a formalidade
contemporanea, atos andlogos aos acordos internacionais, pois entre os Estados
havia a necessidade de se relacionarem “concretamente”.

Segundo Vasquez (2006), em “A Histéria dos Tratados” relata que, desde os
primérdios das antigas civilizagGes, o0s acontecimentos acarretaram o
desenvolvimento histérico dos acordos internacionais. Quanto aos sujeitos do Direito
Internacional na antiguidade, o chefe de Estado participava pessoalmente da
elaboracao e assinatura dos tratados. Os mesmos eram considerados compromissos
pessoais dos monarcas e a sua vigéncia coincidia, quase sempre, com o tempo de
vida do governante ou seu tempo no poder.

Os tempos foram se passando, a sociedade evoluindo e as formalidades nos
tratados também, dai entdo os tratados passaram a ser regido com mais formalidade
ao ter a sua ratificagdo feita pelos Estados-parte. A Convengdo de Viena que trata
sobre tratados internacionais conceitua tratados em seu artigo 2° como acordo
internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional,
que conste de um instrumento Gnico e de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer
que seja sua denominacéo especifica. Varios outros doutrinadores também trouxeram
conceitos referentes aos tratadas como, por exemplo;

O termo ‘“tratado” mais utilizado nédo se diferencia tecnicamente dos demais:
convengdes, acordos, pactos, ajuste, entre outros. Em regra, ndo ha especificidade
entre os diversos nomes consagrados documentalmente, pois o que € determinante é
a finalidade buscada pelas partes no documento internacional.



10

Existem muitas peculiaridades em relacdo a aplicabilidade e a interpretacdo
dos tratados a primeira regra a ser seguida diz respeito ao pacta Sund servanda (todo
tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido de boa fé).

Os tratados que versam sobre direitos humanos comecgaram a ser incorporados
nos sistemas juridicos a partir da Declaracéo Universal de direitos humanos de 1948,
onde procura consolidar entre os paises americanos um regime de liberdade pessoal
e de justica social. A partir dai se tem parametros gerais sobre direitos humanos no
qual se leva em consideracdo, nao mais direito de um sé Estado, mas de todos os
Estados que ratificarem o tratado, ficando assim submetido a determinadas decises,
quando assim descumprir algum direito existente no pacto.

Os tratados onde o principal objetivo € a protegdo dos direitos humanos,
surgiram como meio de protecdo social, pois muitos paises como o Brasil, possuem
sua legislagao interna para protecéo dos direitos fundamentais, mas a demora em se
obter um resultado na qual a vitima utiliza as vias judiciais € muito moroso, além de
muitas vezes o resultado ser contrario aquilo esperado, principalmente quando o
sujeito ativo é o proprio Estado. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos foi
criada por resolucdo da Quinta Reunido de Consulta dos Ministros das Relacdes
Exteriores, realizada em Santiago (Chile), em 1959. Foi formalmente instalada em
1960, quando o Conselho da Organiza¢ao dos Estados Americanos (OEA) aprovou
seu Estatuto. Assim que estabelecida, a Comissdo comegou a receber dentncias de
violacoes, em casos individuais, passando a informar aos outros 6rgéos politicos da
OEA sobre a situacao dos direitos humanos nos Estados Membros.

A Convengao Americana sobre Direitos do Homem somente entrou em vigor
em 18 de julho de 1978, quando o 11° instrumento de ratificacdo foi depositado. A
Convencao além dos direitos previstos e disciplinados possui um aparato de
monitoramento e implementacao, que é integrado pela Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e pela Corte Interamericana. A Convengao alterou, portanto,
algumas das competéncias da Comissao Interamericana e criou a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Neste sentido, a Comissao Interamericana tém suas fungdes estabelecidas
tanto pela Convengdo Americana como pela Carta da OEA. O surgimento dos tratados
que versam sobre direitos humanos € um meio de efetivar uma “justica” em meio a
tantas atrocidades vividas por seres humanos em muitos paises. Os paises que
resolveram se submeter & competéncia internacional devera cumprir com os acordos
previamente estabelecidos, salvo guando a sua soberania estiver sobre risco.

2.1 O Brasil como pais signatario da convencao interamericana de Direitos Humanos

Préximo de completar 50 anos a convencgdo americana de direitos humanos foi
um documentos assinado em 22 de novembro de 1969, na cidade de San José, na
Costa Rica, mas so foi ratificado pelo Brasil em 25 de Setembro de 1992. Esse
documento é composto por 81 artigos, na qual inclui as disposigbes transitdrias. O
pacto proibe a serviddo humana a escravidao a tortura, garante direitos referentes a
dignidade humana como o direito a vida, a liberdade, a educacdo o acesso as
garantias judiciais entre outros direitos. No tocante a entrada em vigor da Convencao
Americana de Direitos Humanos (BUERGENTHAL, 2003, apud PIOVESAN, 2011, p.
311) assegurou que:

[...] em 1978, quando a Convencdo Americana de Direitos Humanos
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entrou em vigor, muitos dos Estados da América Central e do Sul eram
governados por Ditaduras, tanto de direita, como de esquerda. Dos 11
Estados partes da Convengdo a época, menos da metade tinha
governos eleitos democraticamente. A outra metade dos Estados
havia ratificado a Convencéo por diversas razdes de natureza politica.
(...) Ao longo dos anos, contudo, houve uma mudanca gradativa no
regime politico das Américas, tornando possivel para o sistema
interamericano de protegdao dos direitos humanos terem uma
importancia cada vez maior. O fato de hoje quase a totalidade dos
Estados latino-americanos na regido, com excecgéo de Cuba, terem
governos eleitos democraticamente tem produzido significativos
avancos na situacao dos direitos humanos nesses Estados. Estes
Estados ratificaram a Convengdo e reconheceram a competéncia
jurisdicional da Corte (BUERGENTHAL, 2003, apud PIOVESAN,
2011, p. 311).

A convencéo é um dos documentos mais importantes do sistema de protecdo
aos direitos humanos, pois é ela que tem por objetivo comprometer os Estados
signatérios “a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre
e pleno exercicio a toda pessoa que estd sujeita a sua jurisdicdo, sem qualquer
discriminacéo" (GOMES & PIOVESAN, 2000).

Nenhum pais é obrigado a ratificar o tratado, pois todos tém liberdade de
escolher se submeter ou nao a legislagao internacional. No Brasil, esse tratado trouxe
visiveis influéncias quando da promulgacdo da atual Constituicdo Federal, em
especial no que diz respeito aos direitos e garantias fundamentais, em sua grande
maioria, preconizados no decorrer do artigo 5° da Legislac¢éo fundamental.

Em acréscimo, constitui-se no primeiro documento internacional de direitos
Humanos a proibir expressamente a suspensédo das garantias indispensaveis para a
protecdo de alguns direitos enumerados em seu artigo 27: direito ao reconhecimento
da personalidade juridica, direito & vida, direito a integridade pessoal, proibicdo da
escraviddo e servidao, principio da legalidade e da retroatividade, liberdade de
consciéncia e religiao, prote¢éo da familia, direito ao nome, direitos da crianca, direito
a nacionalidade e direitos politicos (MEDEIROS, 2007, p.193).

Independente da espécie, os tratados internacionais para serem incorporados
ao ordenamento juridico interno ndo podem contrariar a carta magna, sujeitando-se
ao controle de constitucionalidade.

Os autores Oliveira (2013) & Piovesan (2007) afirmam que a ambiguidade que
existe ao se assinar um tratado internacional, € que, embora haja a responsabilidade
internacional, o Brasil ndo a tem em ambito nacional, j& gue nado dispde da
competéncia de investigar, processar e punir a violacéo, pela qual internacionalmente
estara convocado a responder.

Antes de da edicdo da EC N° 45/2004, grande era a discussao doutrinaria a
respeito da hierarquia dos tratados internacionais de protecdo aos direitos humanos
com a emenda Constitucional nimero 45 de 30 de dezembro de 2004 os tratados e
convencdes de Direitos Humanos os quais o Brasil seja signatario e que for aprovada
pelo Congresso Nacional, em votacdo de dois turnos, por trés quintos de seus
membros, a equivaléncia as emendas constitucionais.

§ 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, seréo
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equivalentes as emendas constitucionais (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 45 de 2004).

Dentro da convencdo americana de Direitos Humanos existem 6rgdos
competentes para conhecer e julgar assuntos referentes aos compromissos firmados
pelos Estados que ratificaram e reconheceram o tratado que sdo a: Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte interamericana de Direitos Humanos.

Art., 33 Da convencédo interamericana de Direitos humanos S3o competentes
para conhecer dos assuntos relacionados com o cumprimento dos
compromissos assumidos pelos Estados Partes nesta Convencéo:

a. a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, doravante
denominada a Comissao; e
b. a Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante

denominada a Corte.

A Comissdo representa todos os membros da OEA, é organizado da seguinte
forma segundo art. 34 da convencdo: sdo sete membros que deveréo ser pessoas
com idoneidade moral e devera ter profundo conhecimento na matéria de direitos
humanos. A competéncia da Comissédo é reconhecer o direito violado e levar a
denuncia ou queixar a Corte, para que a Comissdo aceite uma peticdo na qual alegue
alguma violacdo a convencdo. Fazem-se necessarios também alguns requisitos
previstos na convencgao interamericana de Direitos Humanos.

A corte é composta por sete juizes, nacionais, dos Estados-membros da
Organizacao, eleitos a titulo pessoal dentre juristas da mais alta autoridade moral, de
reconhecida competéncia em matéria de direitos humanos, que retinam as condicdes
requeridas para o exercicio das mais elevadas fungées judiciais, de acordo com a lei
do Estado quer sejam nacionais ou do Estado que os propuserem como candidatos
(artigo 52, 1 da convencgéao interamericana de direitos humanos). Ndo havera dois
juizes de mesma nacionalidade.

Enquanto a func&@o da comissao é consultiva, a fungéo da Corte é contenciosa,
isso quer dizer que, ela tem capacidade de resolver os casos que sdo chegados até
ela, mas para isso é necessario que a denuncia seja trazida até ela, e que tenham
sido esgotados todas as vias internas do pais.

2.2 A histéria de Damido Ximenes Lopes

Damido Ximenes Lopes nasceu no dia 25 de junho de 1969, junto com ele um
irmao gémeo chamado Cosme, no municipio de Santa Quitéria, cidade localizada no
interior do Ceara, Damiao tinha seis irmaos entre eles uma irma chamada Irene que
terd um papel importante ao final dessa histéria. Quando ele tinha seis anos de idade
sua familia se mudou para outra cidade do interior do Ceara, chamada Varjota na qual
fizeram residéncia. Aos 17 anos Damido desenvolveu uma deficiéncia mental de
origem orgéanica, na qual sua mae dona Albertina Viana o levara algumas vezes para
ser internado.

Nesse contexto, de um modo geral, considerar uma pessoa como doente men-
tal significa cercea-la a uma condig&o de subproduto da sociedade. O diagndstico psi-
quiatrico ja estard coadunado a um rétulo de louco, doido, perigoso e incapaz. Dentre
essas e outras consequéncias tais transtornos fardao com que a sociedade os reprima,
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afastando-lhes, assim, do convivio social, do trabalho, do lazer, da cidade, da comu-
nidade.

Os transtornos mentais séo problemas de natureza e solugéo distintas
das doencas organicas: o0 problematico mental, além das
necessidades comuns, tem necessidades especiais que se agucam
exponencialmente nos momentos de crise: integracao e reintegragao
social plena s&o 0s suportes mais consistentes da cura: o exercicio de
direitos e liberdades individuais estard sujeitos a limitagdes,
exclusivamente com o fim de assegurar 0os mesmos direitos e
liberdades de outrem e, o isolamento e a segregacdo comprometem o
projeto terapéutico, impedem o exercicio da cidadania e fragmentam
a inser¢ao social (PADRAO, 1992, p. 13).

Na realidade, as doencas mentais estdo envoltas frequentemente por
disfungdes biolégicas que necessitam de tratamento. “Para que a salide mental seja
um direito de fato é indispensavel, portanto, que os gestares publicos contemplem em
seus planos e programas de governo as acdes, 0S Servicos e 0s eguipamentos
necessarios a prestacdo de cuidados as pessoas com transtorno mental” (PEREIRA,
2008, p. 8).

Dentre as idas e vindas de sua internagdo em dezembro de (1995), Damido foi
levado pela primeira vez & Casa de Repouso Guararapes, onde ficou internado no
periodo de dois meses. A partir de entdo, ele passou a usar medicamentos
constantemente, ao chegar a clinica conta Irene irma de Damido que ele narrava
histéricos de violéncias dentro do local de repouso. Na sequéncia, a familia decide
nao leva-lo mais para la.

Em marco de 1998, Damido teve mais uma de suas crises, onde sua mae
decidiu levar para Fortaleza para uma consulta, no retorno para casa apos a consulta,
o carro onde Damido estava sofre um acidente; o motorista havia dito que a razéo
teria sido porque Damido estava muito agitado. Damiéo sai do carro vagando sozinho
pela estrada, por causa disso, Dona Irene muito preocupada pede ajuda a policia para
ajudar a encontra Damido, como se encontravam perto da cidade de sobral decide
interna-lo novamente, no entanto, ele sempre aparecia com ferimentos e manchas
pelo corpo durante essa internacdo, conta Irene, foi dai que ao receber alta a familia
percebe que Damido ndo mais seria 0 mesmo, entao decidiram ndo mais leva-lo a
Casa de Repouso.

Damido entdo comecgou a sentir muitas nauseas com o uso continuo das
medicagGes, foi por causa disso que se suspendeu seu uso, um motivo o qual
prejudicou de vez a sua saude, ele ndo se alimentava, nem dormia. Entéo, sua mae
sem alternativas decide leva-lo outra vez para o hospital psiquiatrico em Sabral.

Em 1 de outubro de (1999) Damiéo foi levado as pressas para ser internado no
hospital psiquiatrico Casa de Repouso Guararapes, localizado no municipio de Sobral,
cidade localizada a 225 km da capital do Estado do Ceara (mais de 70 Km de sua
cidade Varjota). Ao ser admitido no hospital como paciente, Damido néo apresentava
nenhuma leséo pelo corpo, também n&do demostrava agressividade.

Dias apds sua internacao, exatamente no dia 4 de outubro sua mée vai até ao
hospital por volta das 9h para visitd-lo, mas ao chegar ao hospital foi avisada que nédo
podia visitar Damido; isso nao impediu que Dona Albertina visse seu filho, pois ao
escutar sua mae gritando - veio ao seu encontro - com as maos amarradas, nariz
sangrando, cabeca inchada entre outros ferimentos, ao cair nos pés de sua mée, ela
determina que os enfermeiros desamarrem-no, pois ele se encontrava agoniado.



14

Segundo Demanda (Caso n® 12.237) enviada a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, Damido ao cair gritou as seguintes palavras: policia, policia, policia.

Ao ver seu filho naquele estado todo transfigurado, dona Albertina sai em busca
de um médico para consultd-lo e encontra-se com o médico plantonista que receitou
alguns medicamentos para Damido. Ao voltar para casa em Varjota dona Albertina ja
volta com o coragac na mao por ter visto o estado desumano e degradante que seu
filho se encontrara. Por volta as 11h30min dessa mesma manha ela recebe uma
ligacdo do hospital com a noticia de que Damiéo teria ido a ébito.

De acordo com as declaragdes obtidas nos autos do processo na hora que
Damiao faleceu ndao havia nenhum médico naquela unidade hospitalar. E aquele
mesmo médico que tinha prestado assisténcia a ele quando sua mae estava la retorna
ao hospital e examina o corpo de Damido, concluindo o laudo no qual diz que o
paciente sofreu uma “parada cardiorrespiratéria”.

Ninguém da familia de Dami&o aceitou o fato de o laudo relatar que a morte de
Damiao teria acontecido de forma natural, foi a partir desse momento que se iniciou a
luta da familia para obter esclarecimento sobre o que realmente teria acontecido com
Damido. Todos queriam que o culpado fosse identificado e responsabilizado, pois o
que aconteceu com Ximenes feria o principio da dignidade da pessoa humana. A
primeira medida tomada pela familia foi procurar a policia civil local, diga-se de
passagem, teria sido em véo, pois o0 mesmo médico responsavel na policia era o
mesmo médico da Casa de Repouso Dr. Ivo. Sendo assim, o corpo de Damiao foi
encaminhado para Fortaleza ao Instituto meédico legal, mas como havia de se esperar
o resultado foi manipulado e a causa de morte teria sido “indeterminada e sem
elementos para responder”.

“No hospital disseram que eu nao fosse dar parte, pois nao iria dar em nada.
Mesmo assim, eu fui a policia de Sobral e dei queixa, mas nada adiantou. Por l&
mesmo abafaram tudo.” Irene Ximenes Lopes em relato para comissao. Irene, irma de
Damiao, passou a acionar todos os 6rgaos publicos e entidades de defesa dos direitos
humanos a qual teve acesso. Da Secretaria de Salde de Varjota a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos todos receberam uma carta de lIrene,
denunciando o caso e o Hospital psiquiatrico.

ApoGs muita luta e insisténcia da familia, algumas providéncias foram tomadas
em nivel local. Ocorreram auditorias, sindicancias, a mae de Damido propds uma ac¢édo
de indenizagdo por danos morais. A Comissédo de Direitos Humanos da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara investigou o caso e a Casa de Repouso Guararapes
terminou com uma intervencao e descredenciamento. Procedimentos relacionados a
atribuic&o de responsabilidade administrativa e penal foram iniciados, porém, nenhum
resultado pratico havia sido alcancado guando da denuncia perante o sistema
interamericano de direitos humanos.
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3 O BRASIL NO BANCO DOS REUS

Muitas sao as tentativas de colocarem o Brasil frente a Corte Interamericana,
mas isso sd acontece quando o sistema de direitos humanos foi criado para punir
abusos de Estados contra seus cidaddos. O acesso a justica no Brasil é algo ainda
muito distante para algumas pessoas, principalmente as de classes consideradas
mais vulneraveis, sem falar que a justica é lenta e a possibilidade de culpabilizar a
parte responsavel pelos danos causado é considerado uma extrema dificuldade, ainda
mais quando essa outra parte é o Estado. Segundo o autor Schwartz (2001):

O Estado ao reconhecer o direito a salide como direito de carater
social, obrigou-se a agir, prestar os servigos de salde, garantir/efetivar
o seu exercicio, devendo promover os meios de concretizar a norma
constitucional. Por outro lado, o legislador constituinte ndo deixou ao
legislador infraconstitucional o encargo de regulamentacdo, mas
elevou o direito a salide a condicdo de direito fundamental e de todos,
assegurando, assim, 0 seu exercicio imediatamente, independente de
lei infraconstitucional e de possibilidades individuais (SCHWARTZ,
2001, p. 53).

Ou seja, em defesa de qualquer pessoa que tenha sido lesada pela falta desse
direito pode-se exigir a tutela do direito a sadde tanto administrativamente e/ou
judicialmente. Nesse caso, quando o Estado ndo estd fazendo a sua parte e nem
tampouco as politicas publicas visa a melhoria, o cuidado, a defesa, protecao e, acima
de tudo, promogao a saude; dificultado o seu acesso e tornando assim, a ineficiéncia
da prestacdo de servico.

Para que o Brasil seja condenado em uma Corte internacional é preciso seguir
varios requisitos, um deles como ja foi dito € que ele precisa ser signatario daquele
tratado que prever determinada punigao para o Estado que descumprir, outro requisito
e que aqueles direitos violados tenham de fato prejudicados a vitima ou seus
familiares e tenha gerado uma repercusséao geral, até por que nao sera qualquer coisa
que levara o Brasil a uma condenacdo no ambito internacional.

O tramite se d& da seguinte forma, uma pessoa ou entidade ndo governamental
reconhecida legalmente de acordo com o artigo 44 da convencdo, apresenta a
comissdo uma peticdo que contenha a denuncia ou queixa de violacdo a algum artigo
presente no dispositivo constituido, sendo assim, de acordo com o artigo 46 da
convencao:

a. (...) que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da
jurisdicéo interna, de acordo com os principios de direito internacional
geralmente reconhecidos;

b. que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir
da data em que o presumido prejudicado em seus direitos tenha sido
notificado da decisao definitiva;

C. que a matéria da petigdo ou comunicagdo ndo esteja pendente
de outro processo de solucéo internacional; e

d. que, no caso do artigo 44, a peticdo contenha o nome, a
nacionalidade, a profissdo, o domicilio e a assinatura da pessoa ou
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pessoas ou do representante legal da entidade que submeter a
peticdo.

Ao ser reconhecido esses requisitos cumulativamente, a comissao recebe a
peticdo ou comunicado na qual contenha alguma violagao a convengéo de acordo
com o artigo 48 e solicitardo informagdes a autoridade responsavel pelo Estado- parte
sobre como se deu tal violagéo, para isso, ela envia trechos da peti¢cdo ou comunicado
para o Estado-Parte ficar ciente, e dentro de um prazo fixado pela comissdo requerera
as referidas informagtes. Depois de transcarrido o prazo a comissdo decide se
continua ou arquiva a peticao ou comunicado, isso vai depender de haver motivo ou
o Estado-Parte se omitir em prestar informagfes, como também a comissdo podera
inadmitir ou improceder a peticdo ou comunicacdo de acordo com provas que
surgirem depois.

Ao continuar o caso a comissdo a fim de comprovar os fatos faré juntamente
com as partes um apurado conhecimento do assunto. Os Estados-Partes sao
obrigadas a prestar informagBes ou esclarecimento sempre que solicitado pela
comissao, e a comissao dar-se-4a a disposicdo das partes para que se possa ter uma
solucao amistosa, tudo de acordo com a convengdo. Podera haver uma investigagao
in locus em casos graves e urgente com autorizagdo prévia do estado.

Se as partes chegarem a uma solucao amistosa a comisséo fard um relatério
que contenha um resumo dos fatos e a solucdo alcancada, na qual sera encaminhado
aos peticionérios e aos Estados-Partes e depois ao Secretario geral da Organizagao
dos estados americanos, e se ndo houver uma solucédo dentro do prazo fixado pelo
estatuto da comissdo, a comissdo fara um relatério na qual expora os fatos e as
conclusdes, sendo que no relatério terd que apresentar os acordos unédnimes dos
membros, esse relatorio sera enviado aos Estados interessados, sendo facultado a
eles publicarem e nele poderd haver as recomendacgfes que a comissao julgue
adequada.

Se no prazo de trés meses 0 assunto nao tiver sido solucionado ou submetido
a decisao da corte pela comissao, a comissao podera emitir sua opinido e conclusado
sobre a questdo submetida a sua consideracdo, para isso ela precisa da maioria
absoluta de seus membros, e fara as recomendacdes pertinentes, fixando um prazo
para gue o Estado haja através de medidas que forem plausiveis para resolver a
questéo discutida. Transcorrido o0 prazo a comissao decidira por maioria absoluta dos
seus membros, se o Estado tomou ou ndo as medidas adequadas e se publicara ou
néo o relatorio.

Caso a Comisséo decida levar o caso a Corte depois de todo o tramite, a Corte
tem competéncia para conhecer de qualquer caso, relativo a interpretagao e aplicagao
das disposic@es da Convencao, na qual seja submetido, desde que os Estados-Partes
no caso tenham reconhecido ou reconhegam a referida competéncia, seja por
declaracéo especial ou por convencéo especial.

Quando a corte decide que houve viola¢do de um direito, ela mesma determina
que aquele direito violado seja assegurado e que ao prejudicado sejam dados
garantias e ressarcimento referente ao dano causado. Se houver casos de extrema
gravidade e urgéncia ou quando for necessario o agir pra evitar danos irreparaveis, a
corte sendo ciente do assunto poderd tomar medidas provisérias que ela considerar
pertinente e se for um assunto que nao estiver submetido ao seu conhecimento, a
corte poderé atuar a pedido da comissao.

Ao decidir sentenciar um Estado-parte, a sentenca sera definitiva e inapelavel,
e devem ser notificadas as partes no caso e transmitida aos Estados-partes na
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convengdo. Em caso de divergéncia sobre o sentido da sentenca a corte podera
interpreta-la a pedido de qualquer uma das partes, desde que tenha sido apresentado
um pedido noventa dias a partir da notificagado da sentenga. Se tiver na sentenca
determinacdo de indenizacdo compensatdria podera ser executada no pais de acordo
com 0 processo interno vigente.

Pode se perceber que o processo até chegar a Corte € muito demorado e
buraocrético, sem falar em inimeras chances que séo dadas para que o Estado-Parte
volte atras e reconheg¢a o erro. Embora a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos aceitem casos em que 0s recursos internos nao foram esgotados, ela assim
o faz, guando percebe que o caso esta sendo tramitado hd muitos anos sem chegar
a uma finalizacao.

Por isso, a regra do esgotamento dos recursos internos prevista no Direito
Internacional dificulta a situacéo de vitimas de violacéo de direitos humanos perante
6rgdos internacionais, pois muitas das vezes o Estado acusado utiliza-se deste
argumento como forma de ndo aceitar a acusacao que lhe esta sendo feita, fato que
enfatiza o carater subsidiario da jurisdicdo internacional. Até que um individuo possa
pleitear uma queixa internacionalmente, dependera do esgotamento dos recursos
internos ou guando houver uma demora excessiva como foi o caso de da senhora
Maria da Penha Maia Fernandes.

3.1 Primeira condenacdo brasileira na Corte interamericana de Direitos Humanos
(tramite especifico do caso de Damido)

O caso Ximenes Lopes foi o primeiro caso a trazer uma condenagao para o
Brasil, até em entdo ja existia dentncias contra o Estado Brasileiro, mas ndo existia
condenacéo. Foi s6 em 2006 que a Comissao Interamericana sobre Direitos Humanos
aprovou um relatério descrevendo que o Estado brasileiro havia violado quatro artigos
da Convencgao Americana de Direitos Humanos do qual o pais é signatario.

Em 2006, foi realizada a ultima a assembleia sobre o caso, na sede da Corte,

na Costa Rica.

Airma e a mde de Damido Ximenes compareceram a audiéncia, junto
com representantes da ONG Justica Brasil e da Comisséo de Direitos
Humanos da Assembleia Legislativa do Ceara Considerando os
depoimentos e as provas colhidas. Em 14 de dezembro de 1999 a
comissao iniciou a tramitacéo da peticdo e solicitou que o estado
informasse “qualquer elemento de juizo que permitisse a comisséo
verificar se, no caso foram ou ndo esgotados os recursos da jurisdigdo
interna, dando o prazo assim de 90 dias. No comeco de outubro de
2002, a comissdo aprovou o relatério de admissibilidade por falta de
resposta do estado, em 8 de outubro de 2003, a comisséo de colocou
a disposicdo das partes para o procedimento de solucéo amistosa.

No caso de Dami&o o tramite funcionou da seguinte forma isso de acordo com
a sentenga, em dezembro de 1999 a comissdo iniciou a tramitacdo da petigéo enviada
por dona Irene e salicitou que o estado-parte no prazo de 90 dias para que informasse
algum elemento de juizo que permitisse a comissao verificar se haviam ou nao
esgotado os recursos de jurisdicdo interna, em 9 de outubro de 2002, a comissao
aprova o relatorio de admissibilidade, pois o Brasil ndo deu resposta nenhuma, em 8
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de maio de 2003 a comisséo se coloca a disposi¢do das partes para o procedimento
de solug@o amistosa, em 8 de outubro de 2003 a comisséo aprova o relatério de mérito
na gual descreve todos os direitos violados pelo Estado brasileiro a pessoa o Sr.
Damiao.

Em 31 de dezembro de 2003, a comissao interamericana encaminhou o
relatdrio de mérito ao Estado e fixou o prazo de dois meses para que informasse sobre
as medidas adotadas, com vistas ao cumprimento das recomendagbes nela
formuladas. Nesse mesmo dia, a comissdo deu ciéncia aos peticionarios de
apreciacdo do relatério, seu encaminhamento ao Estado e solicitou-lhes que
informassem sua posicédo guanto o caso, como também submetesse o caso a Corte
Interamericana. No comeco de marco de 2004, a comissao recebeu comunicagao dos
peticionarios em que declarou que era muito importante o envio do caso a Corte, uma
vez que o Estado, apesar de poucas e eventuais a¢cdes pertinentes ao caso, 0 mesmo
ndo tinha cumprido com as recomendacBes enviadas pela Comissdo através do
relatério enviado pela Comissao no fim de dezembro de 2003.

Ao ser ciente do que poderia acontecer o Estado solicitou @ Comissdo que
houvesse uma concesséo de prorrogagdo de prazos para que ele implementasse as
recomendacdes de mérito. As recomendac@es foram concedidas pelo Estado
suspendendo assim os prazos. Em 23 de setembro de 2004 o Estado apresentou um
relatério parcial sobre a implementacao das recomendactes da Comissédo e 12 dias
depois de vencido o prazo, o Estado apresentou outra comunicacdo de que
contestava o relatdrio de mérito expedido pela Comissdo. Analisando por um viés
Constitucional pode se perceber que o Estado brasileiro feriu o principio da boa-fe,
que é um principio consagrado pelo Superior Tribunal de Justica, no qual determina
um padrdo ético nas relagdes obrigacionais. Ao apresentar a comissao algo diverso
do que teria sido constituido. A Comissao submeteu o caso & Corte em 30 de
dezembro de 2004.

Em 1 de outubro de 2004, a Comissao apresentou a demanda com provas
testemunhal e pericial anexadas a Corte. Em 13 de novembro de 2004 foi realizado o
exame preliminar da demanda, na qual notificou o Estado sobre o prazo para contestar
e designar sua representacdo no processo, e também o centro de justica global, que
representava Damido e seus familiares. Em janeiro de 2005, os representantes
apresentam seus escritos de solicitagdo e argumentos, onde anexam as provas
documentais e apresentam as provas testemunhal e pericial. Em margo, o Estado
apresentou contestacdo a demanda e apresentou provas testemunhal e pericial e
anexou prova documental.

Em 6 de maio de 2005, os representantes e a Comisséo apresentaram suas
alegagdes escritas & excegdo preliminar interposta pelo Estado, apds ser ouvida
algumas testemunhas, e substituido outras, houve duas audiéncias publica na qual
compareceram na primeira & comisséo e algumas testemunhas e peritos que tinham
sido ouvido antes e na segunda foi notificado as partes a sentenga sobre as excecoes
preliminares.

Em 23 de dezembro de 2005, a Comissdo apresentou suas alegacoes finais
escritas. Em 4 de janeiro de 2006, a Comissao enviou os anexas dessas alegagbes e
salientou que se referiam a documentos preparados posteriormente & apresentacao
da demanda e que, por conseguinte, constituiam prova superveniente, em
conformidade com o artigo 44.3 do Regulamento. Em 9 de janeiro de 2006, os
representantes e o Estado enviaram suas alegagges finais escritas. Em 13 de junho
de 2006, a Secretaria solicitou a Comissdo, aos representantes e ao Estado,
obedecendo as instrugdes do Presidente, de acordo com o artigo 45 do Regulamento,
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diversos documentos, como prova para melhor resolver. Em 22 e 26 de junho de 2006,
a Comissao e os representantes, respectivamente, remeteram parte da prova para
melhor resolver. Em 26 e 28 de junho de 2006, o0 Estado apresentou parte da prova
para melhor resolver a demanda.

O Brasil foi condenado, pela Corte Interamericana de Direitos Humanos com
sete votos a zero. Na sentenga, com mais de 80 paginas de justificativas, a entidade
declarou que foram violados o direito a integridade pessoal de Damido e de sua
familia, os direitos as garantias judiciais e a protecao judicial devido a seus familiares,
mas no Caso Ximenes Lopes, o Estado demandado reconheceu sobre diversos titulos
os fatos que lhes foram atribuidos e as caracteristicas destes, e o fez mediante
explicitas admisstes de fatos e formulou reconhecimento parcial de responsabilidade
internacional.

A Corte determinou prazos para gue fossem pagas indenizacdes aos familiares
da vitima e que o Estado brasileiro publicasse no didrio oficial da unido e em algum
jornal de grande circulagdo dentro do territério interno os fatos e a resolugéo desse
conflito entre a familia de Damido e o Brasil. Além de outras medidas referentes ao
tratamento psiquiétrico, como ja foi dito acima a necessidade de haver programas que
modificasse o sistema referente a pacientes que possuem alguma deficiéncia mental,
sendo assim, a Corte determinou que no periodo de um ano os Estados enviassem
relatérios nos quais tivessem programas efetivos para aqueles que possuam
necessidades especiais mentais.

3.2 Influéncia da decisd@o da Corte na Reforma Psiquiatrica

Desde o final da década de 70 do século XX, no Brasil estd em processo o que
poderia se chamar de Reforma psiquiéatrica brasileira, uma tentativa de favorecer que
o tratamento aos portadores de transtorno mental venha a se tornar menos centrado
nas internagées hospitalares, na consulta médica e nos remédios. Se fizermos um
comparativo da distribuicdo dos recursos financeiros para as Politicas Pulblicas de
saude mental, veremos que 0s recursos destinados aos servicos substitutivos tém
chegado a ultrapassar os destinados para os Hospitais Psiquiatricos (privados e
publicos).

Em 1997, por exemplo, eram gastos 97,14% dos recursos com 0s hospitais
psiquiatricos e 6,86% com os servigos extra-hospitalares. Em 2006, foram gastos
48,67% dos recursos com 0s Hospitais Psiquiatricos e 51,33% com 0s servigos extra-
hospitalares. O nimero de CAPS cresceu entre 2003 e 2006, de 500 para 1011,
aumentando em mais de 100% em apenas trés anos.

Enguanto isso, no mesmo periodo, o numero de leitos em Hospitais
Psiquiatricos diminuiu mais 22%, caindo de 48 mil para 39 mil, ou seja, em termos
absolutos, entre os anos de 2003 e 2006, foram reduzidos 11.826 leitos no Brasil e
foram instalados 500 CAPS. Ao mesmo tempo foram instalados, no periodo de 2002
a 2007, 2,4 mil leitos psiquiatricos em Hospitais Gerais em todo o pais (BRASIL, 2007;
ACAYABA & PICHONELLI, 2008).

A Reforma Psiquiatrica foi um processo politico e social complexo, compasto
de atores, instituicbes e forcas de diferentes origens, e que incide em territérios
diversos, nos governos federal, estadual e municipal, nas universidades, no mercado
dos servigos de salde, nos conselhos profissionais, nas associagoes de pessoas com
transtornos mentais e de seus familiares, nos movimentos sociais, e nos territérios do
imagindrio social e da opinido publica. Compreendida como um conjunto de
transformacées de préaticas, saberes, valores culturais e sociais, € no cotidiano da vida
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das instituicdes, dos servigos e das relagfes interpessoais que o processo da Reforma
Psiquiatrica avanca, marcado por impasses, tensoes, conflitos e desafios.

A discussao acerca da necessidade de pensar a atuagao do Poder Judiciario
brasileiro correspondendo as expectativas da demanda pelos servigos de salde, ne-
cessariamente deve perpassar pela andlise das funcdes tipica e atipica ndo s6 do
Judicidrio, mas também do Executivo e Legislativo, haja vista que guando ha esse tipo
de demanda o Judiciario prepondera e atua substituindo o Executivo. Nesse interim,
o conceito de judicializacdo da salde, ou da politica, no nosso sentir, deve dar inicio
a qualquer discussdo, a medida que cientistas politicos, juristas e economistas, a partir
de pressupostos distintos, emprestam-lhe sentidos diversos.

Na obra Juizes Legisladores, Cappeletti (1993, p.19) aborda a questédo da
judicializagédo sob a perspectiva da “criatividade” da fungao jurisdicional. Para o autor
“na verdade, a expansao do judiciario representa o necessario contrapeso num sis-
tema democratico de “checks ane balances”a paralela expansao dos “ramos politicos”
do Estado Moderno”. Vianna et al (1999, p. 43) afirma que: “tem-se, assim, uma judi-
cializacao da politica cuja origem esta na descoberta, por parte da sociedade civil, da
obra do legislador constituinte de 1988, e ndo nos aparelhos institucionais do Poder
Judiciario”, concentrando sua analise no contexto atual da politizagdo do Poder Judi-
cidrio. Continuando com Vianna et al (1999, 2003), com o fomento do processo de
judicializacao da politica e das relagdes o Poder Judiciario assemelha-se em impor-
tancia aos poderes Legislativo e Executivo, quando se pronuncia acerca de conflitos
em relagdes assimétricas, afastando-se da condigado de poder periférico.

Para Santos (1996) a constitucionalizacdo do direito ordinério e, como conse-
gquéncia disso a positivacao de principios de justica sociais deu origem da judicializa-
¢ado das relagBes sociais, ampliando e expandindo a atuacdo do Poder Judiciario, atua
nos espagos vazios do Executivo na execucdo de politicas sociais. Em suma, nos
conflitos de interesses, incluindo os que envolvem direitos sociais, o Poder Judiciario
somente atua depois do Executivo e mediante provocagdo, portanto, seja através de
acdao individual, seja através de acao coletiva, 0 espaco vazio deixado pelo Executivo
da lugar & atuacdo do Judicidrio.

A morte de Damido, em 1999, como pode entender se deu em um momento
historico brasileiro no qual havia uma efervescente discussao a respeito da saude
mental, principalmente no que tange a ndo violacdo dos direitos dos portadores de
transtornos mentais.

Ao ser sentenciado pela corte além de indenizagGes, para mae, pai, e irma de
Damiao, foi determinado também pela Corte que fossem criados programas de
capacitacbes para profissionais de atendimento psiquiatricos no Brasil, e cobrou
também politicas publicas para que mudasse o sistema psiquidtrico.

4 DIREITOS VIOLADOS NO CASO XIMENES LOPES DE ACORDO COM O PACTO
SAN JOSE DA COSTA RICA

(...) Os representantes salientaram que o Estado ndo cumprira as obriga¢des
relativas a garantia dos direitos tutelados nos artigos 4 (Direito & vida) e 5 (Direito a
integridade e pessoal), com relagdo ao artigo 1.1 (Obrigacé@o de respeitar os direitos)
do mesmo instrumento, em detrimento do senhor Damido Ximenes Lopes.
Salientaram também que o Estado havia violado os direitos consagrados nos artigos
8 (Garantias judiciais) e 25 (Protecao judicial) da Convencdo e a obrigacao disposta
no artigo 1.1 (Obrigacao de respeitar os direitos) desse tratado, em detrimento do
senhor Damido Ximenes Lopes e seus familiares. Solicitaram ademais a Corte que
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ordenasse o pagamento de danos materiais e imateriais, que ordenasse medidas de
nao repeticdo e o reembolso das custas e gastos (PARTE DA SENTENCA).

Como pode perceber muitos direitos de Damido foram violados, de acordo com
a convencdo, direitos basicos que também estdo elencados na constituicdo federal,
mas para o julgamento em guestdo aqui o parametro de descumprimento é o pacto
San Joseé da costa rica.

Piovesan (2000) afirma que a Convengdo Americana assegura “o direito a
personalidade juridica, o direito a vida, o direito a ndo ser submetido a escravidédo, o
direito a liberdade, o direito a um julgamento justo, o direito a compensagao em caso
de erro do judiciario, o direito & privacidade, o direito a liberdade de consciéncia e
religido, o direito a liberdade de pensamento e expresséao, o direito a resposta, o direito
a liberdade de associagao, o direito ao nome, o direito a nacionalidade, o direito a
liberdade de movimento e residéncia, o direito de participar do governo, o direito a
igualdade perante a lei e o direito a prote¢ao judicial”. O rol de direitos e protecéo
existentes na Convengao € extenso, e, portanto ao ser descumprido ou viola do:

Direito a vida

O direito a vida é considerado um direito indisponivel e indispensavel, pois ele
esta no rol de direitos mais importantes n&do sé no ordenamento juridico interno, mais
também nas legislactes de protecdo internacional. A palavra vida segundo o
dicionario online Michaelis significa:

“1. Atividade interna substancial por meio da qual atua o ser onde ela
existe; estado de atividade imanente dos seres
organizados. 2. Duracao das coisas; existéncia. 3. Unido da alma com
o corpo. 4. Espacgo de tempo compreendido entre o nascimento e a
morte do ser humano. 5. Espa¢o de tempo em que se mantém a
organizacdo dos seres viventes. 6. Animacdo em composicies
literarias ou artisticas. 7. Maneira de viver no tocante a fortuna ou
desgraca de uma pessoa ou as comodidades ou incomodidades com
que vive. 8. Estado da alma depois da morte. 9. Ocupacao, emprego,
profissao. 10. Alimentagao, subsisténcia, sustento,
passadio. 11. Condigdes para viver e durar; vitalidade. 12. Principio de
existéncia de forga; condigbes de bem-estar, vigor, energia,
progresso. 13. Expressédo viva e animada, animacéo,
entusiasmo. 14. Causa, origem. 15. Sustentaculo, apoio principal,
fundamento, esséncia. 16. O que constitui a principal ocupacéo, o
maximo prazer, a maior afeigdo de alguém”.

Portanto, vida € uma palavra com muitos significados, mas podemos dizer que
vida € o processo pelo qual os seres vivos sdo com uma parte, ao lapso de tempo
entre a concepgao e a sua morte, € uma entidade que nasceu e ainda ndo morreu, e
é isto que faz com que este ser esteja vivo.

Assim como os significados sobre a vida sao inumeros, também sao muitos os
direitos que por ela existem, sdo leis, principios, pensamentos presentes no
ordenamento juridico, doutrinas, jurisprudéncias que déo apoio total a vida e a quem
dela dependem.

A origem da vida, do momento da concepc¢ao, passanda pela exteriorizacéo do
feto, seu crescimento, vida e morte, este € o ciclo da vida, em relacédo sua morte, esta
€ dada a partir do momento em que seu cérebro para de funcionar, é a chamada morte
cerebral. Porém, como se verd ao longo desse trabalho, sdo muitas a situa¢ées em
que a vida se encontra em risco perante a morte.
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VIOLA(;HKO DOS ARTIGOS 4.1 E 5.1 E 5.2 DA CONVENGAO AMERICANA, EM
RELACAO COM O ARTIGO 1.1 DO MESMO TRATADO (Direito a vida, a
integridade pessoal e Obrigacao de respeitar os direitos)

Alegacdes da Comisséao
A Comisséo alegou, inter alia, o seguinte:
a) Com relacéo a violagdo do direito a vida:

L O Estado ndo cumpriu sua obrigacdo de proteger e preservar a vida do senhor
Damido Ximenes Lopes. Esta violagdo pode ser percebida ndo somente porgue seus
agentes causaram sua morte, mas porque o Estado nao exerceu devidamente a
fiscalizacdo da Casa de Repouso Guararapes; e

i A falta de investigac&@o séria e punicao dos responsaveis pela morte de Ximenes
Lopes constitui uma violagao por parte do Estado de sua obrigagao de garantir o direito
a vida.

b) Com relacéo a violagao do direito a integridade pessoal:

i. As condicGes de hospitalizagdo na Casa de Repouso Guararapes eram per se
incompativeis com o respeito a dignidade da pessoa humana; pelo simples fato de
haver sido internado nessa instituicio como paciente do SUS, o senhor Damido
Ximenes Lopes foi submetido a tratamento desumano ou degradante; e

i. A contencao fisica aplicada ao senhor Damido Ximenes Lopes nao levou em conta
as normas internacionais sobre a matéria. A suposta vitima ndo foi mantida em
condicbes dignas, nem sob o cuidado e a supervisdo imediata e regular de pessoal
qualificado em saide mental.

c¢) Com relagdo ao reconhecimento de responsabilidade internacional, estd de acordo
com o reconhecimento declarado pelo Estado, ndo ha controvérsia a respeito dos
fatos que antecederam a morte do senhor Damido Ximenes Lopes, os quais sdo
descritos na demanda.

Alegacdes dos representantes

a) Com relacéo a violagao do direito a vida:

i. O Estado falhou em sua obrigacéo de preservar e proteger a vida do senhor Damiéo
Ximenes Lopes, ja que ndo adotou medidas de prevencdo para impedir sua morte,
nao fiscalizou nem monitorou o funcionamento da Casa de Repouso Guararapes; e
ii. A falta de investigacdo séria e efetiva e de san¢éo dos responsaveis pela morte da
suposta vitima constitui violagdo do Estado de sua obrigagdo de garantir o direito a
vida.

b) Com relacéo a violagao do direito a integridade pessoal, o senhor Damido Ximenes
Lopes foi submetido a tratamentos cruéis, desumanos e degradantes na Casa de
Repouso Guararapes. As agressoes foram perpetradas pelos individuos que detinham
a custédia do senhor Damido Ximenes Lopes e que deviam dele cuidar e resguardar
sua salde e sua integridade pessoal. As condigGes de internacdo e os cuidados
oferecidos por esse hospital autorizado pelo Sistema Unico de Saade eram, per se,
atentatdrios ao direito a integridade pessoal.
¢) Com relacg@o ao reconhecimento de responsabilidade internacional, o Estado violou
quatro de seus deveres com relagdo aos pacientes da Casa de Repouso Guararapes:
a) prevenir danos ndo naturais; b) investigar e se manter informado sobre as
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condicdes do hospital; ¢) de monitorar e controlar os funcionérios; e d) ndo causar, de
forma negligente ou intencional, a morte de pacientes que se encontrassem sob sua
custodia.

Alegacgdes do Estado

O Estado manifestou, inter alia, que reconhece sua responsabilidade
internacional pela violacdo dos artigos 4 e 5 da Convencdao Americana, em
demonstracdo de seu compromisso com a prote¢do dos direitos humanos.

Consideracdes da Corte

O artigo 1.1 da Convencdo Americana estabelece que: Os Estados-Partes
nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita
a sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma,
religido, opinies politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,
posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra condicéo social.

O paragrafo 1 do artigo 4 da Convencao dispde que:

[tloda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido
pela lei e, em geral, desde o0 momento da concepc¢édo. Ninguém pode ser privado da
vida arbitrariamente.

O artigo 5 da Convengdo Americana estabelece que:

1. Toda pessoa tem o direito de gue se respeite sua integridade fisica,
psiquica e moral. 2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a
penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa
privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a
dignidade inerente ao ser humano. [...]

A Corte anuncia que o reconhecimento de responsabilidade efetuado pelo
Estado pela violagdo dos artigos 4 e 5 da Convengdo, em detrimento do senhor
Damidao Ximenes Lopes, constitui uma contribui¢cdo positiva para o desenvolvimento
desse processo e reveste fundamental importancia para a vigéncia dos principios que
inspiram a Convencgdo Americana 2 no Estado.

O Tribunal tem por acordado que na Casa de Repouso Guararapes existia uma
conjuntura de violéncia contra as pessoas ali internadas, que estavam sob a ameaca
permanente de serem agredidas diretamente pelos funcionérios do hospital ou de que
estes nao impedissem as agressdes entre 0s pacientes, uma vez que era frequente
que os funcionarios nao fossem capacitados para trabalhar com pessoas portadoras
de deficiéncia mental. Os doentes se encontravam sujeitos & violéncia também
quando seu estado de salde se tornava critico, ja que a contencéo fisica e o controle
de pacientes que entravam em crise eram muitas vezes realizados com a ajuda de
outros pacientes.

A violéncia, no entanto, ndo era o (nico obstaculo para a recuperagdo dos
pacientes da Casa de Repouso Guararapes, mas também as precérias condicdes de
manuteng¢ao, conservagao e higiene, bem como da assisténcia medica, igualmente
constituiam uma afronta a dignidade das pessoas ali internadas. Na Casa de Repouso

2 Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 4 supra, par. 55; Caso Blanco Romero, nota 20 supra, par. 100; e Caso
Garcia Asto e Ramirez Rojas, nota 20 supra, par. 60.
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Guararapes o armazenamento dos alimentos era inadequado; as condi¢es higiénicas
e sanitarias eram precarias, os banheiros se achavam danificados, sem chuveiro,
lavatério ou cesta de lixo, e 0 servigo sanitario se encontrava sem cobertura nem
higiene; ndo havia médico de plantdo, o atendimento médico aos pacientes era
frequentemente prestado na recepgéo do hospital e algumas vezes ndo havia
medicagao.

Faltavam aparelhos essenciais na sala de emergéncia, tais como tubos de
oxigénio, “aspirador de secrecdo” e vaporizador; os prontuarios médicos nao
registravam a evolucdo dos pacientes nem o0s relatorios circunstanciados de
acompanhamento que deviam apresentar os profissionais de assisténcia social,
psicologia, terapia ocupacional e enfermagem; o proprietario do hospital ndo se
encontrava presente de maneira assidua, motivo por que era evidente a falta de
administracdo. Em resumo, e conforme salientou a Comissdo de Sindicancia
instaurada posteriormente & morte do senhor Damido Ximenes Lopes, a Casa de
Repouso Guararapes “nao oferecia as condigdes exigiveis e era incompativel com o
exercicio ético-profissional da medicina” (par. 112.56, 112.57, 112.61, 112.63, 112.64
e 112.65 supra).

A Corte considerou provado que no momento da visita de Albertina Viana Lopes
a Casa de Repouso Guararapes, em 4 de outubro de 1999, o senhor Damido Ximenes
Lopes se encontrava sangrando, apresentava hematomas, tinha a roupa rasgada,
estava sujo e cheirando a excremento, com as maos amarradas para tras, com
dificuldade para respirar, agonizante, gritando e pedindo socorro a policia.
Posteriormente a esse encontro, deram-lhe um banho ao senhor Damido Ximenes
Lopes e este, ainda com as maos atadas, cairam da cama. A suposta vitima
permaneceu no solo, foi medicada e posteriormente faleceu, sem a presenca ou
supervisdo de médico algum. A necropsia realizada ressaltou que o corpo
apresentava escoriagoes localizadas na regido nasal, ombro direito, parte anterior dos
joelhos e do pé esquerdo, equimoses localizadas na regiao do olho esquerdo, ombro
homolateral e punhos, motivo por que esta Corte considerou provado que a morte se
deu em circunstancias violentas (par. 112.9, 112,10, 112.11 e 112.14 supra).

No reconhecimento parcial de responsabilidade internacional, o Estado
reconheceu os fatos da demanda relacionados com o falecimento do senhor Damiao
Ximenes Lopes e a falta de prevenc¢do para superar as condi¢des que permitiram que
tal incidente ocorresse, bem como a precariedade do sistema de assisténcia mental a
que a suposta vitima foi submetida, no momento dos fatos, 0 que constituiu uma
violagao do artigo 4 da Convengdo. O Estado, ademais, reconheceu os maus-tratos
de que o senhor Ximenes Lopes foi vitima antes de sua morte, em violacéo do artigo
5 da Convencado (par. 36, 63 e 66 supra).

Todavia, a Corte considera pertinente analisar certos aspectos relativos a
violacéo dos direitos consagrados nos artigos 4 e 5 da Convengao neste caso, ja que
esta é a primeira vez que o Tribunal tem a oportunidade de se pronunciar sobre a
viclacdo dos direitos de uma pessoa portadora de deficiéncia mental. A Corte
analisara o tema sob duas perspectivas: A) os direitos das pessoas portadoras de
deficiéncia mental; e B) os deveres do Estado com relacdo a essas pessoas.

A) Os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia mental

4.1. O direito a vida

Esta Corte reiteradamente afirmou que o direito & vida € um direito humano
fundamental, cujo gozo constitui um pré-requisito para o desfrute de todos os demais
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direitos humanos. Em razédo do carater fundamental do direito a vida, ndo sdo
admissiveis enfoques restritivos a tal direito. 3

Em virtude deste papel fundamental que se atribui ao direito a vida na
Convencao, a Corte tem afirmados em sua jurisprudéncia constante que os Estados
tém a obrigacdo de garantir a cria¢do das condicées necessdrias para que nao se
produzam violacdes a esse direito inalienavel e, em particular, o dever de impedir que
seus agentes atentem contra ele. * O artigo 4 da Convengado garante em esséncia ndo
somente o direito de todo ser humano de nédo ser privado da vida arbitrariamente, mas
também o dever dos Estados de adotar as medidas necessarias para criar um marco
normativo adequado que dissuada qualquer ameaca ao direito a vida; estabelecer um
sistema de justica efetivo, capaz de investigar, castigar e reparar toda privagao da vida
por parte de agentes estatais ou particulares; e salvaguardar o direito de que nao se
impeca 0 acesso a condicdes que assegurem uma vida digha, o que inclui a adocdo
de medidas positivas para prevenir a violagao desse direito. ®

4.2 Direito a integridade pessoal

A Convencédo Americana, por sua vez, reconhece expressamente o direito a
integridade pessoal, bem juridico cuja protecdo encerra a finalidade principal da
proibicdo imperativa da tortura e penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes. Este Tribunal considerou de maneira constante em sua jurisprudéncia

3 Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 4 supra, par. 82 e 83; Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa, nota
4 supra, par. 150, 151 e 152; Caso do Massacre de Pueblo Bello, nota 25 supra, par. 119 e 120; Caso
do Massacre de Mapiripan, nota 21 supra, par. 232; Caso Comunidade Indigena Yakye Axa, nota 30
supra, par. 161 e 162; Caso Huilca Tecse. Sentenca de 3 de margo de 2005. Série C, n® 121, par. 65 e
66; Caso “Instituto de Reeducagdo do Menor”. Sentenga de 2 de setembro de 2004. Série C, n° 112,
par. 156 e 158; Caso dos Irmaos Gomez Paquiyauri. Sentenca de 8 de julho de 2004. Serie C, n® 110,
par. 128 e 129; Caso 19 Comerciantes. Sentenca de 5 de julho de 2004. Série C, n® 109, par. 153;
Caso Myrna Mack Chang. Sentenca de 25 de novembro de 2003. Série C, n® 101, par. 152 e 153; Caso
Juan Humberto Sanchez, nota 30 supra, par. 110; e Caso dos “Meninos de Rua" (Villagran Morales e
outros). Sentenca de 19 de novembro de 1999. Série C, n° 63, par. 144.

4 Cf. Caso Baldeon Garcia, nota 4 supra, par. 83; Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa, nota 4
supra, par. 151; Caso do Massacre de Pueblo Bello, nota 25 supra, par. 120; Caso Huilca Tecse, nota
108 supra, par. 65; Caso “Instituto de Reeducagio do Menor”, nota 108 supra, par. 156; Caso dos
Irméos Gomez Paquiyauri, nota 108 supra, par. 128; Caso 19 Comerciantes, nota 108 supra, par. 153;
Caso Myrna Mack Chang, nota 108 supra, par. 152; Caso Juan Humberto Sénchez, nota 30 supra, par.
110; e Caso dos “Meninos de Rua” (Villagran Morales e outros), nota 108 supra, par. 144.

SCf. Caso Baldeon Garcia, nota 4 supra, par. 85; Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa, nota 4
supra, par. 153; Caso do Massacre de Pueblo Bello, nota 25 supra, par. 120; Caso do Massacre de
Mapiripan, nota 21 supra, par. 232; Caso Comunidade Indigena Yakye Axa, nota 30 supra, par. 162;
Caso Huilca Tecse, nota 108 supra, par. 66; Caso “Instituto de Reeducacao do Menor”, nota 108 supra,
par. 158; Caso dos Irmdos Gémez Paquiyauri, nota 108 supra, par. 129; Caso 19 Comerciantes, nota
108 supra, par. 153; Caso Myrna Mack Chang, nota 108 supra, par. 153; Caso Juan Humberto Sanchez,
nota 30 supra, par. 110; e Caso dos “Meninos de Rua” (Villagran Morales e outros), nota 108 supra,
par. 144.
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que essa proibigdo pertence hoje ao dominio do ius cogens. € O direito a integridade
pessoal ndo pode ser suspenso em circunstancia alguma. 7

A Corte ja estabeleceu que “[a] infragdo do direito a integridade fisica e psiquica
das pessoas € uma especie de violagdo que apresenta diversas conotacdes de grau
e que abrange desde a tortura até outro tipo de vexames ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes cujas sequelas fisicas e psiquicas variam de intensidade
segundo os fatores endogenos e exdgenos que deverdo ser demonstrados em cada
situacdo concreta”,® ou seja, as caracteristicas pessoais de uma vitima de tortura ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes devem ser levadas em conta no
momento de determinar se a integridade pessoal foi violada, jA que essas
caracteristicas podem mudar a percepcao da realidade do individuo e, por
conseguinte, aumentar o sofrimento e o sentido de humilhagdo quando séao
submetidas a certos tratamentos.

4.3 Protegao da honra e da dignidade

Os Principios para a Protegdo dos Doentes Mentais e para a Melhoria do
Atendimento de Salde Mental, das Nag¢Ges Unidas, oferecem um guia util para
determinar se o0 atendimento médico observou 0s cuidados minimos com vistas a
preservacao da dignidade do paciente. Os principios 1, 8 e 9 refutam as liberdades
fundamentais e os direitos bésicos e as normas de atendimento médico e do
tratamento a ser prestado as pessoas portadoras de deficiéncia mental. Ademais, o
lugar e as condigdes fisicas em que se desenvolve o tratamento devem estar de
acordo com o respeito a dignidade da pessoa, de acordo com o principio 13.

A Corte considera que as precdrias condigdes de funcionamento da Casa de
Repouso Guararapes, tanto as condi¢ées gerais do lugar quanto o atendimento
médico, se distanciavam de forma significativa das adequadas a prestagdo de um
tratamento de salde digno, particularmente em razao de que afetavam pessoas de
grande vulnerabilidade por sua deficiéncia mental, e eram para ser compativeis com
uma protecdo adequada da integridade pessoal e da vida.

O uso da sujeicdo

Entende-se sujeicdo como qualquer acdo que interfira na capacidade do
paciente de tomar decisGes ou que restrinja sua liberdade de movimento. A Corte

5Cf. Caso Baldeon Garcia, nota 4 supra, par. 117; Caso Garcia Asto e Ramirez Rojas, nota 20 supra,
par. 222; Casc Fermin Ramirez. Sentenca de 20 de junho de 2005. Série C, n® 126, par. 117; Caso
Caesar. Sentenca de 11 de marco de 2005. Série C, n® 123, par. 59; Caso Lori Berenson Mejia, nota
24 supra, par. 100; Caso De la Cruz Flores. Sentenga de 18 de novembro de 2004. Série C, n° 115,
par. 125; Caso Tibi. Sentenca de 7 de setembro de 2004. Série C, n® 114, par. 143; Caso dos Irmaos
Gomez Paquiyauri, nota 108 supra, par. 111 e 112; Caso Maritza Urrutia. Sentenca de 27 de novembro
de 2003. Série C, n° 103, par. 89 e 92; Caso Bamaca Velasquez. Sentenca de 25 de novembro de
2000. Série C, n°® 70, par. 154; e Caso Cantoral Benavides. Sentenca de 18 de agosto de 2000. Série
C, n° 69, par. 95.

7 Cf. artigos 5 e 27 da Convengao Americana. Ver nesse sentido Caso do Massacre de Pueblo Bello,
nota 25 supra, par. 119; e Caso “Instituto de Reeducacgao do Menor”, nota 108 supra, par. 157

8Cf. Caso Caesar, nota 111 supra, par. 69; e Caso Loayza Tamayo. Sentenca de 17 de setembro de
1997. Série C, n® 33, par. 57.
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observa que o uso da sujei¢do apresenta um alto risco de ocasionar danos ao paciente
ou sua morte, e que as quedas e lesées sdo comuns durante esse procedimento. ?

O Tribunal considera que a sujeigdo € uma das medidas mais agressivas a que
pode ser submetido um paciente em tratamento psiquidtrico. Para que esteja de
acordo com o respeito a integridade psiquica, fisica e moral da pessoa, segundo os
parametros exigidos pelo artigo 5 da Convencao Americana, deve ser empregada
como medida de Gltimo recurso e unicamente com a finalidade de proteger o paciente,
ou 0 pessoal médico e terceiros, quando o comportamento da pessoa em questao
seja tal que esta represente uma ameaca a seguranca daqueles. A sujeicdo ndo pode
ter outro motivo sendo este e somente deve ser executada por pessoal qualificado e
nao pelos pacientes. 1?

Ademais, considerando que todo tratamento deve ser escolhido com base no
melhor interesse do paciente e em respeito a sua autonomia, o pessoal médico deve
aplicar o método de sujeicdo que seja menos restritivo, depois de uma avaliagdo de
sua necessidade, pelo periodo que seja absolutamente necessario, e em condi¢bes
que respeitem a dignidade do paciente e que minimizem os riscos de deterioracao de
sua saude. 1

O senhor Damido Ximenes Lopes foi submetido a sujeicdo com as maos
amarradas para tras entre a noite do domingo e a manha da segunda-feira, sem uma
reavaliacdo da necessidade de prolongar a contencdo, e se permitiu que caminhasse
sem a adequada supervisdo. Esta forma de sujeicéo fisica a que foi submetida a
suposta vitima ndo atende a necessidade de proporcionar ao paciente um tratamento
digno nem a protecdo de sua integridade psiquica, fisica ou moral.

4.4 Protecao judicial

Com relagdo a suposta violagdo dos artigos 8.1 e 25.1 da Convengao, em
detrimento dos familiares do senhor Damido Ximenes Lopes, a Comissdo
Interamericana alegou, inter alia, que:

a) no caso sub judice a falta de efetividade do processo interno pode ser
demonstrada de duas maneiras: pelas omissfes das autoridades que deixaram de
realizar acOes e investigacdes fundamentais para recolher todas as provas possiveis
a fim de determinar a verdade dos fatos e pelas deficiéncias e falhas nas ac¢Ges
efetuadas; b) os erros na investigacao mostram que as autoridades do Estado nao
procuraram efetivamente elucidar a verdade sobre a morte da suposta vitima por meio
de uma investigacdo imediata, séria e exaustiva; ¢) a notitia criminis sobre a morte da

9 Cf. Normas do Comité Europeu para a Prevencgado da Tortura e das Penas ou Tratamentos Desumanos
ou Degradantes, CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2004. Extraido do 8° Relatdrio Geral CPT/INF(98) 12, par.
47 a 49; American Hospital Association/National Association of Psychiatric Health Systems, Guiding
Principles on Restraint and Seclusion for Behavioral Health Services, 25 February 1999; American
Geriatrics Society Position Statement: Guidelines For Restraint Use, Last Updated January 1st, 1997;
e American Medical Association, Guidelines for the Use of Restraints in Long-Term Care Facilities, June
1989, p. 5.

10 Cf. Principios para a Protecdo dos Doentes Mentais e para a Melhoria do Atendimento de Saude
Mental, nota 32 supra, principio 11.11.

11 Cf. Principios para a Protecéio dos Doentes Mentais e para a Melhoria do Atendimento de Salde
Mental, nota 32 supra, principio 11.11; Declaragdo de Madri sobre Normas Eticas para a Prética
Psiquidtrica, nota 117 supra, preambulo; Organizagdo Mundial da Satde. Divisdo de Salde Mental e
Prevencao do Abuso de Substancias. Dez Principios Basicos das Normas para o Atendimento da
Saide Mental, nota 117 supra, principio 4.3; e Declaration of Hawaii/ll, adopted by the WPA General
Assembly on 10th July 1983, nota 37 supra, p. 1.
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suposta vitima chegou ao conhecimento das autoridades policiais no mesmo dia, por
intermédio de sua familia. O Delegado de Policia de Sobral, no entanto, ndo instaurou
imediatamente a investigacao policial, mas somente 35 dias depois, em 9 de
novembro de 1999. Segundo a Comissdo essa demora afetou de maneira crucial a
eficacia da investigacéo; d) em 27 de marco de 2000, o Ministério Publico apresentou
a denuncia, na que tipificou a morte do senhor Damido Ximenes Lopes por agressao
como uma morte por omissdao ou privagdo de cuidados indispensaveis e
alternativamente concluiu que, se a morte tivesse sido causada por agressao, o artigo
136 do Cddigo Penal continuaria a ser a tipificagdo adequada; e) neste caso a
atividade processual dos familiares da suposta vitima ndo é relevante para a analise
do prazo razoavel. Por conseguinte, as alegagdes do Estado de que as deficiéncias
da investigagdo e da producao de prova poderiam ter sido supridas pela mae do
senhor Damido Ximenes Lopes, como assistente do Ministério Publico na acdo penal
n°® 674/00, carecem de fundamento; f) este caso ndo pode ser considerado complexo,
como alegou o Estado, pelo suposto grande nimero de depoimentos. A conduta
negligente e injustificada das autoridades estatais levou a demora do processo
interno, uma vez que tardaram a iniciar as investigacdes, a realizar e comparecer as
audiéncias, a expedir as intimac0es, notificaces e cartas precatorias necessarias. As
autoridades dedicaram-se a emitir meros autos interlocutorios sem motivagao e por
meses nao se procedeu a execucdo de nenhuma diligéncia ou deciséo. (O volume de
trabalho da Terceira Vara da Comarca da Secretaria de Sobral ndo pode servir de
desculpa para a demora e os lapsos de inércia estatal; e g) a inexisténcia de uma
sentenca de primeira instancia depois de seis anos da morte violenta do senhor
Damido Ximenes Lopes e a situagdo atual do processo penal interno, ainda na fase
de instrucdo, mostram que os familiares da suposta vitima se encontram em situacao
de denegacao de justica por parte das autoridades estatais.

CONSIDERAGOES FINAIS

O sistema interamericano de direitos humanos, consubstanciado na Comisséo
e na Corte, vem desempenhando um papel crucial na defesa dos direitos mais
elementares dos sujeitos, contribuindo para a construgao de uma consciéncia de
responsabilidade dos Estados e consolidando-se como um mecanismo idéneo para a
protecdo da dignidade humana nas Américas. Ao aderir a este sistema, o Estado
brasileiro comprometeu-se em cumprir as decisGes proferidas pela Corte no caso de
uma possivel responsabilizagdo internacional, como ocorreu no caso Damiao
Ximenes Lopes.

A condenacdo do Brasil pelas violacSes de direitos perpetradas contra Damiao,
além de proporcionar uma justa reparacdo a seus familiares, foi sobremaneira
importante para a evolugéo do tratamento de doentes psiquiatricos neste pais. A Lei
Antimanicomial e as mudangas que vieram com ela, principalmente os CAPS,
possibilitaram uma alteracdo muito benéfica no modelo de salde mental
disponibilizado pelo Poder Publico. Ademais, o caso em tela proporcionou um
despertar da sociedade para a situagao degradante a qual muitos doentes mentais
eram submetidos, levantando a importancia de politicas publicas que garantam os
direitos deste grupo que, devido as suas fragilidades, merece uma protecdo especial
por parte do Estado e a atencao de toda a sociedade civil.



29

RIGHTS VIOLATED IN THE CASE XIMENES LOPES AND THE FIRST
CONDEMNATION OF THE BRAZILIAN STATE IN THE INTER-AMERICAN COURT
OF HUMAN RIGHTS

ABSTRACT: This research, entitled "Rights Violated in the Ximenes Lopes Case and
the First Conviction of the Brazilian State in the Inter-American Court of Human
Rights," had as a general objective to show the reconstruction of the concrete case of
the jurisprudence Ximenes Lopes v. Brazil that provides a foundation concrete for the
discussions of the system of international protection of human rights and its
interconnection, not only with the other areas of law, but also with the development of
a just, free, solidary and democratic society. In this sense, we sought to emphasize the
need to work with this theme, as well as the historical peculiarities related to the
protection, effectiveness and monitoring of these same rights. In this way, the
reconstruction of the Damido Ximenes Lopes case shows that it is necessary to have
a predictable and reliable legal system that is legality and legitimacy, with which there
is an effectiveness in complying with the law, resolving conflicts and fighting impunity.
The development method for this scientific article was the Deductive Method, a method
that strongly believes that the conclusion is implicit in authenticity. The technique of
the research will be the one of the bibliographical research, resulting from previous
researches.

Keywords: Rights violated. Democratic society. Case of Ximenes Lopes. Inter-
American Court. Effectiveness of the Law.
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