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O PROCESSO DE ESCOLHA DE CONSELHEIROS TUTELARES NO BRASILE O
SEU PAPEL DE REPRESENTACAO DA SOCIEDADE

RESUMO

O presente trabalho busca analisar o processo de escolha de conselheiros tutelares
no Brasil, assim como, analisar a importancia dos membros do Conselho Tutelar, um
orgdo sui generis, encarregado de zelar pela garantia de direitos de criancas e
adolescentes, sendo esse 6rgao, o representante da sociedade no Sistema de
Garantis de Direitos de Criangas e adolescentes. O trabalho foi realizado através de
pesquisa bibliografica, baseada em consultas literarias, artigos cientificos e dados.
Através do estudo, mostrou-se evidente que para que haja um Conselho Tutelar
forte, atuante e representativo da sociedade, faz-se necessario um processo de
escolha unificado nacionalmente, participativo e principalmente democratico, onde a
soberania popular prevaleca e que sejam assim empossados, conselheiros tutelares
comprometidos e capazes para a efetiva garantia do principio da protegdo integral
de criangas e adolescentes como preceitua o Estatuto de Crianga e do adolescente
e a Constituicao Federal de 1988.

Palavras-chave: Estatuto da Crianca e do Adolescente. Canselho Tutelar. Processo
de Escolha. Representacéo.

ABSTRACT

The present work seeks to analyze the process of choice of the Tutelary Counselors
in Brazil, as also, analyze the importance of the members of the Guardianship
Council, an organ sui generis, responsible for ensuring the rights of children and
adolescents. This organ the representative of society in the Brasilian Child and
Adolescent Rights Protection System. The work was carried out through bibliographic
research. Based on literary consultations, scientific articles and data. Through the
study it was evident so that there is a strong, active and representative council of the
society there is a strong tutelary council, it is necessary a nationally unified process
of choice, participatory and mainly democratic, where popular sovereignty prevails
and committed counselors are entrusted and they should be capable of effectively
guaranteeing the principle of the integral protection of children and adolescents as
stated in the Child and Adolescent Statute and the Federal Constitution of 1988.

Key Words: Child and Adolescent Statute. Tutelar Council. Choice process.
Representation.
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1 INTRODUCGCAO

O ano de 2019 é muito importante para os Conselhos Tutelares no pais, pois,
trata-se do ano que realizar-se-4 o processo de escolha de conselheiros tutelares
em 5.956 conselhos tutelares instalados em 5.559 municipios (AGENCIA BRASIL).
Nesse referido ano serd a segunda vez em que serdo escolhidos os Conselheiros
em data unificada e com duragdo de mandato estabelecido em quatro anos, como
também com a posse marcada para data em todos os conselhos tutelares Brasil
afora.

No primeiro domingo de outubro de 2015 fora realizado o primeiro processo
de escolha seguindo as regras atuais. E neste segundo processo de 2019 espera-se
superar os desafios da primeira experiéncia e garantir uma melhor representagao
popular, impulsionada por uma maior organizacao da selegdo dos conselheiros
tutelares.

O Conselho Tutelar € um 6rgao sui generis e foi previsto pela primeira vez,
pela Lei Federal 8.069 de 13 de julho de 1990, tal dispositivo legal dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Esse importante conselho, trata-se de um
orgdo pertencente a administracdo publica municipal, mas auténomo, néo
jurisdicional e permanente.

O Conselho Tutelar é encarregado de zelar pela garantia e pela defesa dos
direitos das criancas e dos adolescentes por parte da familia, da comunidade e do
Estado (ECA, 1990).

A escolha do tema da pesquisa nasceu nos férteis debates em sala de aula
sobre os conselheiros tutelares da disciplina de Direito da Crianga e do Adolescente,
componente curricular essencial aos bacharelandos do cursa de Direito, do campus
Il da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB).

O objetivo principal do estudo foi analisar o processo de escolha de
conselheiros tutelares, em um processo unificado, seguindo regras semelhantes em
todos os conselhos, partindo-se do previsto no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Resolugédo n® 170/2014 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CONANDA) e complementados por leis municipais. Tal pesquisa
busca afirmar a grande importancia dos conselheiros tutelares no Sistema de
Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes, respaldado por um processo de
escolha de conselheiros eleitos por um processo democratico e que seja
estabelecido pela representacdo popular.

Dessa maneira, acredita-se que o estudo podera promover uma reflexdo
acerca da importancia do processo de escolha de conselheiros tutelares e a grande
importancia da realizacdo de um processo amplo, democratico e unificado desses
representantes da sociedade, detentores de mandato que zelam pela garantia de
direitos de criangas e adolescentes.

2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente: Consolidacdo da protecio integral e
dos direitos do publico infanto juvenil
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) foi criado pela lei 8.069 de 13
de julho de 1990 e marcou um grande avanco na defesa dos direitos de criancas e
adolescentes no pais. O referido dispaositivo legal foi uma conquista significativa na
defesa de direitos humanos de pessoas nessa faixa etaria. O ECA foi uma conquista
dos segmentos pro-cidadania, grupos que visavam uma Gestdo Publica
representada por setores das diversas camadas populares. Por outro lado, esses
segmentos que representavam entidades, intelectuais, juristas entre outros,
inspiraram-se na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca e do Adolescente da
Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU), proclamada em 1959 e pela Convencédo
Internacional sobre os Direitos das Criangas e Adolescentes de 1989, realizada em
Nova lorque, Estados Unidos, da mesma organizacgao.

Anteriormente a promulgacdo do ECA, o pais viveu o periodo da ditadura
militar, regime que influenciou sobremaneira o pensamento sobre os direitos sociais
e das liberdades individuais dos cidadaos, acarretando praticas de cerceamento
democréatico pelos governas militares. Sobre esse periodo RODRIGUES assevera,

O modelo politico adotado pelos governos militares tentou disfarcar o
autoritarismo por meio de eleicOes para o Legislativo e para o Executivo. Ao
mesmo tempo, lideres politicos e sindicais foram cassados, presos ou
exilados, a imprensa fol censurada e as principais diretrizes do governo foram
impostas pelos atos institucionais. (RODRIGUES, 2007, p. 35)

E inegavel que, esse ambiente politico nacional também afetou o desenvolvimento
de direitos do publico infanto-juvenil. Desde 1964, o Brasil vivia com a ruptura
democrética e, nesse contexto, os militares criaram em 1967 a Fundagao Nacional
do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), criada para ser uma grande instituicao que
tinha o objetivo de internacdo de menores carentes e abandonados, no entanto o
seu foco principal eram os menores “infratores”. Eles eram internados e de certo
modo, eram todos misturados e praticamente ndo dispunham de um tratamento
diverso, o que seria razoavel em muitos casos especificos.

Passados mais de uma década, em 1979 o governo promulga o Cédigo de
Menares, revogando assim o cédigo de 1927 (Cédigo Mello Mattos). Essa nova
legislagdo ndo trazia mudancas significativas com relacdo a antiga codificag&o.
Ainda estavam presentes a assisténcia estatal precéria, a arbitrariedade e a visdo
repressiva das criancas e adolescentes, mesmo passados meio século, desde o0
advento do Cédigo Mello Mattos. Vale salientar que, o Cddigo de 1979 introduziu o
conceito de menor em situagao irregular. Esse grupo englobava as criancas que
estivessem em ‘“infAncia em perigo” e ficavam estes sob a tutela da Justica de
Menores. Comparando o ECA com a antiga legislagdo, WESTIN aduz:

Os dois primeiros codigos, grosso modo, dirigiam-se apenas aos marginais. O
ECA, por sua vez, vale para todas as criangas e adolescentes,
independentemente da classe social. Antes, o foco das leis estava nas
punigoes. Agora, nos direitos. Nos velhos cadigos, o infrator capturado era
punido automaticamente. Hoje, ele tem direito a ampla defesa (...)." (Jornal do
Senado, Brasilia, 7 de julho de 2015 p. 4)

O autor demonstra a oposigao entre a teoria da Situagdo Irregular e a Teoria da
Protecéo Integral, prevista na moderna legislac¢éo.

O Estatuto da Crianga e Do adolescente norteia-se pelo Principio da Protecao
Integral, o qual, substitui a chamada “Doutrina da Situagao Irregular”, vigente desde
o Cédigo de Menores de 1979. Logo em seu artigo 1° o Estatuto determina: “Esta lei
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dispbe sobre a prote¢ao integral a crianga e ao adolescente”, enaltecendo assim que
todo o contetido do estatuto se pautara por este principio e rechaca sobremaneira a
“situacao irregular’ com a sua visao limitada, pois a mesma aborda substancialmente
guestoes referentes a menores infratores, vale salientar que a nova lei aboliu a
nomenclatura “menor” e passou a contemplar as criangas e adolescentes como
sujeitos de direitos.

Entretanto, o principio da protecao integral ja fora previstc no Capitulo VII da
Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente no Art. 227:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar a crianga, ao
adolescente e ao jovermn, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, & cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocéd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.” (BRASIL, CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988, art. 227)

Assim, a Protecdo Integral visa assegurar as criancas e adolescentes uma
colaboracdo de familia, sociedade e Estado, no sentido de garantir direitos
humanos, baseados numa cooperacao ampla desses atores. O estatuto foi uma
resposta ao ja exposto na Constituicao Federal de 1988 e nas normativas
internacionais sobre o tema, enfatizando o seu objetivo fundamental; a protecao
integral das criancas e adolescentes. As disposi¢des do ECA ndo poderdo ser
interpretadas ou aplicadas em prejuizo dos infantes e adolescentes, assegurando
assim que familia, sociedade e sobretudo o Estado tenham o efetivo respeito ao seu
contelido e outras disposi¢Ges legais, sob pena de responsabilidade (art. 5°, 208° e
216° do ECA)

De acordo com NUCCI 2014, o Principio da Protegéo Integral, “é principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF) levado ao extremo quando confrontado
com idéntico cenario em relagdo aos adultos”.

Vale salientar ainda, que quando se fala em direitos de criancas e
adolescentes, se refere obviamente a direitos humanos, por essa razdo deve-se ter
em mente a Declaragdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, adotada pela
Assembleia das Nac6es Unidas de 20 de novembro 1959 e posteriormente ratificada
no Brasil. Qutrossim, por 6bvio, é importante observar o exposto na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos aprovada na assembleia geral das Nagdes Unidas
em 10 de dezembro de 1948, como também o Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNHD), instituido pelo Decreto N° 1.904/1996 de 13 de maio de 1996.

lgualmente ac principio do artigo primeiro do ECA, o principio da prioridade
absoluta sedimenta-se no ar. 227 da Carta Magna e o encontramos no art. 4° do
estatuto assim exposto,

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder puablico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagio dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacgdo, ao esporte, ac lazer, a

profissionalizacéo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.(BRASIL, ECA, 1990, art 49

A garantia desta prioridade prevista no ECA compreende: primazia de receber
protegao e socorro em quaisquer circunstancias; precedéncia de atendimento nos
servicos publicos ou de relevancia publica; preferéncia na elaboracéo e na execucéao
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das politicas sociais publicas; destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

Outro importante principio no ECA é o Principio do Melhor Interesse, sendo
esse um arientador, um norte para legisladores na elaboragcdo de normas, bem
como aos aplicadores desta no tocante a direitos de criancas e adolescentes. Assim,
em um caso concreto onde os interesses do tutelado sejam confrontados com os
dos pais ou responsaveis; devera prevalecer o viés que garanta a crianca e ao
adolescente o melhor desenvolvimento psicossocial, a afetividade, a convivéncia
harmoniosa e saudavel, a constru¢do de uma cidadania plena etc.

Outrossim, muito importante & o Principio da Convivéncia Familiar, nessa
norma em abstrato busca-se assegurar ao publico de até 18 anos incompletos, um
crescimento saudavel acompanhado da prépria familia ou de familia substituta, por
extensdo. Acerca disso, NUCCI 2014, diz que um dos principios do ECA é assegurar
o convivio da familia natural e também da familia por extensdo com a crianga e o
adolescente. Assim, deve o Estado harmonizar filhos e pais, através de politicas na
pratica e assim, dando-lhes condigfes de superar as suas adversidades.

Vale ressaltar que o ECA reserva um capitulo inteiro para o tema (Capitulo 111
Da Convivéncia Familiar) e precisamente no Art. 19 esta positivado: “E direito da
crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral” (ECA, 1990,
art 19).

No que tange a familia substituta, expressa no artigo acima; fica a mesma
também amparada sob o principio da Convivéncia Familiar, seja por adocao, tutela
ou guarda. Esse tipo de familia é responsavel por proporcionar a devida protegéo ao
menor. Inclusive, essa protecao serd semelhante a protegdo da familia natural.

Finalmente, o Principio da Municipalizacdo foi adotado com o proposito de
melhor atender os menores de 18 anos, pois cada municipio, estado e regido desse
nosso pais continental tem caracteristicas préprias e até culturas endémicas. Assim
o art. 88 do estatuto prevé:

Séo diretrizes da politica de atendimento: | - municipalizacio do atendimento;
Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianga e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das agées em
todos os niveis, assegurada a participacao popular paritaria por meio de
organizagdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais.
(BRASIL, ECA, 1990, art. 88)

Muito pertinente tal disposicdo legal, pois na pratica, a protecdo as criangas e
adolescentes busca atingir seus objetivos que € chegar a totalidades das familias.
Interessante que mesmo nao havendo comarcas em todos o0s municipios, os
Conselhos Tutelares atingem quase 100% de seu objetivo de abrangéncia: todos 0s
municipios e regites administrativas até 100 mil habitantes.

Na interpretacdo da Lei 8.069/1990 (ECA) devera ser observados os fins
sociais a que o estatuto se dirige, as exigéncias para o bem comum, os direitos e
deveres individuais e coletivas, bem como a condicdo especial da crianca e do
adolescente ainda como individuos em desenvolvimento.

As medidas de prote¢do a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis sempre
que os direitos estabelecidos no Estatuto da Crianga e do adolescente forem
ameacados ou violados: Por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado; por falta,
omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; em razdo de sua conduta.
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3 Conselho Tutelar: Representacdo da Sociedade na garantia de direitos a
criancas e adolescentes

O Conselho Tutelar € um orgdo pertencente a administracdo publica
municipal estabelecido pela Lei Federal 8.069 de 13 de julho de 1990, que entrou
em vigor no dia 14 de outubro de 1990, tal dispositivo legal dispde scbre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Conforme visto anteriormente, o ECA foi uma
importantissima norma que estabeleceu diversas mudangas no panorama de direitos
de criancas e adolescentes.

De acordo com o ECA, os conselhos tutelares sao encarregados de zelar
pela garantia e pela defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes por parte
da familia, da comunidade e preponderantemente do poder publico; por entidades
governamentais e por extensdo também & organizagfes ndo governamentais que
atendam as familias, as criancas e os adolescentes. De acordo com RODRIGUES
2007, o Conselho Tutelar da Crianca e do Adolescente foi criado,

Para atuar na defesa dos direitos da crianca e do adolescente, sempre gue
estes estiverem sendo ameagados ou violados. Os conselhos instituidos pelo
ECA representam um canal de politizacao dos cidadaos, sendo um espaco
privilegiado na gestao conjunta do governo e sociedade civil, atuando de
forma articulada com as politicas pblicas. (RODRIGUES, 2007, P. 58)

Quando quaisquer direitos desses menores de 18 anos forem violados ou
ameacados pelo Estado, sociedade, pais ou responséaveis, os conselhos tutelares
possuem competéncia e podem aplicar medidas de protecao. Entre suas diversas
atribuictes, os conselhos tutelares buscam retirar meninos, meninas e adolescentes
de situagdo de negligéncia, violéncia fisica e psicoldgica, exploragdo sexual,
situacao de exploracéo de trabalho infantil etc. De modo equivalente, os conselhos
tutelares sd@o responsaveis pela fiscalizag8o e aplicacdo de politicas publicas
voltadas aos meninos, meninas e adolescentes. Para ASSIS 2009, o Conselho
Tutelar € um 6rgao sui generis, pois,

Em geral, atende & camada da populagio desassistida pelas politicas
publicas, mas nédo é um drgédo ou setor da assisténcia social. E responsavel
por acompanhar criangas de 0 a 12 anos incompletos, autoras de ato
infracional, mas naoc é drgao da seguranca publica. Apesar de suas
determinagdes possuirem peso de lei, ndo € um drgdo da justica. (ASSIS et
al, 2009, p 148)

No Brasil, Dados de 2015 da Secretaria de Direitos Humanos, atualmente
representada pelo Ministério da Mulher, da familia e dos Direitos Humanos, apontam
que existem 5.956 Conselhos Tutelares no Pais e sua abrangéncia territorial
englobam 99,89% dos municipios brasileiros (5.559 cidades) com uma unidade do
referido érgao de defesa infanto juvenil em pleno funcionamento.

Por conseguinte, O ECA aconselha a criagdo do CT em todos os municipios,
bem como nas regides administrativas do Distrito Federal a implementagéo de, pelo
menos, uma unidade do 6rgdo que integra a administragdo puablica local. A
resolugdo n°® 170/2014 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) recomenda que havera em cada municipio ou regido
administrativa do Distrito Federal, como também regides que contenham 100 mil
habitantes por Conselho Tutelar. Em Sao Paulo, por exemplo, a maior cidade do
pais, conta com 52 conselhos em funcionamento (CMDCA-SP, 2017).
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O conselho tutelar € um 6rgdo ndo jurisdicional, permanente, autdnomo
encarregado pela sociedade, a qual representa, para zelar e fazer cumprir os direitos
das criangas e adolescentes (ECA, art. 131).

O carater nao jurisdicional, foi um termo usado no ECA no art. 131 e delimita
que este conselho ndo integra o Poder Judicidrio. Contudo, as suas decisfes s@
poderdo ser revistas pela autoridade judicidria. Nesse sentido, SEDA aduz,

Néo fazendo lei, nem julgando condutas, o Conselho Tutelar exerce pois
fungies de carater administrativo, dependendo da drbita do Poder Executivo
a quem fica vinculado para os efeitos administrativos da sua existéncia como
orgdo que executa fungdes publicas. (SEDA, 1999, p. 11)

Essa ndo vinculacdo é uma conquista, pois vale relembrar que por mais de sessenta
anos existiu a figura do Juiz de Menores, autoridade judicidria sob a égide dos
cédigos de menores de 1927 e 1979 e era essa autoridade, a incumbida das
medidas as criancas e adolescentes. Todavia, com o advento da Carta Magna,
pautada pelo garantismo dos direitos humanos, destarte, tornou-se imprescindivel a
participagao de outros atores no processo de zelar pelo cumprimento de medidas as
criancas e adolescentes. Segundo ASSIS (2009), um dos fundamentos mais
importantes do ECA é o que denomina: “desjurisdicionalizagdo do atendimento,
assim,

O conselho tutelar, guando criado, retirou da Justica os casos que chamamos
de “sociais”, ou seja, os casos que ndo exigem, a priori, uma decisao judicial
e que podem ser resolvidos no ambito das relagbes comunitarias e
administrativas. (ASSIS et al, 2009, p 149)

No que se refere ao cardter permanente, o artigo 262 do ECA versa;
“enquanto nao instalados os conselhos tutelares, as atribuicGes a eles conferidas
serdo exercidas pela autoridade judiciaria”. A inexisténcia nesse caso, ndo exclui a
funcdo que caberia ao 6rgdo, mas apenas a transfere para o judiciario. Por outro
lado, j& instalado o Conselho Tutelar, 0 mesmo possui carater permanente. Ele
possui carater institucional, definitivo apés a criacao e instalacdo, ademais é uma
instituicdo integrante do Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA). Assim, ndo deve haver extincdo ou sequer suspencdo do
orgao, mas apenas haverd a renovacao periodica dos seus membros a cada quatro
anos.

O referido conselho é érgao auténomo, entretanto vinculado ao municipio,
sendo este, pessoa juridica de direito publico. O ECA nao define o Conselho Tutelar
como uma pessoa juridica, mas vinculado aquele 6rgdo e o define como auténomo,
no sentido de exercer uma funcédo especifica e ndo se submetendo a ordens ou
determinagOes hierarquicas, tendo assim, autonomia em relacdo ao referido ente.
Na defesa de direitos de criangas e adolescentes existe um drgao “Coirmao” ao
Conselho tutelar, trata-se da figura do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CMDCA) também uma entidade publica pautada pela colegialidade.
Ele é fomado por um nimero par de conselheiros, sendo metade da prefeitura,
metade de ongs, representantes da populacdo (SEDA, 1999).

O Conselho Tutelar, juntamente com o CMDCA sdo membros de um sistema,
o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) que foi
elaborado no ano de 2006, com 0 objetivo de assegurar e fortalecer a
implementagédo de politicas do Estatuto da Crianga e do Adolescente, norma juridica
que busca garantir os direitos fundamentais do publico infanto juvenil.
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O SGDCA fundamentou-se pela da Resolugdo 113/2006 de 19 de abril de
2006, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)
e busca sanar as dificuldades existentes na afirmagdo da protecdo integral e
buscava também, criar novos 06rgdos de defesa dos direitos de criancas e
adolescentes.

Esse sistema foi formado, visando integrar e articular o Estado, as familias e a
sociedade, 0 que exaustivamente preceitua o ECA. Nesse contexto, 0 SGDCA visa
garantir e operacionalizar os direitos das criangas e adolescentes no pais. Os
colaboradores desses objetivos sa@o diversos: em primeiro lugar envolve
conselheiros tutelares, promotores e juizes das Varas da Infancia e Juventude; No
entanto, o sistema engloba também defensores publicos, conselheiros de direitos da
crianga e adolescente, educadores sociais, profissionais que trabalham em
entidades sociais e nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), as
delegacias especializadas, os integrantes de entidades de defesa dos direitos
humanos, os integrantes de entidades de defesa dos direitos da crianca e
adolescente, pastorais religiosas etc.

O Sistema de Garantia dos Direitos da Criangca e do Adolescente foi
elaborado pelo prisma de trés eixos estratégicos, sdo eles: Defesa, Promocédo de
Direitos e Controle Social. Segundo a Secretaria Especial de Direitos Humanos o
Eixo da Defesa: Consiste no acesso a Justica a protegdo legal dos direitos de
criangas e adolescentes, “assegurando a exigibilidade, impositividade,
responsabilizacdo de direitos violados e responsabilizacdo de possiveis violadores”.

Fazem parte deste primeiro eixo: as Varas da Infancia e Juventude; Varas
Criminais, as Comissfes de Adocdo, Corregedorias dos Tribunais, Coordenadorias
da Infancia e Juventude, Defensorias Publicas Servicos de Assisténcia Juridica
Gratuita, Promotorias do Ministério Piblico, Policia Militar e Civil, Conselhos
Tutelares, Ouvidaorias, Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDECAS);
além de outras entidades e instituicSes que atuam na protecdo jurfdico-social.

Eixo de Promogédo: De forma transversal e intersetorial, este segundo eixo &
responsavel por transformar o que esta previsto na legislacdo em ac¢des praticas.
Por exemplo, quem realiza o direito a educagdo sdo os professores, coordenadores
pedagégicos e tados os atores da comunidade escolar. O mesmo vale para os
direitos do campo da saude, saneamento basico e todos os outros que ocupam 0O
leque das necessidades bésicas das criangas e adolescentes (REDE PETECA,
2019).

Finalmente, o Eixo de Controle e Efetivacdo de Direitos: que é composto
pelos Conselhos de Direitos da Criancga e do Adolescente e os Conselhos Setoriais
nas éareas afins, como Conselhos de Saude, Educac¢do, Assisténcia Social,
contribuem na formacdo de politicas publicas, deliberando e veiculando normas
técnicas, resolucdes, orientagles, planos e projetos. Neste eixo, € realizado o
monitoramento e a fiscalizacdo das aclBes de promocdo e defesa. O controle
também é exercido por organizagfes da sociedade civil, Ministério Publico, Poder
Legislativo, Defensorias Plblicas, Conselhos Tutelares, sociedade civil, cidaddos e
pelos Féruns de discussao e controle social.

Hodiernamente, nota-se passo a passo a consolidagéo do Conselho Tutelar
como 6rgao representativo da sociedade na busca efetiva de zelar pelo cumprimento
dos direitos de criancas e adolescentes, fato esse que gera reconhecimento em
todos os municipios do pais. O 6rgdo possui até o Dia do Conselheiro Tutelar. Essa
data é celebrada no dia 18 de Novembro. Essa referida data comemorativa foi criada
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pela lei n° 11.622, de 19 de dezembro de 2007. Art. 1° “Fica instituido o Dia Nacional
do Conselheiro Tutelar, a ser celebrado anualmente na data de 18 de novembro".

4 O Processo de Escolha dos representantes da Sociedade: Os Conselheiros
Tutelares

A Lei 8.069 de 13 de Julho de 1990 (ECA) em seu art. 132 determina que em
cada municipio e Regido Administrativa do Distrito Federal devera haver no minimo
1 (um) Conselho Tutelar, sendo esse, um 6rgdo componente da Administracdo
Publica local. A composi¢&do do referido conselho sera de 05 (cinco) membros, todos
“escolhidos pela populagéo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma)
reconduc@o, mediante novo processo de escolha” (art. 132, ECA).

No inicio da vigéncia do ECA, previa-se que o “processo eleitoral” para a
escolha de conselheiros tutelares, sendo estes, os detentores de mandatos como
membros temporérios do Conselho Tutelar, deveria ser realizado sob a competéncia
e a presidéncia do Juiz Eleitoral local e fiscalizado pelo Ministério Publico, além
disso, a Lei Municipal regulamentaria o todo o processo.

Dessa maneira, foram realizados os processos eleitorais nos respectivos
conselhos tutelares, na época, recém-criados no pais. Assim permaneceu por mais
de um ano. Porém, com o advento da Lei Federal n® 8.242 de 12/10/1991 o
panorama foi alterado. Essa norma criou 0 CONANDA e alterou artigos do ECA.
Entre algumas mudancas, essa lei excluiu a denominagao “processo eleitoral” e
passou a denomina-lo de Processo de Escolha. O capitulo IV da Lei 8.069 de 1990
trata sobre esse processo:

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera
estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e a fiscalizacdo do
Ministério Publico. (BRASIL, Lei 8.242, 1991, art 139)

E notdrio que o legislador busca afastar o carater eleitoral do processo de
escolha, fato esse bastante pertinente, pois, dessa forma busca-se corrigir o
equivoco, e evitar ndo se confundir a escolha de conselheiros com o processo de
eleicdo regular, que por sua vez, nessa eleicao, os eleitores elegem os seus
representantes do poder legislativo e do poder executivo, esses sim sdo de fato de
responsabilidade da Justica Eleitoral (alistamento, candidatura, eleicéo, diplomacéao
e posse). Por outro lado, o art. 139 disp6e que, doravante o processo de escolha
sera realizado sob a responsabilidade do CMDCA, érgao coirmao do Conselho
Tutelar, sendo esse conselho, um 6rgdo paritario composto por metade dos seus
componentes de representantes da sociedade civii e a outra metade por
representantes do Poder Pdblico.

A partir do advento da lei 12.696/2012 o processo de escolha deixou de ser
regulado por leis municipais, pois da forma anterior, a votagdo poderia ocorrer em
qualquer épaca do ano. Segundo NUCCI, (2014) essa unificagdo de processo tem
carater positivo pelos seguintes motivos: primeiro, afasta a eleicdo de conselheiros
da eleicéo dos cargos do executivo e do legislativo das esferas municipal, estadual e
federal; segundo, evita-se o atrelamento do conselheiro com partidos politicos;
terceiro, viabiliza uma campanha uUnica nacional conduzida pelo CONANDA e
finalmente, o Ministério Publico pode se organizar em nivel nacional para
acompanhar o processo de escolha.
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Esse processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar “ocorrera em
data unificada em todo o territorio nacional a cada 4 (quatro) anos, no primeiro
domingo do més de outubro do ano subsequente a eleicao presidencial’ (ECA, art.
139 § 1°). Tal processo de escolha de membros para a composicao dos conselhos
tutelares no pais inteiro é bastante salutar, de maneira que a nova determinacao
legal dispde que a “eleicdo” se dara sempre em data semelhante as eleigoes
regulares (primeiro domingo de outubro), fato este que nao interfere nas mesmas,
pois a escolha serd realizada no ano subsequente ao ano das eleigbes
presidenciais. Por outro lado, 0 mandato dos conselheiros sera quadrienal, ou seja,
duragéo de 4 (quatro) anos. Isso unifica todos os mandatos em todos os Conselhos
Tutelares no Brasil, pois até entdo existia uma diversidade no que se refere a
duracdo de mandatos. Anteriormente, era bastante comum existirem conselhos com
duragao de trés ou dois anos de mandato, por exemplo.

A realizacdo do processo de escolha, mais especificamente, as suas regras,
sdo complementadas pelas resolugcbes do CONANDA. Acerca disso, em 10 de
dezembro de 2014 é publicada a resolugdo n° 170/2014. A partir dai o processo
devera observara preferencialmente as seguintes diretrizes:

Processo de escolha medianie sufrdgio universal e direto, pelo voto
facultativo e secreto dos eleitores do respectivo municipio ou do Distrito
Federal, realizado em data unificada em todo territério nacional, a cada quatro
anos, no primeiro domingo do més de outubro do ano subsequente ao da
eleicdo presidencial, sendo estabelecido em lei municipal ou do Distrito
Federal, sob a responsabilidade do Conselho Municipal ou do Distrito Federal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente; (CONANDA, resol. 170/2014, art 5°,

1)

Além de corroborar o ECA, essa resolucao dispde sobre a maneira padrdo que deve
realizar-se o processo de escolha de conselheiros. Ela ocorrera: “mediante sufragio
universal e direto” estabelecido pelo “voto facultativo e secreto”. Dessa maneira,
busca-se uma escolha onde a soberania popular seja exercida democraticamente
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos; ademais, esse escrutinio sera
de maneira confidencial e deverdo votar aqueles cidadaos que assim desejarem,
desde que eles sejam alistados, de acordo com as normas do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) e votem em seus domicilios eleitorais, ou seja, nas zonas eleitorais a
gue se direcionam a postulacao das vagas dos conselhos tutelares ora escolhidos.
Vale ressaltar que as secdes eleitorais com as cabines de votagdo nédo
seguem a mesma classificacdo das eleicGes realizadas pela Justica Eleitoral.
Destarte, os locais de votacOes, bem como as secodes eleitorais com as respectivas
urnas para sufragar a escolha dos eleitores, serdo indicadas pelo CMDCA
conjuntamente com uma comissao eleitoral designada para o processo democrético.
Com fulcro no art. 133 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, para se
candidatar a membro do Conselho Tutelar é obrigatoric o postulante ao cargo
atender estes requisitos: | - ter reconhecida idoneidade moral; Il - ter idade superior
a 21 anos; Il - residir no municipio onde ocorre o processo de escolha do d6rgao
infanto-juvenil. O CONANDA, através da res. 170/2014, também exige que o
candidato preencha alguns requisitos adicionais: Estar quites com as obrigagées
eleitorais e no gozo de seus direitos politicos e; Estar quites com as obrigacbes
militares (para candidatos do sexo masculino); comprovacao de concluséo de ensino
médio (no minimo). Sobre esses requisitos extras, O CONANDA, através do art. 12
§1°, diz: “Os requisitos adicionais devemn ser compativeis com as atribuicbes do
Conselho Tutelar, observada a Lei n°® 8.069, de 1990 e a legislagdo municipal ou do
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Distrito Federal”. Assim, deve se ter como parametro o ECA e a lei municipal local
para a exigéncia de regras para o processo de escolha.

Em algumas cidades € necessario fazer uma prova escrita de carater
eliminatorio, nesse sentido, O CONANDA recomenda,

Havendo previsdo na legislacdo local é admissivel aplicacdo de prova de
conhecimento sobre o direito da crianga e do adolescente, de carater
eliminatério, a ser formulada por uma comisséo examinadora designada pelo
Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA, resl. 170/2014, art. 12 § 3°)

Esta avaliacdo, realizada previamente ao processo eleitoral, possibilita a
escolha daquele candidato mais capacitado, como também, o fato de todos 0s
candidatos terem que estudar antes da campanha eleitoral para essa avaliagéo, ja é
em si, uma capacitacao para a funcdo que serd ulteriormente desenvolvida. Devera
ser também, “assegurado prazo para interposi¢do de recurso junto a comissdo
especial eleitoral, a partir da data da publicagdo dos resultados no Diario Oficial do
Municipio, do Distrito Federal ou meio equivalente” (CONANDA, r. 170/2014, art. 12
§3°)

Entretanto, alguns municipios exigem que o candidato possua Carteira
Nacional de Habilitacdo (CNH), que o postulante ao cargo faca avaliacdo
psicoldgica, ou até mesmo avaliagcdo de conhecimentos de informéatica. Todas estas
medidas mostram-se desmesuradas, pois o ECA ndo as prevé, como também nao
sao estes, requisitos imprescindiveis a atuacao em defesa dos direitos de meninos e
adolescentes. Por outro lado, a resolugdo 170/2014 do CONANDA possibilita a
exigéncia de alguns poucos anos de experiéncia profissional ou voluntaria em
instituicdes, atuando na promocdo, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente. O que mostra-se importante para o bom desempenho do futuro
conselheiro, sendo que, o fator experiéncia pode ser decisivo para a tomada de
decisbes adequadas pelo conselheiro, no caso concreto.

A votacdo iniciarA no horério de Brasilia as 08 horas da manhd e sera
encerrado as 17 horas do primeiro domingo do més de outubro do ano subsequente
as eleicdes presidenciais, esse horario obedecera as regras de fuso horario local,
tendo em vista a extensa faixa territorial do pals. Qutrossim, serd observado o
disposto no horério de verao, caso exista.

A regra geral, para a escolha, é vedado que exista a composi¢céo de chapas
(art. 5° 1l res.170 CONANDA) e que, apds a apuracao os 5 (cinco) candidatos mais
votados serdo nomeados e empossados conselheiros tutelares pelo chefe do Poder
Executivo municipal ou do DF. Por conseguinte, os substitutos naturais destes,
serdo os demais candidatos seguintes, estes serdo considerados os suplentes,
seguindo-se a ordem decrescente de votacéo.

No que se refere a posse ao cargo, a resolugdo 170/2014 do CONANDA
dispde em seu art. 5°, IV que, “a posse dos conselheiros tutelares ocorrera no dia 10
de janeiro do ano subsequente ao processo de escolha”.

Outro importante fator na atuagdo dos 5 (cinco) conselheiros futuramente
eleitos é o fato deles comporem um colegiado e, por sua vez, todas as suas
decisbes devem obedecer ao principio da colegialidade e isso requer alguns
impedimentos para os conselheiros. No que se refere a impedimentos, o art. 140 do
ECA versa;
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Sao impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mulher, ascendentes
e descendentes, sogro e genro ou nora, irmaos, cunhados, durante o
cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado.

Paragrafo unico. Estende-se o impedimento do conselheiro, na forma deste
artign, em relagdo a autoridade judiciaria e ao representante do Ministério
FPublico com atuaca@o na Justica da Infancia e da Juventude, em exercicio na
comarca, foro regional ou distrital (BRASIL, ECA, 1990, art.140)

No mesmo sentido, a resolucdo 170/2014 CONANDA em seu art. 15, diz:
“Sdo impedidos de servir no mesmo Conselho Tutelar os cénjuges, companheiros,
mesmo que em unido homoafetiva, ou parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive. O impedimento estendido em relagcdo as
autoridades judicidrios que atuam na infancia e juventude da comarca & uma
importante previsao visando manter a autonomia e lisura do cargo.

A redacado do ECA poderia da margem a interpretacdes diversas em alguns
casos de impedimento, por conseguinte, a resolugdo do CONANDA especifica mais
esses impedimentos, como por exemplo, amplia o impedimento para o cénjuge ou
companheiro, descreve 0s graus de parentescos e amplia para a guestdo da
homoafetividade. Tal redacdo estabelece uma complementacao ao texto do ECA

O pais j& experimentou a experiéncia de um semelhante processo de
“selecao” de conselheiros. No dia 04 de outubro de 2015 foi realizado o primeiro
processo de escolha de Conselheiros Tutelares em data unificada no Brasil. Essa foi
a primeira vez que as novas regras de escolha foram observadas. Todo o processo
de "eleigcdo” dos membros do Conselho Tutelar, seguiu-se de acordo com as regras
atuais do ECA, da lei 12.696/2012 e resolucdo 170/2015 do CONANADA. Como se
sabe, anteriormente cada municipio realizava sua escolha individualmente,
adequando a sua realidade local. Essa existéncia de datas, formatos e mandatos
diversos dos membros foram extirpados pelo novo processo de escolha, iniciado no
ano de 2015 e ja previsto para sua segunda realizagdo, marcada para o primeiro
domingo de outubro de 2019. Exatamente no dia 06/10/2019, o pais elegera os
respectivos membros dos citados 26 estados e do Distrito Federal, para o quadriénio
2020/2023.

O Processo de Escolha de 2015 obteve uma maior uniformidades nos
conselhos Brasil afora. Entretanto, o Brasil ainda apresenta desafios a superar no
que se refere a escolha dos cidad@os que zelam pelos direitos humanos de criancas
e adolescentes. Pais afora, ocorreram diversos entraves que atrapalharam a
prevaléncia da soberania popular. O Grupo Nacional de Direitos Humanos (GND),
ligado ao Conselho Nacional de Procuradores Gerais: (CNPG), entre muitos
percalgos do Processo de escolha podemos citar:

despreparo e insuficiéncia das equipes de mesarios; logistica inadequada
para atender os eleitores; subdimensionamento da demanda esperada;
longas e interminaveis filas de espera; pessoas expostas, por horas a fio, ao
sol do meio-dia em pleno sertdo nordestino; candidatos fraudando
descaradamente as regras de conduta eleitoral que deles esperavam
obediéncia; transporte irregular de eleitores aos borbotSes; boca de urna
desavergonhada dos candidatos e seus cabos eleitorais; falta de sancéo
penal para as condutas vedadas; (GNDH, 2018, p 5)

Observando esse relato dessa entidade de defesa de representacao de
procuradores, nota-se uma grande semelhanga do Processo de Escolha de 2015
com as criticas comumente feitas as eleigbes convencionais realizadas pela Justica
Eleitoral. Soma-se a isso o fato de que em grandes capitais como Joao Pessoa na
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Paraiba, S&o Luis no Maranhdo e em Vitéria no Espirito Santo, as votacdes se
deram em urnas antigas feitas de lona. Outrossim, eleices foram anuladas em
conselhos tutelares de grandes metrépoles brasileiras como: Sao Paulo, Salvador,
Belém e Rio de Janeiro. O CNPG observa que ocorreram,

apuragfes que adentraram a madrugada em virtude da necessidade de se
"cantar" o voto; os promotores de justica da infancia e juventude praticamente
sozinhos no combate ao mar de irregularidades em que sogobravam, dentre
outras (GNDH 2018. P_5).

Ademais, O CMDCA dos municipios, devido a sua estrutura minima, ndo pode
somar-se aos promotores de justi¢ca da infancia e juventude e conter os problemas a
serem solucionados na votacdo. Isso levanta muitos desafios a serem superados
nos processos de escolha seguintes. No que se refere a crimes eleitorais, de acordo
com NUCCI, 2014, preceitua-se o previsto no art. 299 do Caodigo Eleitoral.

Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro,
dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir
ou prometer abstencédo, ainda gue a oferta ndo seja aceita: Pena - reclusao
até guatro anos e pagamenio de cinco a quinze dias-muita (BRASIL, lei
473771965, art 299)

Assim ndo se deseja a compra de sufragio, mediante qualquer bride, até mesmo de
pequeno valor, tais como, canetas, camisetas, bonés. Em caso de transgress@o nao
ha previsdo especifico de crime, entretanto pode levar a cassacao do candidato
(NUCCI,2014).

A supracitada entidade de procuradores gerais entende que a Justica eleitoral
deveria participar ativamente nos processos a partir de 2019, pois a Justica Eleitoral
€ uma justiga especial que dispde de uma logistica que poderia auxiliar as votagoes,
tais como: 1) cadernos de eleitores cadastrados junto a Justica Eleitoral, 2) urnas
eletrGnicas ja programadas, em namero suficiente, de acordo com as necessidades
de cada cidade; 3) disponibilidade de técnicos para acompanharem as referidas
urnas, para garantir o seu funcionamento, como também, os municipios dispdem de
servidores qualificados nas suas circunscricbes para operar oS equipamentos; A
Justica Eleitoral possui também; 4) normatizacdo das condutas a serem adotadas
pela Justica Eleitoral, definindo parémetros de atuacdo para todos os Tribunais
Regionais Eleitorais do Pais.

E notério que h& a necessidade de se consolidar o Conselho Tutelar como
orgdo gue preserva espaco politico de participacdo social e controle social.
Conforme RODRIGUES, essa necessidade advém da

constatacao, da importancia da colocagao em pratica dos seus fundamentos,
construidos através de lutas da sociedade civil organizada. Desta maneira, 0
Conselho Tutelar € um dos veiculos para garantir o direito politico posto pala
Constituicdo Federal de 1988, devendo assim, criar estratégias gue
ultrapassem a lei e que garantam o direito. (RODRIGUES, 2007, p. 62)

Destarte, um processo de escolha unificado, amplo, participativo e
democratico fortalece a consolidagdo do Conselho Tutelar como 6rgao essencial a
garantia de direitos de criancas e adolescentes, pois a partir de uma representagao
popular bem estabelecida ter-se-do conselheiros tutelares mais representativos da
sua comunidade, comprometidos e capazes, para melhor exercer suas fungoes.
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Consideracoes Finais

O presente estudo teve por finalidade especifica mostrar a importancia do
processo de escolha de conselheiros tutelares para uma efetiva atuacéo legitimada
e representativa da sociedade do Conselho Tutelar. O processo de selecdo dos 5
(cinco) membros dos Conselhos Tutelares representa um verdadeiro viés de
cidadania e democracia participativa, pois a populacdo local elege os seus
representantes que irdo zelar pela garantia dos direitos fundamentais das suas
criancas e adolescentes.

Verificou-se que a partir da Constituigdo Federal de 1988, que foi bastante
influenciada por constituintes que inspirados por conferéncias e tratados
internacionais, positivaram na carta magna o principio da protecao integral, o qual
viria mais adiante a ser consolidado no ECA.

Muito importante o fato de que a partir do ECA e a afirmacdo da protecdo
integral em seu texto, os direitos fundamentais de criancas e adolescentes foram se
consolidando e o direito a vida, convivéncia familiar, saude, educacdao, liberdade,
integridade etc foram importantes para a confirmacédo de criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos.

Muito pertinente a esse importante processo € o fato de essa escolha ser
unificada nacionalmente, como data para sufragio, posse e duragéo de mandato,
tudo isso estabelecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Resolucao
170/2014 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA, um 6rgdo maximo de formulacao, deliberacdo e controle das politicas
plblicas para criancas e adolescentes, Outrossim, o conselho & a instancia
responsavel por tornar efetivo os direitos, principios e diretrizes contidos no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), vale salientar que, a maior quantidade de
regras para a escolha de conselheiros tutelares advém desse 6rgéo.

Os Conselhos Tutelares nasceram no ECA em 1990 e representam a prépria
necessidade do Estado em garantir os direitos humanos previstos em seu
ordenamento juridico pertinentes a criangas e adolescentes, salientando que é dever
da familia, estado e sociedade a conducdo da infancia e juventude a seu pleno
desenvolvimento como cidadaos.

Com o presente estudo e imbuido com o sentimento de cidadania e
participacdo democratica, o pesquisador demonstrou o interesse de participar
efetivamente no processo de escolha do municipio em que reside e tem domicilio
eleitoral e, até a finalizagdo desta pesquisa, 0 mesmo apresentou-se no CMDCA,
durante o periodo de inscricbes e registrou sua pré candidatura ao cargo de
conselheiro, apresentando os documentos Necessarios para concorrer no processo
de escolha para o Conselho Tutelar de Solanea-PB.

Diante do que foi exposto, chega-se ao termino do referente artigo, no qual
tfoi possivel verificar que o processo de escolha requer ainda estudos futuros para a
sua mais completa andlise, pois ainda aproxima-se a realizacdo do segundo
processo de escolha dos conselhos tutelares, unificado nacionalmente no segundo
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domingo do més de outubro de 2019, como também realizada posse para o dia 10
de janeiro de 2020 em todos os conselhos em todo o territorio nacional. Dessa
maneira, espera-se que 0s processo de escolha sejam inspiracéo para a eleicdo do
melhor represente a esse importante cargo para a garantia de direitos da infancia e
juventude do nosso pais.
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