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A IMPORTANCIA DA LEGISLACAO MUNICIPAL NOS CONFLITOS ENTRE
INDUSTRIA E DOMICILIO NA CIDADE DE GUARABIRA-PB

Elder Gomes de Freitas?

RESUMO

Tendo em vista que o direito de vizinhan¢a é composto por normas gue servem para
limitar o uso do direito de propriedade, o poder municipal, através de suas diretrizes,
ocupa uma fungao importante no sentido de evitar os conflitos surgidos entre vizinhos.
O presente trabalho aborda o direito de vizinhancga, tendo como amago avaliar a
importancia da legislagdo municipal como meio de evitar conflitos entre inddstria e
domicilio na cidade de Guarabira-PB. Para tanto, esse trabalho se encontra
estruturado da seguinte forma: inicialmente, buscou-se conceituar direito de
vizinhanca e abordar sua origem histérica; em seguida, listou-se os incémodos
causados pela industria ao domicilio e, por Ultimo, analisou-se a importancia da
legislacao do municipio frente aos problemas listados. Para isso, realizou-se uma
pesquisa de carater bibliografico. Diante disso, verificou-se que, apesar da
existéncia e importancia da legislacéo local, a efetividade dessa ainda € deficitaria,
desconsiderando instrumentos essenciais na prevencao de conflitos.

Palavras-Chave: Direito de Vizinhanga. Industria e domicilio. Legisla¢gdo municipal.
ABSTRACT

Considering the fact that the right of neighborhood is made up of rules which serve to
limit the use of the right to property, municipal power, through its guidelines, plays an
important role in avoiding conflicts between neighbors. The present work deals with
the right of neighborhood, with the purpose of assessing the importance of municipal
legislation as a means of avoiding conflicts between industry and domicile in the city
of Guarabira-PB. Therefore, this work is structured as follows: initially, we sought to
conceptualize neighborhood law and address its historical origin; then the annoyances
caused by the industry to the home were listed, and finally, the importance of the
legislation of the municipality faced the problems listed. For this, a bibliographic
research was carried out. In view of this, it was verified that despite the existence and
importance of local legislation, its effectiveness is still deficient, disregarding essential
instruments in conflict prevention.

Keywords: Neighborhood Law. Industry and domicile. Municipal legislation.

1 Aluno de Graduagédo em Direito na Universidade Estadual da Paraiba — Campus IIl.
E-mail: elderfreitasbm@yahoo.com.br



1 INTRODUGAO

Com o crescimento das cidades cada vez mais rapido e, na maioria das vezes,
de forma desordenada, ocasionando aglomerac@es de imdveis sem planejamento, a
harmonia entre seus habitantes no tocante a convivéncia social nem sempre é plena.

O direito de propriedade, hoje, consagra outros principios de relevéancia e
direitos como a protecao do meio ambiente, a fun¢ao social da propriedade urbana e
rural, dentre outros. Desta forma, entende-se que essa propriedade ndo se destina
mais apenas ao seu detentor, mas é de toda coletividade.

Além disso, o direito de vizinhanca € composto por normas que servem para
limitar o uso do direito de propriedade, possibilitando que um vizinho interfira em atos
praticados por outro que exceda o uso normal de um direito.

O presente trabalho versa sobre o direito de vizinhang¢a, tendo como foco a
importancia da legislagdo municipal como meio de evitar conflitos entre inddstria e
domicilio na cidade de Guarabira-PB.

Portanto, indaga-se: a legislacdo municipal, diante da sua fiscalizacdo, tem
evitado conflitos entre indistria e domicilio?

Entdo, o objetivo geral da presente pesquisa € avaliar a importancia da
legislagdo municipal no tocante a evitacao dos conflitos entre industria e domicilio na
cidade citada.

Para tanto, foram delineados os seguintes objetivos especificos: abordar os
conceitos de direito de vizinhanca, listar os conflitos causados entre industria e o
domicilio em Guarabira-PB e analisar a legislagdo municipal.

Quanto a metodologia a ser aplicada no presente estudo, utilizou-se a pesquisa
com finalidade basica estratégica e objetivos descritivos, abordagem qualitativa e
método dedutivo com procedimentos bibliograficos e documental.

Inicialmente, conceituou-se Direito de Vizinhanca, trazendo a doutrina classica
e contemporanea, bem como navegou-se pela origem e evolucdo desse direito até os
dias atuais. Em seguida se apresentou uma listagem dos conflitos causados entre a
induastria e domicilio na cidade de Guarabira-PB, indicando os danos causados a
populacédo e o que diz as jurisprudéncias sobre o assunto. Por Ultimo, analisou-se a
legislagao municipal, mostrando os elementos cabiveis para evitar os conflitos.

Parte-se da hipotese que, apesar de existir a legislacao municipal, a
fiscalizacdo restou-se infrutifera, pois deixou de considerar elementos essenciais da
legislagdo, como o EIV (Estudo de Impacto de Vizinhanca), os quais, certamente,
teriam evitado conflitos entre a industria e o domicilio.

2 DIREITO DE VIZINHANCA

Com o crescimento das cidades cada vez mais rapido e, na maioria das vezes,
de forma desordenada, implicando em aglomeracdes de iméveis sem planejamento,
a harmonia entre seus habitantes no tocante a convivéncia social nem sempre € plena.

O direito de propriedade, hoje, consagra outros principios de relevancia e
direitos como a protecdo do meio ambiente, a func¢éo social da propriedade urbana e
rural, dentre outros. Desta forma entende-se que esta propriedade nado se destina
mais apenas ao seu detentor, mas de toda coletividade.

Assim sendo, ressalta Carlos Edison, “cada proprietario compensa seu
sacrificio com a vantagem que |he advém do correspondente sacrificio do vizinho”
(MONTEIRO FILHO, 2002, p. 158) Ou seja, os direitos de ambos sédo paralelos.



Cada habitante, titular de direitos de propriedade ou de posse de imoével, deve
exercé-los de maneira que se torne possivel a coexisténcia social, pautados sempre
pela boa-fé e lealdade, pois, do contrario, surgem os conflitos que geralmente sao
acalorados, tendendo ao litigio. Segundo Rangel (2014), a vizinhanca é uma fonte
inesgotavel de conflito.

Nesse sentido, Monteiro Filho leciona acerca do tema, “trata-se de normas que
tendem a compor, a satisfazer os conflitos entre propriedades opostas, com o objetivo
de tentar definir regras basicas de situagdo de vizinhan¢a” (MONTEIRO FILHO, 2002,
p. 158)

Na mesma esteira, insta evidenciar que a doutrina majoritaria entende que a
natureza juridica do direito de vizinhanga trata-se de obrigacdo propter rem, “da
propria coisa”, ou seja, os direitos e obrigacdes ndo estdo ligados a uma pessoa
especifica, m as sim a propriedade.

Diante desses conflitos, e para dirimi-los, surge o Direito de Vizinhanca previsto
nos artigos 1.277 a 1.313 do Cddigo Civil, no capitulo V do livro que trata do Direito
das Coisas.

2.1 Conceito de Direito de Vizinhanca

O Cadigo Civil de 1916 ja contemplava o direito de vizinhanga em uma secao
do capitulo Il (Da propriedade imovel) nos artigos 554 a 587. No novo Cadigo Civil
(2002) esses direitos tiveram mais visibilidade, sendo trazidos em um capitulo
especifico: o capitulo V do livro que trata do Direito das Coisas e dividido em sete
secdes.

O conceito de vizinhanga e o direito que a protege tém, atualmente, uma
extensao mais ampla que aquele enunciado no Cadigo Civil de 1916. A acepcéao de
vizinhanca se revela dotada de amplitude e se estende até onde o ato praticado em
um prédio possa produzir consequéncias em outro. De acordo com Roberto
Gongalves:

As regras gue constituem o direito de vizinhanca destinam-se a evitar
conflitos de interesses entre proprietarios de prédios contiguos. Tém sempre
em mira a necessidade de conciliar o exercicio do direito de propriedade com
as relagbes de vizinhanca, uma vez que sempre é possivel o advento de
conflitos entre os confinantes. (GONCALVES, 2018, p.171)

Para o professor e procurador do Estado do Rio de Janeiro, Dr. Carlos Edison
do Régo Monteiro Filho, “o direito de vizinhanga é o ramo do direito civil que se ocupa
dos conflitos de interesses causados pelas reciprocas interferéncias entre
propriedades imodveis proximas.” (apud MONTEIRO FILHQ, 2002, p. 158)

Ao utilizar o termo de “propriedades imdveis proximas”, o referido professor
desmitifica a visdo daqueles que imaginam ser vizinhos apenas os préedios que se
encontram lado a lado. Dessa forma, Aldemiro Rezende Dantas Jr. ensina que ha
diferenca entre vizinhanca e contiguidade. A primeira esta relacionada ao “prédio que
sofre a influéncia em virtude de atos praticados em um outro, vale dizer, vizinhos sdo
os prédios quando um deles sofre interferéncia em virtude de atos que no outro foram
praticados” (DANTAS JR., 2007, p. 55). Ja a contiguidade esta relacionada aos
prédios que se encontram um ao lado do outro.

N&o menos importante, destaca-se a visdo classica conceitual da doutrina.
Sobre isso, Washington de Barros Monteiro afirma que:



Os direitos de vizinhanca constituem limitacoes impostas pela boa
convivéncia social, que se inspira na lealdade e na boa-fé. [...] Se assim ndo
se procedesse, se 0s proprietarios pudessem invocar uns contra os outros
seu direito absoluto e ilimitado, néo poderiam praticar qualquer direito, pois
as propriedades se aniquilariam no entrechoque de suas varias faculdades.
(apud MONTEIRO, 2003, p. 135).

Nesse diapasdo, Rubens Limongi Franga conceitua as relagées de vizinhanga
como sendo “o complexo de direitos e obrigacdes reciprocos que regulam o direito da
propriedade imével entre os vizinhos” (LIMONGI FRANCA, 1996, p. 464).

Hé& que se preservar as relagfes harmoniosas entre vizinhos. Elas sdo o
principal instrumento para asseqgurar que cada propriedade alcance o mais amplo uso
e fruicdo, obtendo assim, os objetivos econdémicos ao tempo em que salvaguarda os
interesses individuais.

Segundo Paulo Lébo:

Os direitos de vizinhanca compreendem o conjunto de normas de convivéncia
entre os titulares de direito de propriedade ou de posse de imoveis localizados
préximos uns aos outros. (...). As normas de regéncia dos direitos de
vizinhanca sao preferentemente cogentes, porque os conilitos nessa materia
tendem ao litigio e ao agugamento de animos. Na dimens&o positiva, vizinhos
sdo os que devem viver harmonicamente no mesmo espaco, respeitando
reciprocamente os direitos e deveres comuns. (LOBO, 2015, p. 177).

O direito de vizinhanca é entdo um conjunto de normas, cujo objetivo é regular
o relacionamento entre 0s vizinhos, para que se mantenha a boa convivéncia entre 0s
mesmos.

2.2 Origem histoérica do direito de vizinhanca

Desde o principio da humanidade, o homem procurou viver em comunidade,
formando grupos, unidos inicialmente pelas necessidades naturais de sobrevivéncia.
A propriedade era coletiva, comunitaria, sendo reflexo da estrutura familiar da época.

Com isso, se iniciou o desenvolvimento das instituigées, se organizaram em
grupos com caracteristicas definidas como: crencas, idiomas, regras etc., e divididos
em suas regides por questdes climaticas, estilo de vida, alimentacao.

Ligado a este surgimento, e principalmente a instituicdo familiar e a
propriedade, surge a necessidade de estabelecer regras de vizinhanga para garantir
a paz e harmonia na convivéncia dos grupos.

Fustel de Coulanges (1961), em seu livra A Cidade Antiga, afirma que entre a
maior parte das sociedades primitivas, ndo foram as leis, mas a religido que
primeiramente garantiu o direito de propriedade.

Nas antigas populagfes greco-romanas, os deuses conferiram a cada familia
o seu direito sobre a terra. Tornou-se evidente que a propriedade era uma instituicio,
sem a qual a religido doméstica ndo podia passar. Na antiga lei romana também se
falava em nome da religido, ficando a cargo dos deuses as puni¢des quando alguém
rompesse 0s limites ou se apossasse da propriedade de uma familia, sendo
amaldicoada a sua terra.

A medida que foram surgindo leis, a principio baseadas no préprio costume,
como o cdédigo sumeriano de Dungi, posteriormente o famoso codigo de Hamurabi,
acabou-se o relacionamento de vizinhos apenas pelo respeito religioso.



A mais importante dessas leis nasce em 450 a.C., a lei das Xll tAbuas, fruto
da luta dos plebeus contra os patricios, a fim de terem, na lei escrita, julgamentos
mais uniformes entre as duas castas.

O direito romano teve grande influéncia na criacdo do caédigo civil brasileiro
de 1916, assim como muitos institutos criados nesse foram recepcionados pelo
cbdigo civil de 2002, o direito de vizinhanca, por exemplo, estava inserido na lei das
Xll tabuas, mais precisamente na tabua VIIl — Dos direitos prediais.

Nessa tabua, estabeleciam-se distancias mfnimas entre construgdes vizinhas
(Do direito de construir), permitia a poda de galhos da &rvore do vizinho que se
inclinassem a altura de mais de quinze pés (Das arvores limitrofes), dentre outras
normas.

O direito Civil Brasileiro, no tocante ao direito de vizinhan¢a, mantém-se com
a mesma esséncia do que trazia a lei das Xll tabuas, nao havendo grande evolucao
apo6s a ldade Média, apesar de terem surgido leis posteriores, regulando meio
ambiente, direito imobiliario, o condominio, as serviddes etc.

2.3 Limitacdes ao direito de propriedade

O direito de vizinhanga € uma norma que em seus dispositivos percebem-se
vérias previsoes legais que limitam a propriedade privada. Segundo Silvio Rodrigues,
o direito de vizinhanca é composto de “regras que ordenam n&o apenas a abstencao
da pratica de certos atos, como também de outros que implicam a sujeicao do
proprietario a uma invasao de sua drbita dominial”. (RODRIGUES, 2002, p.119)

A doutrina classica considera os direitos de vizinhanga como primeiro fator de
limitagao de propriedade. Ressaltando que o capitulo que trata da matéria, dentro do
Cddigo Civil, possui uma série de normas que interferem no exercicio das faculdades
do direito de propriedade. Dessa forma, € possivel citar como exemplo o art. 1277 do
Cadigo Civil:

O proprietario ou o possuidor de um prédio tem o direito de fazer cessar as
interferéncias prejudiciais a seguranca, ao sossego e a salde dos gue o
habitam, provocadas pela utilizagéo de propriedade vizinha.

Paragrafo Unico. Proibem-se as interferéncias considerando-se a natureza da
utilizacéo, a localizacdo do prédio, atendidas as normas que distribuem as
edificagbes em zonas, e os limites ordinarios de tolerancia dos moradores da
vizinhanca. (BRASIL, 2002)

O exemplo do artigo supracitado é apenas uma das vdrias situagbes de
limitacdo ao direito de propriedade. Pode ser considerado como clausula geral de
tutela dos direitos de vizinhanga, possibilitando, diante do mau uso ou do uso anormal
da propriedade, caracterizar-se um conflito entre vizinhos, restando ao prejudicado a
tomada de decisao das medidas cabiveis.

De acordo com Maria Helena Diniz, “Limita-se o direito de propriedade quanto
a intensidade de seu exercicio em razéo do principio geral que proibe ao individuo um
comportamento que venha a exceder o uso normal de um direito” (DINIZ, 2011, p.
291), consequentemente, ocasionando prejuizo a alguém.

As limitacdes do direito de propriedade presentes na vizinhanca podem ser por
razfes publicas ou particulares. Isto porque s&@o decorrentes das interferéncias
causadas pela prépria situagado de vizinhos, sejam eles contiguos ou néo.
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Essas interferéncias sdo de fundamental importancia para que se mantenha a
harmonizagao social, visto que as limitacdes impostas se referem, normalmente, ao
uso nao habitual da propriedade para sua real finalidade a que se destina.

Nesse sentido, pode-se caracterizar uso anormal da propriedade as
interferéncias ou atos que prejudiquem a seguranga, 0 Sossego e a salde capazes de
gerar conflitos entre vizinhos. Carlos Roberto Goncalves classifica-os em trés
espécies: ilegais, abusivos e lesivos:

llegais sdo os atos ilicitos que obrigam a composicéo do dano, nos termos do
art. 186 do Codigo Civil, como, por exemplo, atear fogo no prédio vizinho [...]
Abusivos sao os atos que, embora o causador do incGmodo se mantenha nos
limites de sua propriedade, mesmo assim vem a prejudicar o vizinho, muitas
vezes sob a forma de barulho excessivo [...] Sao lesivos os atos que causam
dano ao vizinho, embora o agente nédo esteja fazendo uso anormal de sua
propriedade e a atividade tenha sido até autorizada por alvara expedido pelo
Poder Publico. (GONCALVES, 2018, p.172)

Desta feita, € importante destacar que mesmo o causador estando nos limites
de sua propriedade pode causar algum incémodo. As grandes fabricas, que utilizam
maquinas que causam muito barulho, sdo exemplos praticos desta situagéo,
incomodando nédo s6 seu vizinho contiguo mas, as vezes, uma vizinhanca inteira.

3. OS CONFLITOS ENTRE INDUSTRIA E A VIZINHANCA

Conforme ja dissemos antes, desde as primeiras civilizagbes o homem
procurou viver em comunidades, surgindo naturalmente os vizinhos. Com o advento
do direito, as mais longinquas legislacGes preocuparam-se em estabelecer normas de
convivio entre a vizinhanca com a finalidade de garantir a paz social.

Na legislacdo patria é ressaltada pelo direito de vizinhanga a questdo da
limitagao dos direitos de propriedade. Os proprietérios ou possuidores nao podem
exercer seu direito de modo que acarretem danos & seguranca, ao sossego e a satde
daqueles que habitam os prédios vizinhos.

No que concerne a seguranca, devem ser repelidos os atos que possam
comprometer a solidez e a estabilidade material de um prédio e a incolumidade
pessoal de seus moradores, logo, deve ser afastado qualquer perigo pessoal ou
patrimanial, como a instalagdo de industria de produtos inflamaveis e explosivos. “Sao
ofensas a seguranca pessoal ou dos bens todos os atos que comprometerem a
estabilidade de um prédio e a incolumidade de seus moradores” (DINIZ, 2011, p. 291)

Dentre os véarios exemplos do que prevé a doutrina, podemos citar o
armazenamento de grdos em grandes silos préximos a residéncias, pois 0 rompimento
de um deles pode causar danos materiais a vizinhanca e até a morte de pessoas que
estejam proximas.

Em relagdo ao sossego, "no estagio atual da sociedade pos-moderna € bem
juridico inestimavel, componente dos direitos da personalidade, intrinsecamente
conectado ao direito & privacidade” (FARIAS; ROSENVALD, 2011, p. 513).

Evidentemente que este sossego nao esta relacionado a um siléncio absoluto,
que nao haja qualquer tipo de ruidos, mas sim, a possibilidade de afastamento do
excesso destes ruidos que por ventura venham comprometer o bem estar da pessoa.

Ja em relagao aos danos a saude, Washington de Barros Monteiro exemplifica
gue ‘constituem ofensas a salde as emanacdes de gases toxicos, as exalacoes
fétidas, a poluicao de &guas pelo lancamento de residuos, a presenca de substancias
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putresciveis ou de aguas estagnadas e o funcionamento de estabulos ou de
matadouros.” (MONTEIRO, 2003, p. 135-136).

Desta feita, deve-se salientar que os vizinhos devem manter sempre o respeito
mutuo, atentando-se para as regras morais e sociais de convivio, garantindo seus
direitos de maneira tranquila e saudavel, preservando assim a harmonia social.

As atividades das industrias causam sérios problemas & sua vizinhanca,
principalmente quando nao sao respeitadas as regras técnicas e as leis que permitem
o bem estar social. Insistindo em poluir o ambiente, esta poluigdo pode ser sonora,
(talvez a que incomoda mais diretamente a vizinhanca) ou a contaminacao das aguas,
do ar, causando também risco a saade. San Tiago Dantas afirma que:

O conflito de vizinhanga entre a indlstria e o domicilio interessa ao direito
publico e ao privado. Ao direito privado interessa sobretudo como coliséo
entre dois direitus de propriedade, embora outros aspectos lhe sejam
relevantes. Ao direito publico interessa como ofensa eveniual a certas bens
juridicos colocados sob a tutela imediata do Estado, por ndao permitir a
consciéncia social que alguém renuncie a eles ou os abandone. Tais bens
sdo a saude, a segurancga, 0 sossego, todos considerados irrenunciaveis,
assim como a liberdade, a vida ou a integridade fisica. (DANTAS, 1972, p.35)

Na cidade de Guarabira-PB, uma fabrica de ragfes causa incomodos a sua
vizinhanca desde sua instalacéo até os dias de hoje, sendo comum ouvir reclamagées
em emissoras de radios e sites de noticias locais.

De acordo com os vizinhos, em matéria registrada na portalindependente.com?,
a fabrica provoca ruidos e outros sons em alto volume, principalmente no periodo
noturno, impedindo até a comunicagdo dentro das residéncias. Além disso, uma
nuvem de fumaca oriunda das chaminés da fabrica, acompanhada de um mau cheiro
caracteristico de racdo animal ali produzida, se espalha sobre as residéncias,
provocando reagdes alérgicas e respiratrias em criangas e adultos.

Ainda de acordo com a matéria do portal citado acima, essa nuvem de fumaga
traz consigo particulas que deixam encobertos, com uma espécie de po, objetos que
ficam em ambientes externos, como por exemplo, automoveis.

Outro grande problema € que, com a expansao da fabrica, aumentou-se o
nimero de silos que armazenam graos. Estes silos sdo enormes e ja ocorreu 0
rompimento de um deles, de acordo com matéria veiculada pelo Portalmidia.net?,
causou danos materiais as residéncias vizinhas, assim como perturbagao do sossego,
pois os moradores se deslocaram a um hotel, pago pela empresa, para passar a noite
enquanto era removido todo produto que vazou do silo.

Apdés o surgimento da fabrica de ragdes, muitos moradores venderam ou
alugaram suas casas e foram morar em outro bairro. Nos dias atuais, ainda € comum
ver um grande numero de casas com uma placa de venda em sua fachada, contudo,
hé& uma grande dificuldade de negociar o imével devido a esses problemas.

Além dos moradores do bairro, no campus Il da Universidade Estadual da
Paraiba que esta localizado préximo a fabrica, os alunos também sofrem com o mau
cheiro, ocorrendo, por vezes, episodios de desmaios ou reacao alérgica.

Embora ndo sendo a mesma modalidade de produgao industrial, ha decisdes
para situagdes similares nos tribunais. E o caso da decisdo do TJ-RS que reconheceu

2 Disponivel em: <http://portalindependente.com/moradores-denunciam-fumaca-mau-cheiro-e-barulho-
produzidos-por-fabrica-da-guaraves/> Acesso em: 10 mai. 2018.

3 Disponivel em: <htips://www.portalmidia.net/guarabira-silo-com-toneladas-de-racac-da-guaraves-
rompe-bombeiros-no-local/> Acesso em: 10 mai. 2019.
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a configuracdo de dano causado por fabrica de plasticos que, com sua atividade,
afetava a seguranca, sossego e satude dos moradores de sua vizinhanca, conforme
se infere:

Ementa: RECURSO DESPROVIDO. UNANIME. (Recurso Civel Ne
71007647951, Segunda Turma Recursal Civel, Turmas Recursais, Relator:
Elaine Maria Canto da Fonseca, Julgado em 05/09/2018).

Ementa: FABRICA DE PLASTICOS. BARULHO INTENSO E MAU CHEIRO.
DANO MORAL. CONFIGURADO. 1. Preliminar. Incompeténcia do JEC.
Desnecessidade de realizacao de pericia. Validade da prova produzida pela
Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SEMMA e pela Policia Ambiental,
que atestam a existéncia de poluicao sonora e atmosférica, mostrando-se
elementos suficientes para demonstrar a poluicdo sonora e atmosférica
causada pela demandada, sendo desnecessaria a realizacdo de pericia,
como requerida pela parte ré. 2. Mérito. A Conslituicdo Federal, em seu artigo
182, assegura a todos o direito ao meio ambiente saudavel e seguro,
podendo dai se concluir que o exercicio do direito de posse/ propriedade
encontra suas limitacdes no interesse publico e também no interesse privado.
A empresa gue desenvolve suas atividades nocivamente, colocando em risco
ou afetando a seguranca, 0 sossego e a salde dos moradores dos prédios
vizinhos, deve arcar com o0 onus de sua desidia, mediante o pagamento de
indenizacdo a quem suportou 0s prejuizos decorrentes de sua conduta. Prova
dos autos, que demanstra ter a parte ré desenvolvido sua atividade causando
mau... cheiro e barulho intenso, além dos niveis legalmente permitidos. Tais
fatos bastam para a ilacdo de que a parte autora, moradora da casa em frente
a empresa demandada, sofreu abalo moral, gue decorre da inadequada
utilizagdo do espago, causando transtornos aos moradores das casas
localizadas ao seu redor, circunstancia demonstrada por meio do abaixo-
assinado juntado aos autos, corroborando a versdo trazida com a inicial. 3.
Sentenca mantida, a teor do disposto no art. 46 da Lei 9.099 /95.

O caso nao é diferente de outros ocorridos em regides do Brasil, a exemplo do
Estado de Sao Paulg, onde o TJ paulista decidiu:

Ementa: TJ-SP 10048257620148260099 SP 1004825-76.2014.8.26.0099,
Relator: Marcelo Berthe, Data de Julgamento: 07/06/2018, 1* Camara
Reservada ao Meio Ambiente, Data de Publicagdo: 18/06/2018.

Ementa: RECURSOS DE APELACAO EM ACAO CIVIL PUBLICA. MEIO
AMBIENTE. 1. SECAGEM E ARMAZENAMENTO DE GRAOS EM SILO.
POLUICAO SONORA E ATMOSFERICA. Pretensdo de cessacdo das
atividades de secagem e armazenamento de milho no silo do particular, em
razdo da poluigfo causada. Impossibilidade de se continuar a atividade de
secagem de graos, vez que respansavel pela emisséo de gases poluentes
na atmosfera. Farto conjunto probatorio. Prejuizo do meio ambiente local e
da saide e bem-estar dos moradores vizinhos ao silo. Atividade de
armazenamento de graos, ademais, que emite ruidos além do limite
tolerdvel. Medigdes de ruido elaboradas pela CETESB. Inobservancia dos
limites estipulados na NBR-10.151 para area de sitios e fazendas. Violacéo
a Resolugdo CONAMA n° 01/1990. 2. REALIZAGAO DE MEDIDAS
MITIGADORAS DA EMISSAQ DE RUIDOS. Inexisténcia de prova de que
as medidas mitigadoras tomadas pelo particular tenham adequado as
emissoes de ruido aos limites previstos para érea de sitios e fazendas.
Impossibilidade de continuacdo da atividade de armazenamento de grdaos
tal como realizada. Contudo, tratando-se de atividade que independe de
licenciamento ambiental, e sendo possivel a adogao de medidas para
diminuicéo dos ruidos produzidos, ndo se justifica a interrupgio permanente
dessa atividade. Possibilidade da realizacdo da atividade de
armazenamento de graos, desde que efetuadas melhorias no processo para
adequacdo das emissdes de ruido aos limites previstos na NBR-10.151
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para area de sitios e fazendas - sem prejuizo da observancia das demais
normas ambientais -, a serem eventualmente demonstradas em sede de
cumprimento de sentenga. 3. MULTA DIARIA. Pertinente a fixacdo de multa
para o caso de descumprimento da obrigacéo de nao fazer, a fim de garantir
o0 que ja determinando pelo MM. Juiz a quo, fixando-se multa diaria no valor
de R$500,00. 4. SENTENCA MANTIDA no mérito, reformada apenas para
a fixagdo da multa diaria e para permitir a retomada da atividade de
armazenamento de gréos se os ruidos produzidos passarem a ser emitidos
nos limites da NBR-10.151 para area de silios e fazendas, devendo, no
mais, ser integralmente mantida. Recurso do Ministério Publico provido e
recurso do particular parcialmente provido.

Isto posto, resta evidenciado que as solugBes acima sao fruto do dispositivo
legal 1.279 do Cddigo Civil, que assinala a possibilidade do vizinho exigir a reducéo
ou eliminagao, quando estas forem possiveis, das interferéncias. Quando negada a
possibilidade da eliminagao da atividade e sendo apurada a necessidade de se tolerar
a atividade, cabe ao interessado pedir a reducdo do seu impacto assim como o
pagamento de indenizagdo cabal como consta no art. 1.278 do CC.

Evidentemente, 0 direito de vizinhanca nao se apresenta como absoluto.
Quando esse colidir com outro direito de mesma importancia, a justica deve sopesa-
los de forma a decidir por aquele de maior peso ou dimensdo, afastando o bem
colidente de menor importancia frente ao caso concreto.

4. A IMPORTANCIA DA LEGISLACAO MUNICIPAL

Antes de nos debrucarmos a legislacdo municipal propriamente dita, faz-se
necessario abordar a legislagao federal que determina a competéncia municipal sobre
politica urbana, uso da propriedade urbana, dentre outras, sempre em prol do bem
coletivo.

A lei 10.257 de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto da
Cidade, regulamenta o capitulo "Paolitica urbana" da Constituicao brasileira que deixa
claro a responsabilidade da execucdo da politica de desenvolvimento urbano pelo
poder municipal, conforme descreve o art. 182 da CF:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes. (BRASIL, 1988)

O artigo é objetivo quanto & competéncia do Poder Publico municipal, porém
as normas para esta execucao estdo descritas no Estatuto da Cidade. Sdo inumeras
as diretrizes e o0s instrumentos trazidos pela lei em comento que auxiliam o municipio
a ordenar o pleno desenvolvimento das funges sociais da cidade e da propriedade
urbana.

Para o0 nosso estudo, falaremos de um instrumento indispensavel no tocante a
evitar os conflitos gerados entre os empreendimentos que geram algum impacto na
cidade e na sua vizinhanca. O EIV (Estudo de Impacto de Vizinhanga), previsto no art.
4°, VI do Estatuto da Cidade, contribui para a conciliagao entre o interesse de
empreender e o direito a uma cidade sustentavel, seja ela para moradores,
trabalhadores ou visitantes.

Nesse sentido, Pontes traga aspectos conceituais do EIV quando diz que 0
“Estudo de Impacto de Vizinhanga tem por objetivo prever os tipos de incdbmodos que
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determinadas atividades podem gerar, e, com base nesse estudo, € possivel o Poder
publico avaliar as medidas a serem tomadas em relagdo ao empreendimento.”
(PONTES, 2011, pag. 315).

Ou seja, toda construcdo ou ampliacdo de empreendimentos traz consigo
impactos positivos e negativos ao espaco urbano, restando ao EIV realizar o estudo
desses impactos para que o poder municipal analise a sua viabilidade e libere ou ndo
as licencas necessarias a execucao do projeto.

A fim de evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano, garantir direitos
a cidades sustentaveis, inibir a utilizacdo inadequada dos iméveis urbanos e a
instalacao de empreendimentos sem a previsao da infraestrutura e tantas outras
actes, o Estatuto da cidade exige que o municipio tenha um planejamento e dentro
dele elabore o seu “Plano Diretor”.

O art. 40 da Lei 10.257/2001 define: “O plano diretor, aprovado por lei municipal,
€ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana” (BRASIL,
2001). Ou seja, sua elaboracéo € indispensavel para execucdo da politica urbana.

O art. 41 da mesma lei descreve 0s requisitos necessarios para que uma cidade
tenha obrigacédo de fazer o Plano Diretor, como por exemplo, possuir mais de 20 mil
habitantes. A cidade de Guarabira-PB possui plano diretor, aprovado pela Lei
Municipal n°® 718/2006 de 17 de novembro de 2006.

Anterior a ele, o municipio j& possuia o seu cédigo de postura, a lei
complementar n® 001, de 29 de abril de 1991. Ambos diplomas municipais possuem
grande importancia tanto no planejamento municipal, na tentativa de corrigir
distor¢Ges no crescimento urbano, como também no sentido de evitar o nao
cumprimento das normas ja existentes através do seu poder de policia.

Diante dos conflitos ja expostos anteriormente, como a questdao do mau cheiro
exalado pela fabrica de racao, é fato a previsdao de sangoes no codigo de postura do
municipio para empresas ou particulares que cometam alguma infracdo ali descrita.
Este problema esté descrito no art. 9° do cédigo citado:

As chaminés de casas particulares, ou estabelecimentos comerciais e
industriais de qualquer natureza, obedecerdo as normas especificas vigente
no pais e ficardo sujeitos, em qualquer tempo, as restricées do municipio e
dos drgaos regulares do estado e da unido. (GUARABIRA, 1991).

Assim como, também nesta lei, a previsd@o das possiveis sangOes em seu art.
100

Na infracdo dos dispositivos desta secdo, serdo adotadas as seguintes
medidas:

| — Aplicacdo de multa aos infratores, de acordo com a tabela anexa;

Il — Suspensao de atividades causadoras de poluicao, mediante despacho do
prefeito na forma da lei;

lll — Sclicitaco de suspenséo da atividade ao ministério competente, na
forma do Art. 15, |, da Lei Federal 6938, de 31 de agosto de 1981, quando a
atividade se enquadrar no Art. 10 daquela lei, ou se tratar de atividade
considerada de alto interesse para o desenvolvimenio e a seguranga
nacional, definida no decreto Federal n® 81107, de 22 de dezembro de 1977.
(GUARABIRA, 1991).

Da mesma forma, o problema do barulho excessivo causado pela a fabrica,
principalmente a noite, também encontra-se previsto no art. 15 e seguintes da mesma
lei. O poder municipal responsabiliza-se pela fiscalizacao das fontes de ruidos e sons
incémodos, assim como proibe perturbar o sossego piblico a partir das 22 horas.
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Todavia, apesar da importancia do Estudo de Impacto de Vizinhanca, sua
exigéncia ndo é algo tdo eficaz na capital do brejo. A Indlstria onde funciona a fabrica
de racdes citada anteriormente, apesar de ter sido construida antes da lei que regula
este instrumento, passou por varias expanstes posteriores, como a lei ja estava em
vigor, necessitaria da realizacdo do devido estudo, inclusive por alterar questdes de
mobilidade urbana da cidade. Certamente, sua execucdo diminuiria os danos
causados aquela vizinhanca.

Além da sua existéncia, é necessario a exigéncia do poder publico municipal
para gue se cumpram as leis, seja com medidas preventivas ou repressivas ante ao
seu poder de policia, como bem relata San Tiago Dantas: “Os atos limitativos que o
Estado pratica na defesa da seguranca, da saldde e de outros bens ameacados pela
vizinhanca industrial, entram na esfera do que se denomina o seu "poder de policia".”
(DANTAS, 1972, p.35)

Portanto, o poder municipal tem a importante funcédo de evitar os possiveis
conflitos que possam surgir com o desenvolvimento da cidade, utilizando-se
efetivamente dos instrumentos presentes em suas leis, garantindo a funcao social da
propriedade, o direito ao meio ambiente saudavel e a paz social.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa, conforme apontado por meio da sistematizacdo dos
estudos de diversos autores, se prop0s a tecer consideracdes sobre a importancia da
legislagao municipal mediante os conflitos entre indistria e domicilio relacionados ao
direito de vizinhanca.

Ao conceituar Direito de Vizinhanga, através da doutrina classica e
contemporanea, percebeu-se que suas normas se traduzem em limitag6es ao uso de
propriedade e que surgiram com a necessidade de regular uma convivéncia
harmoniosa entre vizinhos, sejam eles contiguos ou ndo.

Todavia, os problemas se renovam com o desenvolvimento da sociedade,
gerando novos conflitos como indastria e o domicilio, com isso, € necessario a
implementacdo de novas leis para dirimi-los. Nesse sentido, surge dentro da
Constituicdo Federal a necessidade de planejar o espago urbano, tendo como lei
regulamentadora desta o Estatuto da Cidade.

Essa lei estabelece diretrizes gerais a serem observadas pelos municipios na
elaboracdo e implementacdo de sua politica urbana, exigindo a elaboracdo de
instrumentos contidos nela, como o plano diretor municipal, e garantia a direitos
fundamentais. No entanto, percebe-se que, apesar da existéncia de toda esta
legislagdo e sua importdncia demonstrada neste trabalho, a efetivacdo dessas
politicas e a execug¢ao das medidas abarcadas no escopo das leis ainda séo deixadas
de lado, permitindo o uso do solo de forma inadequada pelos iméveis urbanos,
proximidade de usos incompativeis, auséncia da preservacdo ambiental entre outros.

Em pesquisa junto aos 6rgdos municipais da cidade de Guarabira-PB sobre o
Estudo de Impacto de Vizinhanga da fabrica de racdes, citada anteriormente,
instrumento essencial no intuito de evitar o desequilibrio no crescimento urbano e
impedir que se afete a qualidade de vida da populacdo residente na area e
proximidades, nada foi encontrado.

Contudo, os incomodos causados pela mesma a sua vizinhanca, pontuados
nesta pesquisa, como a proximidade as residéncias, 0 mau cheiro, o barulho,
mobilidade urbana e questdes imabilidrias, sdo claramente enquadrados nas questoes
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minimas contidas no art. 37 do Estatuto da Cidade, que devem ser observadas na
execucdo do EIV.

Logo, sendo responsabilidade do Poder municipal definir quais os
empreendimentos e atividades privadas ou publicas que dependerdo da elaboracao
do EIV, como descreve o art. 36 do mesmo diploma legal, resta comprovado gque se
faz necessério o referido estudo no caso em apreco. O Poder municipal deveria exigi-
lo de forma rigorosa, como prevé a propria legislacao municipal através do seu plano
diretor, no capitulo especifico para os empreendimentos de impacto.

Diante do exposto, é inegavel a importancia da legislacdo municipal para que
seja garantida a funcao social da propriedade, 0o desenvolvimento da cidade e
consequentemente a harmonia entre os habitantes dela, evitando os conflitos como
os causados pela industria ao domicilio. Entretanto, € necessario que o Poder
municipal tome medidas efetivas para o cumprimento de sua legisla¢ao, pois o que se
vé é a auséncia delas e o enfraquecimento do seu poder de policia.
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