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IMPUNIDADE: UM ESTIMULO A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

SILVA, Kleber Ramos da!

BARBOSA, Gabriela Gongalves?

RESUMO

Este trabalho busca discutir conceitos e historia da corrup¢do no Brasil, Improbidade
Administrativa, seu conceito, como acontece e as formas de combaté-la. Tratamos a
Impunidade como um estimulo a corrupgdo. O estudo tem como principal objetivo identificar
e conhecer principios e teorias de como ocorre a improbidade administrativa e como elas
podem ser punidas. A metodologia utilizada para a elaboragdo do estudo consiste em
pesquisas bibliograficas, de carater qualitativo, com base em obras, principalmente a analise
de artigos nacionais acerca da improbidade administrativa e seus custos, consequéncias e
formas de combate a corrupgdo. Por fim, procura-se sintetizar as colocag¢des trabalhadas neste
estudo, acrescentando-se algumas reflexdes que se somam ao enfoque selecionado acerca da
questdo da Improbidade Administrativa, uma vez que a corrupgdo € um problema de tamanha
propor¢do que, raras vezes, acaba-se por acreditar ndo haver solu¢do para ameniza-lo.
Contudo, foi observado que importantes medidas vém sendo tomadas no sentido de condenar
as praticas corruptivas.

Palavras chave: Corrup¢ao, Impunidade, Improbidade Administrativa.

1. INTRODUCAO

A corrupgdo sempre esteve presente na sociedade, em maior ou menor grau, ¢ um
tema que estd cada vez mais em foco, devido aos continuos escandalos protagonizados por
diversos governos, em diferentes €pocas e paises.

Atualmente existe certo entendimento sobre os efeitos negativos da corrupgao, pois ela
¢ de fato um problema econdmico, pois gera custos, e estes exercem uma influéncia negativa
sobre os investimentos, crescimento e desenvolvimento econdmico, desestabiliza a economia,

aumentando o risco da atividade economica e elevando os custos de produgio, o que reflete



numa diminui¢do do investimento e, consequentemente, diminui¢do do crescimento da
economia.

Desta feita, o estudo tem como principal objetivo identificar e conhecer principios e
teorias de como ocorrem a improbidade administrativa e como elas podem ser punidas.

A metodologia utilizada para a elaboragdo do estudo consiste em pesquisas
bibliograficas com base em obras existentes, principalmente a analise de artigos nacionais
acerca da improbidade administrativa e seus custos, consequéncias e formas de combate a
corrupgao.

Para alcangarmos nosso objetivo, o presente artigo encontra-se estruturada da seguinte
forma: no primeiro capitulo intitulado “Corrup¢do: conceitos e histéria da corrupgdo no
Brasil” discorreram sobre o conceito da Corrupgdo e seus custos para o setor publico. No
segundo capitulo, apresenta-se a Improbidade Administrativa, seu conceito, como acontece e
as formas de combate a mesma. No terceiro capitulo, consta a Impunidade como um estimulo
a corrupgao.

Por fim, procura-se sintetizar as colocagdes trabalhadas neste estudo, acrescentando-se
algumas reflexdes que se somam ao enfoque selecionado acerca da questdo da Improbidade

Administrativa.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Corrupcio: Conceitos e Historia da Corrupcio no Brasil

Para obter uma melhor compreensdo do presente estudo, precisa-se antes de tudo,
esclarecer o que pode ser entendido como corrupgdo, nos seus mais diversos conceitos.
Segundo Garcia (2008, p. 34), podemos dizer que existem varias interpretagdes acerca do
significado do termo, entre elas, identificamos a corrup¢do no seu aspecto moral, que tende a
ver a corrup¢do como um rompimento das virtudes do individuo em si mesmo; e a corrupgao
politica que seria fruto das regras proprias do mundo politico sem maiores relagdes com a
moral individual.

Ferreira (1996, p. 189) no “Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa”, descreve a
corrup¢do como efeito ou ato de corromper alguém ou algo tendo como finalidade a obtengdo
de vantagens em relagdo aos outros por meios considerados ilegais ou ilicitos. Segundo
Teixeira (2015, p. 78), etimologicamente, o termo "corrup¢do" surgiu a partir do

latim corruptus, que significa o “ato de juntar os pedagos” ou seja, decompor e deteriorar
algo.
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Oliveira (1994, p. 36), explica que a corrup¢do pode apresentar duas versdes
diferentes: perversdo e suborno. Assim, na primeira versdo, ele diz que: “corromper € induzir
a libertinagem”. Na versdo de suborno, ele explica que: “corromper ¢ pagar ou prometer algo
ndo devido para conseguir realizacdo de ato de oficio; ser corrompido € aceitar vantagem
patrimonial indébita”.

Teixeira (2015, p. 79), diz que a acdo de corromper pode ser entendida também como
o resultado de subornar, dando dinheiro ou presentes para alguém em troca de beneficios
especiais de interesse proprio. A corrup¢do ¢ um meio ilegal de se conseguir algo, sendo
considerado grave crime em alguns paises. Normalmente, a pratica da corrupgdo esta
relacionada com a baixa instrugo politica da sociedade, que muitas vezes compactua com 0s
sistemas corruptos.

Neto (1986, p. 45) define a corrupg¢do como a violagdo do dever publico ou o
abandono de altos padrdes morais em troca (ou na expectativa) de ganho pecuniario, poder ou
prestigio.

Segundo Moura apud (Bobbio, 1998, p. 292), podemos distinguir trés tipos de
corrupg¢ao:

uso da recompensa escondida para mudar a seu favor o sentir de um funcionario
publico; o nepotismo, ou concessio de empregos ou contratos publicos baseados nio
no mérito, mas nas relagdes de parentela; o peculato por desvio ou apropriagio ¢
destinacdo de fundos publicos ao uso privado.

A Corrupgdo ¢ considerada com termos de legalidade e ilegalidade e ndo de moralidade e
imoralidade; tem de levar em conta as diferengas que existem entre praticas sociais € normas
legais e a diversidade de avaliagdo dos comportamentos que se revela no setor privado e no
setor publico.

Moura (2011, p. 41), diz ainda que na politica, a corrupg¢do pode estar presente em
todos os poderes do governo, como o Legislativo, Judiciario e Executivo. No entanto, a
corrup¢do ndo existe apenas na politica, mas também nas relagdes sociais humanas, como o
trabalho, por exemplo. Para que se configure a corrupgao, sdo precisos no minimo dois atores:
o corruptor e o corrompido, além do sujeito conivente e o sujeito irresponsavel, em alguns
casos. Onde o corruptor € aquele que propde uma acgdo ilegal para beneficio proprio, de
amigos ou familiares, sabendo que estd infringindo a lei; o corrompido, aquele que aceita a
execucdo da acdo ilegal em troca de dinheiro, presentes ou outros servigos que lhe
beneficiem. Este individuo também sabe que esta infringindo a lei; o conivente ¢ o individuo
que sabe do ato de corrup¢do, mas ndo faz nada para evita-lo, favorecendo o corruptor e o

corrompido sem ganhar nada em troca. Galvao (2015), diz que
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o sujeito conivente também pode ser atuado ¢ acusado no crime de corrupgio,
segundo prevé o artigo 180 da Constituicio Federal do Brasil; ja o Irresponsavel, é
alguém que normalmente esta subordinado ao corrompido ou corruptor e executa
acdes ilegais por ordens de seus superiores, sem a0 menos saber que esses atos sao
ilegais. O sujeito irresponsavel age mais por amizade do que por profissionalismo.

A corrupg¢do ainda pode significar a deturpagdo e a devassiddo de habitos e costumes,
tornando-os imorais ou antiéticos, por exemplo. Toda sociedade que ha corrupg¢do, a camada
pobre € quem mais sofre, pois depende de servigos publicos, e ndo tendo suas necessidades
sociais supridas.

Segundo Galvao (2015), isso ocorre quando o governo ndo tem transparéncia em sua
administracdo ¢ mais provavel que haja ou que incentive essa pratica; ndo existe pais com
corrupg¢do zero, embora os paises ricos democraticos tenham menos corrupgdo, porque sua
populag@o € mais esclarecida acerca dos seus direitos, sendo assim mais dificeis de enganar.

Segundo o Codigo Penal Brasileiro existem varios tipos de corrupg¢do, dentre eles:

Corrupcdo ativa: Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico,
para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio (Art. 333 do Cédigo
Penal Brasileiro);

Corrupgio passiva: Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da fungdo ou, antes de assumi-la, mas em razio dela,
vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem (Art. 317, do Cédigo Penal
Brasileiro).

Em suma, a corrupgdo, de fato, € um problema econdmico, pois gera custos, e estes
exercem uma influéncia negativa sobre os investimentos, crescimento e desenvolvimento
econdmico, além de diminuir o poder de arrecadacdo do Estado e minar a legitimidade

politica.

2.2 Um pouco da Historia da Corrupg¢io no Brasil

Segundo Figueredo (2009), a corrup¢do € um comportamento tdo antigo da
humanidade quanto o surgimento das primeiras civilizagdes. Geralmente
conhecida pelos atos ilicitos cometidos ndo s6 por agentes publicos, mas também
no ambiente privado como o recebimento de propina e suborno, esta pratica se
estende muito além desses atos e penetra também no ambiente privado.

No que se refere a historia da corrupg@o no Brasil, Ranquetat (2009):

No Brasil a histoéria da corrupgdo ¢ contada desde o descobrimento. Existia o
contrabando, onde nmitos estrangeiros, auxiliado por nativos ¢ emissarios de
Portugal, sonegavam os tributos da Coroa, facilmente praticado pela dificuldade em
fiscalizar o territorio. No periodo colonial, era costume as trocas de favores, o trafico
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de influéncia, os conchavos, os acordos, o apadrinhamento, assim como os desvios
de verbas.

Com a chegada da Independéncia e do Império, a corrupgdo ndo deixa de existir.
Porém, muda de aspecto, ganhando requinte, uma vez praticada por nobres e ministros. Segue
a Proclamacgdo da Republica e pouca coisa muda. Muitos presidentes passaram pelo Brasil,
mas nada de concreto aparentemente foi realizado. Com o passar dos anos, ocorre o golpe
implantado pelos militares, que prometiam eliminar os subversivos e a corrup¢do do governo,
prometendo uma batalha contra a corrupgio. Porém, existia muito abuso de poder e o regime
autoritario oportunizou a proliferacdo da corrupc¢do. Segundo Habib (1994, p. 29), “(...) num
regime forte, as instituigdes democraticas de nada valem para combaté-la, e as denuncias
quando ocorrem, sdo facilmente controladas pela censura que € controlada pelo Sistema”.

Em 1968, a Constituicdo Federal de 1967 sofre um ataque chamado Ato Institucional,
com o objetivo declarado de busca pelo bem moral. A democracia chega ao pais na década de
1980, com a posse de Tancredo Neves que ndo viveu para consolida-la. José Sarney, seu vice
tomou posse do governo e instaurou as CPI's (Comissdes Parlamentares de Inquérito),
tentando investigar as denuncias que surgiam, porém deixava um rastro de impunidade nos
crimes investigados.

Nesse periodo, surgiu Fernando Collor de Melo, o “cagador de marajdas”, que com
simpatia popular, se elegeu a Presidente da Republica, e se tornou o primeiro Presidente
brasileiro a perder o mandato em decorréncia de "impeachment”.

Depois desse escandalo, muitos outros comegaram a vir a publico, como o caso do
Mensaldo, que foi denunciado pelo entdo deputado Roberto Jefferson em 2005, como um
esquema de pagamentos no valor de R$ 30 mil que eram feitos mensalmente a deputados para
favorecer interesses politico-partidarios; Corrupgdo da Petrobras, outro caso que teve destaque
internacional, envolve a acusacdo de corrupgdo da Petrobras, empresa estatal de extragdo de
Petroleo brasileira. Segundo as acusagdes, varios partidos politicos estariam envolvidos no
esquema, principalmente os partidos ligados ao governo, entre eles o Partido dos
Trabalhadores (PT), Partido Progressista (PP) e o PMDB. Ha muitas queixas, dentncias e
escandalos no ambito administrativo onde no fim de tudo, somos no6s quem mais sofremos
com toda essa corrupgao.

E notério que a corrupgdo atrasa o desenvolvimento econdmico e politico, e afeta a
eficiéncia e a eficacia administrativa, além de promover a ma distribuicio de renda

aumentando a pobreza em nosso pais.
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2.3- Improbidade Administrativa

Improbidade Administrativa se relaciona com a desonestidade na conduta do

administrador publico, podendo ser praticada também por pessoa que ndo ¢é servidor e que

infringe a moralidade publica (BERNARDES, 2015).

Para Pessoa (2006, p. 42), em seu dicionario juridico, improbidade ¢ falta de retiddo

ou honradez. A improbidade ¢ fendmeno que acompanha o homem em sua trajetoria no

tempo. O tema, portanto, € antigo e ao mesmo tempo atual. Em toda parte ndo existem

solugdes magicas ou acabadas para o combate a corrupgao.

Conforme Filho (1999, p. 39) entende-se por improbidade:

Numa primeira aproximagio, improbidade administrativa ¢ o designativo técnico
para a chamada corrup¢io administrativa, que, sob diversas formas, promove o
desvirtuamento da Administracdo Publica e afronta os principios nucleares da ordem
juridica (Estado de Direito, democratico ¢ Republicano), revelando-se pela obtengio
de vantagens patrimoniais indevidas as expensas do erario, pelo exercicio nocivo das
fungbes ¢ empregos publicos, pelo "trdfico de influéncia" nas esferas da
Administragio Publica ¢ pelo favorecimento de poucos em detrimento dos interesses
da sociedade, mediante a concessdo de obséquios ¢ privilégios ilicitos.

Da mesma forma entende Alves (2000, p.216):

Improbidade ¢ desonestidade em seu sentido mais amplo. Implica na falta de zelo
com dois elementos: o patriménio publico ¢ o interesse publico. Relaciona-se com a
conduta do administrador ¢ pode ser praticada nio apenas pelo agente piblico, /ato
sensu, sendo também por quem ndo ¢ servidor ¢ infringe a moralidade publica.

Deste modo, a Improbidade Administrativa refere-se a conduta ilicita, que podera

acarretar uma sang¢do civil, administrativa e penal, em equidade dos bens juridicos atingidos

pelo fato juridico. Segundo Carvalho (2013), os grandes exemplos de improbidade no Brasil

S40:

aplicacdo irregular de verba publica, desvio de verba publica, falta de prestacio de
contas, frustragdo de concurso de processo licitatorio, superfaturamento de obra
publica- esses sdo os mais comuns atos de improbidade administrativa praticados
diariamente pelos administradores pablicos brasileiros.

Sendo assim, a improbidade precisa ser combatida através da mudanga de mentalidade

e da cobranga da sociedade por uma administragdo mais ‘limpa e transparente’, com leis e

meios eficientes para punir agentes corruptos.
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2.4- Quando acontece a Improbidade Administrativa

A Improbidade Administrativa ¢ bem descrita em seu Art. 1° quando diz:

Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou nio,
contra a administragio direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territoério, de empresa
incorporada ao patrimdnio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o
erario haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patrimdnio
ou da receita anual, serdo punidos na forma desta lei.

Ou seja, quando o administrador publico atenta contra os principios da administragdo publica,

da seguinte forma segundo a lei 8.429/1992, Lei de Improbidade Administrativa:

e Enriquecimento ilicito (artigo 9°, Lei n°® 8.429/1992), ou seja, atos que importem
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do cargo, mandato,

funcdo, emprego ou atividade.

e Lesdo ao erario por agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, ainda que nio receba direta

ou indiretamente qualquer vantagem (artigo 10, Lei n° 8.429/1992).

e Acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e

lealdade as institui¢des. (artigo 11, Lei n°® 8.429/1992).

O principal objetivo dessa lei € coibir e, no caso da transgressdo da norma, validar a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, na administracio
publica.

Além da Lei 8.429/1992, Lei de Improbidade Administrativa; o ordenamento juridico
brasileiro conta também com a Lei de Licitagdes, a Lei de Responsabilidade Fiscal, os
estatutos de servidores publicos e os regimentos e codigos de conduta, entre outros, com o

intuito de combater a corrupg¢do no setor publico.

A Lei de Improbidade Administrativa € hoje considerada principal instrumento
legislativo para a defesa do patrimonio publico, tendo como seu principal operador o
Ministério Publico. As penas fixadas encontram-se no artigo 12 da Lei n° 8.429/1992 e
incluem a perda de bens acrescidos indevidamente ao patrimoénio, o ressarcimento integral do
dano ao Erario, a perda da fung¢do publica, a suspensdo dos direitos politicos e o pagamento de

multa.
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2.5- Solucao para a Improbidade Administrativa

A existéncia da corrupgdo gera inimeros custos para os investimentos, para o Estado e
para a sociedade, como salientado. Tendo em vista a reducdo destes custos, sdo muitos os
instrumentos de combate a corrupg@o sugeridos pelos principais pesquisadores do tema.

Silva (2000, p.63-77) e os cientistas politicos Matthew Taylor, pesquisador do Brazil
Institute do Woodrow Wilson Center, em Washington, ¢ Daniel Gingerich, professor da
Universidade da Virginia, e o especialista em combate a corrup¢do Daniel Kaufmann,
presidente do Natural Resource Governance Institute e ex-diretor do Banco Mundial, em uma
entrevista para a BBC de Londres, traduzida para BBC Brasil em 2015, apontam seis

problemas principais e possiveis solugdes:

a. Financiamento politico

Os analistas afirmam que um componente importante nos escandalos recentes no
Brasil € o fato de estarem ligados ao financiamento de campanhas e despesas operacionais de
partidos politicos. Kaufmann apud Silva (2000, p.63) observa que as elei¢des no Brasil estdo
entre as mais caras do mundo, com custo saltando de US$ 321 milhdes em 2002 para US$ 5
bilhdes em 2014. "Os precos crescentes das campanhas eleitorais e a falta de reformas no
sistema de financiamento sdo fatores determinantes de corrup¢io no Brasil", afirma.

Ele ressalta que mais de 95% do financiamento ¢ feito por empresas e que as
exigéncias de divulgagdo de dados sobre essas contribui¢des sdo limitadas. Segundo Kaufman
apud Silva (2000, p.63), € crucial avangar em reformas que permitam que apenas individuos,
e ndo empresas facam doag¢des privadas para campanhas. Ele também cita outras medidas,
como reservar mais recursos publicos, garantindo maior igualdade de condigles aos
candidatos, limitar gastos por candidatos, auditar a divulgacdo de informagdes financeiras de
partidos e candidatos e impor sangdes aos que nio revelarem suas finangas. Também sugere
que haja acesso igual e gratuito a tempo de radio e TV para cada candidato.

Gingerich apud Silva (2000, p.63) se diz receoso em relagdo a algumas propostas de
adotar um sistema de financiamento exclusivamente publico, proibindo individuos ou
empresas de contribuir. "Isso pode fazer com que parte do dinheiro que seria declarado as
autoridades eleitorais ndo o seja mais, gerando aumento no caixa dois", diz. Observa ainda
que um sistema em que o dinheiro publico € relacionado a fatia de votos ou tamanho da

bancada de um partido s6 vai barrar a corrup¢do se houver monitoramento eficaz. Caso
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contrario, pode até agravar o problema. "Se um partido aceita dinheiro de fontes ilicitas para
sua campanha e n3o € pego, sua fatia de votos vai aumentar nas proximas elei¢les e,
consequentemente, sua parcela de financiamento", alerta.

Kaufmann apud Silva (2000, p.64) ressalta que em paises com sistemas de
financiamento eleitoral bem-sucedidos, costuma haver duas maneiras de controlar as
campanhas: limitando contribui¢des e limitando gastos. "A segunda € a mais eficiente, e ndo
apenas limita quanto as campanhas podem gastar, mas também da a impressdo de garantir
igualdade de oportunidades aos candidatos", afirma. Ele cita Bélgica, Franga, Irlanda,
Polénia, Eslovénia, Austria e Gri-Bretanha entre os paises que adotaram esse sistema, com

graus variados de sucesso.

b. Impunidade

A impunidade € outro fator citado por especialistas. "O fato de a democracia brasileira
ndo ter colocado um unico politico federal na cadeia até¢ 2010 d4 uma ideia do problema", diz
Taylor apud Silva (2000, p.64), que € coeditor do livro Corrup¢dio e Democracia no Brasil.
Para o analista, a solugdo passa por aumentar os "custos" de ser corrupto, fazendo com que os
corruptos saibam que certamente terdo de pagar por suas a¢des. "Os custos da corrupgdo sdo
relativamente pequenos no Brasil. O fato de que cerca de um terco dos congressistas nos
ultimos 20 anos ndo importam sob qual governo presidencial, ndo importa que partido esteja
controlando o governo, estdo implicados em casos criminais, mostra 15so."

Segundo Taylor apud Silva (2000, p.64), esse cenario também cria uma espécie de
"ciclo perverso", porque com a permanéncia de corruptos no Congresso, ¢ menos provavel
que haja reformas para acabar com a impunidade. Ele observa que houve avangos nas ultimas
décadas, com a criacdo da CGU (Controladoria Geral da Unido) e o fortalecimento do
Ministério Publico, da Policia Federal e do TCU (Tribunal de Contas da Unio), mas lembra
de que os tribunais continuam lentos e, muitas vezes, quando a investigacdo chega ao
Judiciario, acaba "emperrando”. "O paradoxo de todas essas instituigdes se fortalecendo € que
isso deixa mais aparentes as fraquezas do Judiciario", afirma.

O Brasil teve ganhos institucionais nos ultimos 30 anos, enormes ganhos legislativos,
em termos de novas leis para combater a corrup¢do. Se pudermos ver agora a condenagdo e a

remocgdo dos corruptos do sistema politico, o Brasil podera entrar em um ciclo positivo.

Taylor apud Silva (2000, p.64) cita os Estados Unidos entre os paises que

conseguiram passar em relativamente pouco tempo de um estado altamente corrupto para uma
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realidade onde a corrupgdo foi reduzida. "Os EUA eram terrivelmente corruptos na virada do
século passado." Segundo Taylor, a mobilizagdo da sociedade civil por reformas e o trabalho
da imprensa para expor a corrupgao estdo entre os fatores que influenciaram as mudangas em

seu pais.

c.Transparéncia

Apesar de relativamente bem colocado em termos de transparéncia, quando
comparado com outros paises, o Brasil ainda tem espago para avangar nesse campo, dizem o0s
especialistas. Entre as medidas que poderiam aumentar a transparéncia, Taylor apud Silva
(2000, p.65) cita o estabelecimento de algum tipo de agdo voluntaria em que parlamentares
revelem detalhes sobre seus ganhos e bens.

O analista menciona ainda o Sistema de Freios e Contrapesos (ou controle muatuo entre
os poderes) no Brasil. Ele observa que, por exemplo, hd grande controle mutuo quando se
pensa em Policia Federal, CGU, TCU e Ministério Pablico. No entanto, considera esse
sistema muito centrado no Executivo, onde observa certa briga por poder. "Quanto mais
houver controle mutuo, melhor. Mas o ideal seria que fosse dividido mais equilibradamente

entre Judiciario, Legislativo e Executivo", diz.

d. Politica local

Os especialistas ressaltam a importancia histérica da politica local no Brasil e como
pode estar relacionada a corrupgdo. Gingerich apud Silva (2000, p.65) lembra que,
historicamente, os municipios costumavam ser a unidade politica fundamental e, ainda hoje,
garantir o apoio de prefeitos, presidentes de associagdes de bairro e outros atores locais €
crucial para o sucesso de politicos como governadores e deputados federais. "Comprar seu
apoio era caro, e geralmente exigia acesso a recursos do Estado."

Para Gingerich apud Silva (2000, p.65), a historia de politica de base organizada ao
redor da compra de apoios locais fica mais evidente quando se observa o sistema eleitoral
brasileiro, de representagdo proporcional de lista aberta, em que candidatos a cargos
legislativos concorrem em Estados inteiros, em listas de partidos ou coalizdes; o que torna as
campanhas caras, os candidatos precisam pagar por cabos eleitorais, carro de som. Esse
sistema cria maior demanda por recursos para pagar por esses apoios locais. Essas redes locais

apoiam umas as outras e funciona como "panelinhas", ndo necessariamente restrito a um
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partido, o que torna muito dificil remové-las. Para o analista o primeiro passo para combater a
corrup¢do nesse cenario seria remover os atores (corruptos) antes que ganhem maior
relevancia e ampliem sua area de atuagdo. Outro passo seria mostrar que o fato de operarem

em conjunto ¢ arriscado, fazendo uso de leis de combate ao crime organizado.

e. Servico publico

Segundo Gingerich apud Silva (2000, p.66), reduzir o nimero de indicados politicos
para cargos publicos federais, destinando essas vagas para servidores concursados, poderia ser
uma maneira de combater a corrupgao.

A maioria dos burocratas brasileiros sdo pessoas que passaram por concursos publicos,
sdo profissionais, bem treinados, disciplinados e comprometidos com uma vida dedicada ao
servigo publico.

"O desafio ¢ que ha milhares de cargos comissionados", diz. "Historicamente, essas
posi¢des sdo parte do processo de negociagdo de coalizdes entre o partido do presidente e seus
aliados. Ndo apenas no governo de Dilma Rousseff. Sempre foi assim." Nesse cenario,
observa Gingerich apud Silva (2000, p.66), muitos partidos brigam para conseguir posi¢des
que permitam maior controle sobre recursos e sobre contratos.

Os partidos e seus lideres sabem que, uma vez garantido o acesso a essas posi¢des,
eles tém o poder da caneta. O que se traduz em dinheiro para o partido, seja em doagdes

declaradas ao TSE, seja em caixa dois.

f. Corrupcao zero

Apesar de graves, os problemas de corrup¢do enfrentados pelo Brasil ndo sdo
incomuns em comparagdo com outros paises na regido. Argentina e México, por exemplo,
também sofrem com partidos politicos envolvidos em esquemas de corrupgdo, afirma
Gingerich apud Silva (2000, p.67). Mas ha, também, alguns casos excepcionais na regido nos
quais vale prestar aten¢do, como Chile, Uruguai e, em menor escala, Costa Rica, que
conseguiram reduzir seus niveis de corrupgao.

Kaufmann apud Silva (2000, p.67) ressalta que, apesar dos esforcos dos paises,
sempre havera um pouco de corrup¢do. "Mesmo nos melhores paises, como na Escandinavia,
ha casos individuais de corrupcdo de tempos em tempos", salienta. Diz ainda que, podem-se

dividir os paises em trés grupos em relacdo ao nivel de corrupgdo. Nos dois extremos, estdo
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aqueles em que ha baixo nivel, com casos individuais, e aqueles em que o problema ¢
endémico. Diz ainda que “no meio, esta o Brasil, entre os paises em que a corrupgdo ¢
sistémica, mas possivel de ser combatida”.

Gingerich apud Silva (2000, p.67) diz que ndo recomendaria a um pais tentar acabar
completamente com a corrupcdo, ja que os tipos de controles necessarios para atingir essa
meta poderiam gerar tanta ineficiéncia em termos de agles e gastos do governo que o
resultado poderia ser pior que o problema. "A corrup¢do ¢ ruim porque reduz a eficiéncia dos
gastos publicos. O dinheiro recolhido dos cidaddos por meio de impostos ndo € usado de
maneira eficiente em servigos e bens publicos", afirma.

Ao tentar reduzir a corrupgdo a zero, ha o risco de que as ineficiéncias geradas
imponham dificuldades ainda maiores aos cidaddos do que se tolerarmos um nivel

relativamente pequeno de corrupgo.

2.6- Impunidade, um estimulo a corrupgio

A falta de puni¢do ou de um castigo adequado para os criminosos e para os desonestos
em grande parte do mundo tem sido uma constante, tornando-se comum e até mesmo normal
as pessoas andarem em desarmonia com alei. Sobre impunidade muito se fala, mas pouco se
estuda. A tematica € muitas vezes fomentada, no entanto, raramente € detalhada. Basicamente,

conforme afirma Cruz (2002, p. 9),

A impunidade € o gozo da liberdade, ou de isengdo de outros tipos de pena, por uma
determinada pessoa, apesar de haver cometido alguma agdo passivel de penalidade.
E a ndo aplicacdo de pena, mas também o ndo cumprimento, seja qual for o
motivo, de pena imposta a alguém que praticou algum delito.

No Brasil a justiga perpetrada aos desvios de conduta nunca foi um ato que viesse a
inibir ou a intimidar o acontecimento de novos ilicitos, comegando com alguns primeiros atos
improbos de pequeno porte que passam muitas vezes despercebidos e impunes, acabam se
agigantando e aquele que inicia com o desvio de algumas poucas verbas poderd a chegar a
desviar bilhdes de reais dos cofres publicos. Caso ndo seja punido estimulard o acontecimento
de novos casos de corrupgdo que também servird de incentivo para que outros fagam mesmo.

Além de outras causas que também existem para a continuacdo € o aumento da
impunidade no Brasil, temos a ineficacia das institui¢des de sang¢do, além de um Estado mal

estruturado e com excesso de burocracia. Nas leis brasileiras sempre sdo encontradas brechas
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que geram recursos legais onde muitas vezes o crime prescreve e o infrator ndo cumpre a pena
que deveria.
Sobre as causas da impunidade e a generalizagdo da corrupgdo na sociedade Silva (1986, p.

81), descreve:

a impunidade que se manifesta pela ineficacia das instituicées de sancdo ¢ a grande
mola propulsora da corrupgdo, pois, na medida em que deixamos de reagir pelo
menos as formas exacerbadas de corrupgio, estamos concorrendo para enriquecer o
seu principal caldo de cultura, que ¢ a impunidade.

E ainda,

que a generalizagdo da corrupgdo em uma sociedade decorre da certeza de
impunidade, ja que quando a corrup¢do ndo ¢ combatida ¢ punida, a tendéncia ¢ de
que a lista de corruptos atuantes ¢ em potencial aumente. Até mesmo porque, a
punigdo, serviria para inibir o surgimento de novos casos, pois o individuo pensaria
duas vezes antes de cometer o ato, uma vez que poderia ser punido.

E importante ressaltar que nos ultimos anos temos tido um avango significativo na
justica brasileira, onde os intocaveis da politica estdo sendo investigados, denunciados,
julgados, condenados e até mesmo presos; fato esse que nunca ocorreu em nosso territorio.

A sociedade que antes estava conformada com a situagio e desacreditava na justica, se
mobilizam nas redes sociais, juntam forgas e vdo as ruas para pedir mudangas e tem dado
suporte e apoio ao Ministério Publico e a Policia Federal que tem travado uma batalha contra

0 sistema.

3- CONSIDERCOES FINAS

Apesar da situagdo politica e cultural em que parte do mundo e o Brasil se encontram,
alastrando-se uma invers3o de valores que nos deixa a beira de uma crise moral, onde crimes
e ilicitos civis ndo sdo punidos tornando-se comum na administragdo publica gerando efeito
negativo diretamente na economia do pais e aumentando a miséria e desigualdade social.
Podemos observar que algumas ferramentas importantes no combate a desonestidade no setor
publico foram criadas e aperfei¢coadas ao longo dos anos e hoje podem ser utilizadas, dando
assim um avango significativo nesta area. Entre outros instrumentos nesta peleja temos:
Ministério Publico, Policia Federal, Constitui¢do Federal, Cédigo Penal Brasileiro, a Lei de

Diretrizes Orgamentarias, Lei da Ficha Limpa, Lei da Responsabilidade Fiscal e também a Lei
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de Improbidade Administrativa, que vem combatendo atos de enriquecimento ilicitos,
prejuizo ao erario e agdes que ferem os principios da administra¢do publica.

Apresentamos também algumas solu¢des que podem ser eficazes no combate a
corrup¢do como: algumas reformas tanto no poder judiciario dando-lhe mais independéncia,
quanto no setor publico reduzindo o nimero de cargos comissionados destinando essas vagas
para concursados, mais transparéncia nas gestdes publicas; criar um sistema de crime e
castigo que amplie as possibilidades de deteccdo e promova um aumento das penalidades
acabando assim com a impunidade que tem sido um estimulo a improbidade administrativa e
a corrupgdo e por fim a mudanga nas regras de financiamento politico limitando gastos e

doagdes.

A nossa luta contra a corrupg¢do tem que ser continua para que esse clima de
impunidade instalado no pais seja substituido por uma sensagdo de justica e honestidade do

tamanho da grandeza do Brasil e da forga do seu povo.

ABSTRACT

This paper discusses concepts and history of corruption in Brazil, Administrative Misconduct,
its concept, as and ways of combating it, treat Impunity as a stimulus to corruption. The study
aims to identify and understand principles and theories of how occur improper conduct and
how they can be punished. The methodology used for the preparation of the study consists of
bibliographic research, qualitative, based on works, especially the analysis of national articles
about administrative misconduct and their costs, consequences and ways of combating
corruption. Finally, in the concluding remarks seeks to synthesize the settings worked in this
study, adding some thoughts that add to the approach selected on the issue of Administrative
Misconduct, since corruption is a problem of such proportions that, often, you end up
believing that there is no solution to mitigate it. However, it was noted that important steps
have been taken to condemn the corrupting practices.

Keywords: Corruption, Impunity, Administrative Misconduct.
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