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BALANCO ORCAMENTARIO MUNICIPAL: Uma analise no municipio de Campina
Grande/PB no periodo de 2013 a 2017

Municipal Budget Balance: An analysis in the municipality of Campina Grande/PB in
the period 2013-2017

Camila Raquel Candido Costa”
RESUMO

A administracdo publica deve gerar relatorios que auxiliem na tomada de decisdo e no
controle orcamentario, entre eles estd o Balanco Orcamentario. Essa demonstracdo quando
bem analisada pode influenciar e servir de alerta para a sociedade. Sendo assim, esse estudo
tem o objetivo de analisar o Balanco Org¢amentario no municipio de Campina Grande/PB
durante o periodo de 2013 a 2017. Esse estudo se desenvolveu através da pesquisa
documental, com enfoque qualitativo e quantitativo. Para isso, foi realizado um estudo de
caso com os dados coletados no Portal da Transparéncia do Municipio, utilizando as
informacdes dentro do periodo selecionado e atribuindo-lhes analises de quocientes propostos
por Kohama (2011). Através dos quocientes escolhidos, evidencia-se que o municipio obteve
um equilibrio or¢camentario em todas as suas previsdes, porém, quando se tratou da execucao
das receitas e despesas, 0 municipio apresentou uma falta de arrecadagao para a cobertura das
despesas, mesmo as despesas executadas sendo menores que as despesas fixadas. Por fim, foi
constatado uma evolugdo negativa com relagdo ao orgamento, pois, nele percebe-se a
existéncia de se obter mais despesas que receitas, proporcionando um desequilibrio
orcamentario entre os anos, gerando assim, um alerta para o municipio ¢ a sociedade.

Palavras-chave: Balango Or¢amentario. Controle Orgamentario. Analise de Balango.

ABSTRACT

The public administration should generate reports that assist in decision making and budget
control, among them is the Budget Balance. This demonstration when well analyzed can
influence and serve as a warning to society. Therefore, this study aims to analyze the Budget
Balance in the municipality of Campina Grande/PB during the period 2013 a 2017. This study
was developed through documentary research, with a qualitative e quantitative approach. For
this, a case study was conducted with the data collected in the Portal da Transparéncia do
Municipio, using the information within the selected period and assigning them quotient
analyses proposed by Kohama (2011). It is evident from the quotients chosen that the
municipality has achieved a balanced budget in all its forecasts, but when it came to the
implementation of revenue and expenditure, the municipality showed a lack of revenue to
cover the expenditure, even the expenditure executed being smaller than the expenditure
fixed. Finally, there has been a negative development in relation to the budget, since it shows
that more expenditure is to be obtained than revenue, providing a budgetary imbalance
between the years, thus generating an alert for the municipality and society.

Keywords: Budget Balance. Budget Control. Balance Analysis.

" Aluna de Graduagio em Ciéncias Contabeis na Universidade Estadual da Paraiba — Campus 1.
E-mail: camila.ccst@gmail.com



1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos muito se tem discutido sobre orgamento. Sabe-se que para se ter um
bom orgamento ¢ necessario que haja um bom planejamento, no or¢amento publico ndo ¢
diferente, pois, ¢ o instrumento de maior importancia para a administracao publica.

O Governo, todos os anos, deve elaborar demonstracdes que apontem o que se
pretende arrecadar e como tal arrecadacdo sera aplicada, para isso € necessario vincular a
aplicagdo desses recursos a metas € a programas necessarios para atender a demanda da
sociedade ou para solucionar uma dificuldade diagnosticada. Uma dessas demonstragdes € o
Balango Or¢amentario.

Para ROSA (2013, p.490):

O Balan¢o Orcamentario apresenta o resultado entre o orcamento aprovado e
a execucdo orcamentaria (receita e despesa orcamentdria) no exercicio, que
serd obtido mediante apuragdo das diferencas, podendo resultar em superavit
ou déficit orcamentario.

Nesse sentido, se torna importante obter analises referentes ao Balango Or¢amentario,
pois elas podem servir de auxilio para avaliacdo da gestdo publica na elaboragdo dos
proximos or¢amentos.

Segundo Andrade et a/, (2010, p.1) a administra¢do das contas publicas, o controle do
déficit e a necessidade de equilibrio das contas sdo preocupagdes latentes por parte de todos
os setores da sociedade.

Tendo em vista a atual necessidade de se obter um conhecimento analitico sobre os
resultados dessa demonstragdo, torna-se necessario o seguinte questionamento: Qual é o
desempenho orcamentario do municipio de Campina Grande no periodo de 2013 a
20172

Diante disso, esse estudo tem como objetivo geral analisar o Balango Or¢amentario
no municipio de Campina Grande durante o periodo de 2013 a 2017. Para isso, essa pesquisa
teve como objetivos especificos: Investigar as demonstragdes disponibilizadas no Portal da
Transparéncia do Municipio; Avaliar os dados através dos quocientes propostos por Kohama
(2011); Conhecer o desempenho do municipio através do comparativo entre os anos.

Esse estudo se justifica uma vez que mostra um acompanhamento dos Balangos
Orgamentarios que pode servir de base por parte dos gestores publicos, assim como para a

populacdo, que pode resultar em uma melhor gestdo or¢camentéria e contribuir com futuras



decisdes administrativas para uma melhor disponibilidade de recursos, trazendo beneficios

para a sociedade.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Histdoria do Or¢camento no Brasil

O or¢amento ¢ o instrumento de maior importancia para a administragdo publica, sua
origem no Brasil provém dos tempos do Império, quando a Constituicdo de 1824 tornou
obrigatoria a elaboragdo formal de orgamento por parte dos orgdos que faziam parte do
Império. Nesse momento, a responsabilidade do Executivo era de elaborar o orcamento e sua
aprovacao dependia da Assembleia Geral, ou seja, a Camara dos Deputados e o Senado que,
por sua vez possuia a exclusividade para propor a decisdo pela criagdo de leis referentes aos
impostos.

Em 1891, a elaboragdo do orcamento passou a ser de responsabilidade do Congresso
Nacional, aqui surgiu o Tribunal de Contas para auxiliar o Congresso no controle dos gastos.
A partir de 1964, com a formulacdo da Lei n° 4.320, que tracou os principios orcamentarios
no Brasil e estabeleceu que a Lei Orcamentaria devera conter a discriminagdo das receitas e
despesas de forma a evidenciar a politica econdomico-financeira de modo a apresentar o
programa de trabalho do Governo obedecendo os principios, € que apesar das alteragdes
sofridas ao longo dos anos, ainda € a principal diretriz para a elaboragdo do Orcamento Geral
da Unido.

Com o passar dos anos, o pais foi avancando num modelo em que o poder Executivo,
composto pelos governos federal, estaduais e municipais, elaborava um projeto de Lei e o
enviava para discussdo e votagao nas Casas Legislativas, compostos pelo Congresso Nacional,
as Assembleias Legislativas ou Camaras Municipais. Porém, somente a partir da constitui¢do
de 1988, que o orcamento anual passou a ser composto pelo orcamento fiscal, orgamento da
seguridade social e orcamento de investimentos das estatais, e também contribuiu para um
melhor entendimento sobre a questdo or¢amentaria ao informar quais as receitas e despesas
publicas que devem integrar o or¢amento publico para que as mesmas sejam aprovadas pelo
legislativo.

Em 2000, surge a Lei Complementar n® 101, conhecida com Lei de Responsabilidade
Fiscal onde, sdo estabelecidos os limites para despesas com pessoal e para divida publica e

que determina que sejam criadas metas para controlar receitas e despesas.



2.2 Sistema Orcamentario Brasileiro

A estruturacdo legal do sistema orgamentario brasileiro ¢ definida pelo art. 165 da
Constituicdo Federal de 1988, que ¢ composto por trés normas basicas do Poder Executivo,
sendo elas a Leio do Plano Plurianual (PPA), A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a
Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e tem o objetivo o suporte a tarefa do planejamento para uma

melhor destinacao de recursos publicos.

O Plano Plurianual ¢ o instrumento que tem por finalidade determinar as diretrizes, os
objetivos e as metas da administragdo publica para as despesas de capital, e outras delas
decorrentes, e para as relativas aos programas de duracdo continuada. Ela organiza as acdes
do governo através de um planejamento estratégico e programas de acdo, focando metas que

serdo atingidas nos proximos quatro anos.

Esse planejamento estratégico compreende a avaliagdo da situacdo atual e as
perspectivas para desenvolver a¢des futuras e continuadas, e os programas, definem as acdes
que propiciardo o alcance dos objetivos de governo e ¢ enviado ao Legislativo por meio de

projetos de lei.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias, que ¢ anual, deve, de acordo com a Constituigcdo

Federal (1988) identificar os seguintes itens:

1. Estabelecer metas e prioridades da administracdo, incluindo investimentos previstos para o

proximo ano (art. 165, §2, CF)

2. Estabelecer critérios para elaboracdo da lei or¢amentaria anual (LOA), explicando onde
serdo feitos os maiores investimentos, o valor que caberda a Camara Municipal, entre outros

(art. 165, §2, CF);

3. Estabelecer as alteragdes nos tributos e impostos, informando quais as medidas que

pretende aplicar na politica de impostos (art. 165, §2, CF);

4. Estabelecer os critérios que pretende implantar na politica de Pessoal, na lei de cargos e

salarios, no ordenamento salarial, na reestruturagdo de carreiras (art. 169, §1, II da CF).
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A LDO torna-se fundamental no processo orcamentario por ser um elo entre o PPA e a
LOA. A LDO estabelece, dentre os programas incluidos no PPA, quais terdo prioridade na
programagdo e execugdo do orcamento subsequente, tem como objetivos fundamentais a
orientagdo para elaboracdo da lei orcamentaria anual, bem como sua execugao e dispor sobre
as alteracdes na legislagdo tributdria. Também podem ser definidos limites de gastos da
Camara Municipal, normas de concessdao de vantagens ou aumento de remuneragdo, criagao
de cargos ou alteracdes de estrutura de carreiras e a admissdo de pessoal. E como se fosse um

PPA anual, que orienta como deve ser elaborado o orcamento de cada ano.

Por fim, a Lei do Or¢camento Anual (LOA) que compreende o orgamento de todos os
6rgdos municipais, seus fundos, 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta,
inclusive fundagdes mantidas pelo poder publico. O Estado tem a responsabilidade de
antecipadamente demonstrar aos cidaddos a maneira que ird distribuir todo dinheiro dos
cofres publicos, definindo quais instituicdes serdo contempladas e qual a quantidade de
dinheiro que serd destinada para cada uma delas, devendo sempre estar compativel com o

PPA e com as LDO vigentes.

2.3 Orgamento Publico

Orcamento Publico € o instrumento de planejamento continuo e dindmico utilizado
para demonstrar como serdo executados os planos e programas de trabalho, por determinado
periodo de tempo.

De acordo com Haddad e Mota (2010):

O orcamento ndao pode ser compreendido apenas em fungdo do fator
financeiro. O orgamento deve estar vinculado as atividades de planejamento.
Na realidade, o orcamento ¢ um modo de materializar um planejamento, ou
seja, de estabelecer de forma discriminada todas as fontes ¢ aplicagdes de
dinheiro.

No Brasil, o orcamento atribui formalidades legais constitucionais. Deste modo, todo
planejamento somente tera validade apos sua transformagdo em lei, na qual serd prevista a
receita a ser arrecadada e fixada a despesa a ser realizada. Por causa dessa rigidez legal as

despesas s6 poderao ser realizadas se incorporadas ao orgamento.

Segundo a art. 165, § 5°, incisos I a III da Constituigdo Federal, o orcamento aprovado
na forma da lei compreende o or¢amento Fiscal, referentes ao Poderes da Unido, seus fundos,

orgaos e entidades; o orcamento de Investimento das empresas em que a Unido obtenha a



11

maioria do capital social com direito a voto, de forma direta ou indireta; e o orcamento da

Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e orgaos vinculados a ela.

2.3.1 Principios Orgamentarios

Os principios or¢amentarios estdo estabelecidos nos textos da Lei 4.320/1964 e em
outras normas que regem a elaboragdo do or¢camento publico e outros decorrem da propria
esséncia da ciéncia. Sendo eles, principio da anualidade, no qual as previsdoes de receitas e
despesas devem se referir a um periodo limitado; o principio da unidade, que torna o
orcamento publico uno; o principio da universalidade, onde o or¢amento deve conter todas as
despesas e receitas; o principio da exclusividade, em que o or¢amento ndo deve conter
matérias estranhos a previsdo das receitas e fixacdo de despesas; o principio da especificagdo,
que esta relacionado ao aspecto formal da peca orgamentaria; o principio da evidenciacdo, em
que deve-se evidenciar os programas e agdes governamentais; o principio da publicidade, aqui
o or¢amento deve ser divulgado pelos veiculos oficiais para o conhecimento publico; e por
fim, o principio do equilibrio, que orienta que o valor fixado para as despesas num exercicio

financeiro seja compativel com o valor previsto para as receitas.

2.3.2 Composicao do Orcamento

O Orcamento Publico Municipal ¢ composto pela estimativa das receitas que se
pretende arrecadar e a previsdo das despesas necessdrias a manutencdo das atividades do

Estado, com o objetivo de promover a execugdo dos planos e programas de Governo.

2.3.2.1 Receita

As receitas publicas sdo toda e qualquer arrecadacdo feito feita pelos entes da
federagcdo que sdo decorrentes de dispositivos legais e constitucionais. Quando pela origem,

sdo classificadas em dois grupos, orcamentarias e extraorgamentarias.

HADDAD e MOTA (2010) apontam as receitas orgamentarias sdo representadas pelo
ingresso de recursos financeiros nos cofres publicos que serdo aplicados na aquisicdo de
meios (bens e servi¢os) e visando financiar a prestacao de servigos publicos a coletividade. Ja
as receitas extraor¢amentarias sdo representadas pelo ingresso nos o6rgdos publicos € ndo

podem ser aplicados por eles, esses recursos t€m carater temporario e devem ser devolvidos.
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Sob o enfoque patrimonial, o reconhecimento da receita or¢amentdria deve utilizar o
procedimento do regime de competéncia, ja sob o enfoque orgamentario, deve ser utilizado o

regime de caixa.

A Lei n° 4320/64 no seu artigo 11, também classificou a receita orcamentaria

em duas categorias econdmicas as receitas correntes e as receitas de capital.

Segundo o artigo 11, § 1° sdo receitas corrente os tributos (impostos, taxas e
contribuigdes), a receita patrimonial (resultam da fungdo economica do patrimonio), a receita
agropecuaria, a receita industrial, a receita de servigos e outras provenientes dos recursos
financeiros recebidos de outras pessoas do direito publico ou privado, quando destinadas a

atender despesas classificaveis em despesas correntes.

Ainda no artigo 11, § 2°, as receitas de capital sdo aquelas precedentes de recursos
financeiros oriundos de constituicao de dividas; da conversao, em espécie, de bens e direitos;
os recursos recebidos de outras pessoas do direito publico e privado, destinados a atender as
despesas de capital, e ainda o superavit do Or¢camento Corrente. S3o exemplos as operacgdes

de crédito, a alienagdo de bens, a amortizacao de empréstimos e as transferéncias de capital.

Os municipios, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, devem instituir,
prevé e promover a arrecadacdo de todos os tributos de competéncia constitucional, sendo
eles, o imposto sobre propriedade predial e territorial urbana (IPTU), o imposto sobre a
transmissdo “inter-vivos”, o imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS), taxas e
contribuigdes ¢ melhoria. Quanto a previsdo de receitas, os municipios devem atender as

normas técnicas e legais.

2.3.2.2 Despesas

As despesas publicas sdo todos os gatos que o governo realiza em prol do atendimento
dos servicos e encargos assumidos no interesse geral da populacdo e para os custeios dos
diversos setores da administragdo publica. Assim como as receitas, as despesas também sao

classificadas pela origem, sendo elas, or¢amentarias e extraorcamentarias.

As despesas orgamentdrias sdo aquelas executadas pela entidade publica e que
depende de autorizacdo legislativa para sua realizacdo, ou seja, sdo aquelas que integram o
orcamento, despesas descriminadas e fixadas no orcamento publico. As despesas

orcamentarias também sao classificadas em dois tipos: as despesas orcamentarias correntes,
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que sdo referentes a manutengdo e funcionamento dos servigos, € as despesas de capital, que
sdo compostas por investimentos com obras e instalagdes fisicas, equipamentos e material

permanente.

As despesas extrorcamentarias sdo os gastos que tém origem em um embolso
extraorcamentario, sendo assim, praticamente todos os aspectos atribuidos as receitas
extraorcamentarios sao validos para as despesas extraor¢camentarios, ja que ambos envolvem

recursos extraorgamentarios.

O Manual de Despesa (2008) dividiu a despesa orcamentdria em trés etapas:

planejamento e contratacdo, execucdo e controle e avaliacdo.

A primeira etapa, o planejamento destina-se a definir as acdes e abrange a fixacdo, a
ado¢do de medidas em direcdo a situacdo idealizada; a descentralizacdo de créditos
orcamentarios, sdo efetuadas as movimentagdes de parte do orcamento, programacao
orcamentaria e financeira, compatibilizagdo dos fluxos de pagamentos e recebimentos; e a
licitacdo, que compreende os processos administrativos que objetivam adquirir matérias,

contratar obras e servigos, etc.

A segunda etapa, a execucgdo, ¢ a concretizagdo das agdes, ¢ fazem parte dela o
empenho, o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condicdo; a liquidagdo, que consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos; e o pagamento, que
consiste na entrega de numerario ao credor, extinguindo a obrigag¢do criada no momento da

liquidacdo da despesa.

Por fim, a terceira etapa, o controle e a avaliagdo, que tem por finalidade comprovar a
conformidade dos atos de gestdo com a legislagdao. Visa a avaliacdo da a¢do governamental,
da gestdo dos administradores publicos e da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado, por intermédio da fiscalizagcdo contdbil, financeira, or¢amentaria, operacional

e patrimonial.

2.3.2.3 Processo Orcamentario

Para ROSA (2013):

O Ciclo ou processo or¢camentario abrange a elaboracdo, a discursdo, a
aprovacdo do projeto de lei de orgamento, sua programagao e execucao, € o
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controle e avaliacdo da execugdo. A duracdo desse processo pode ser
superior a dois ou mais exercicios, considerando que o julgamento das
contas podera ocorrer no exercicio seguinte ao da apreciacdo pela Corte de
Contas. (p.81).

O ciclo orgamentario tem inicio com a formulagdo do planejamento plurianual pelo
Poder Executivo, seguida da avaliagdo e adequacdo desse plano pelo Poder Legislativo. O
orgamento nao pode ser criado ou executado isoladamente do periodo imediatamente anterior

ou posterior, pois sofre influencias daquele que o precede.

O processo orcamentario desenvolve uma sequéncia de etapas para o ciclo
orcamentario, sendo e¢las a elaboracdo do orcamento, sempre de acordo com a LDO; o estudo
¢ a aprovagdo, onde o poder Legislativo intervém nas decisdes para suprir as necessidades do
povo; a execucdo, que ¢ a concretizagdo dos objetivos e metas determinados para o setor
publico; e a avaliagdo refere-se a organizacdo, aos critérios e trabalhos destinados a julgar o
nivel dos objetivos fixados no orcamento e as modificacdes nele ocorridas durante a

execugao.

No ambito municipal, o orcamento € elaborado pelo Poder Executivo municipal, que €
composto pelo prefeito, seus secretdrios e dirigentes de cada 6rgdo de responsabilidade do
municipio. Ele pode ser discutido com a populagdo desde que o governo municipal deseje,
essa pratica ¢ conhecida como Orgamento Participativo. Nesse sentido, a participagdo dos
cidaddos na determinagdo das prioridades para o gasto publico propiciard na conversdo das
demandas da sociedade nas agdes previstas nos programas de trabalho da administragdo

publica, que estardo incluidas no orcamento.

Apods o processo de elaboragdo, ele ¢ enviado para a Camara Municipal, onde os
vereadores discutem e aprovam, votando a lei orcamentdria. Assim sendo, o or¢amento

municipal ¢ uma lei aprovada pelos vereadores.
2.4 Demonstracdes Contabeis

A Norma Brasileira de Contabilidade Técnica Aplicada ao Setor Publica (NBC T
16.6) estabeleceu as demonstragdes contdbeis a serem elaboradas e divulgadas pelas
entidades, sendo elas o Balango Patrimonial, Balango Or¢amentario, Balango Financeiro,
Demonstracdo das Variagoes Patrimoniais, Demonstragdo dos Fluxos de Caixa e
Demonstragdo do Resultado Econdomico. Em 2012, a Portaria/STN 438 aprovou exclusdo da

Demonstragdo do Resultado Econdomico e tornou a Demonstragdo do Patrimonio Liquido
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obrigatoria apenas para as empresas estatais dependentes, e entdo, MCASP considerou

também as Notas Explicativas.

2.4.1 Balanco Orcamentario

A Norma Brasileira de Contabilidade Técnica Aplicada ao Setor Publica (NBC T 16.6,
nos itens 20 e 22, informa que o Balango Orgamentario ¢ a demonstracao que evidencia as
receitas e as despesas, onde devem estar detalhadas em niveis relevantes de analise, deve
confrontar o or¢camento inicial e suas alteracdes com a execu¢dao, ¢ deve demonstrar o

resultado orcamentario.

A Lei Federal n° 4.320/64 indica que o Balango Orcamentario deve ser elaborado
como sendo um quadro onde se resume a receita do exercicio, a nivel de espécie, e a despesa
a nivel de créditos or¢amentarios e suplementares globais, em termos de previsdo e fixacdo, e
de execucdo. Ele possui uma estrutura que evidencia a integragdo entre o planejamento e a

execucao or¢amentaria.
3 METODOLOGIA

Para obter os resultados e respostas acerca da problematizacdo apresentada neste
trabalho, foi realizada uma coleta e analise das demonstracdes contabeis aplicadas ao setor
publico através de uma investigagdo documental. Segundo Lakatos e Marconi (2003, p. 174) a
pesquisa documental estd restrita a documentos, escritos ou ndo, onde se constréi o que se
chama de fontes primarias, e pode ser feita no momento em que o fato ou fendomeno ocorre,

ou depois.

Essa pesquisa se caracteriza como uma pesquisa exploratoria-descritiva, com enfoque
qualitativo e quantitativo. Para Lakatos e Marconi (2003, p. 188), “sdo estudos exploratorios
que tém por objetivo descrever completamente determinado fenomeno”. E afirmam também
que, “podem ser encontradas tanto descricdes quantitativas e/ou qualitativas quanto
acumulacdo de informagdes detalhadas como as obtidas por intermédio da observagdo
participante. Da-se precedéncia ao carater representativo sistematico e, em consequéncia, 0s

procedimentos de amostragem sao flexiveis”.

Nesse sentido, foram escolhidos os Balangos Orcamentéarios do municipio de Campina

Grande/PB. O municipio escolhido possui uma populagdo estimada de 407.472 (IBGE, 2018),
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tem um grande impacto no estado e ¢ considerada um dos principais polos industriais da

Regidao Nordeste, bem como um dos principais polos tecnologicos do pais.

O estudo deste trabalho sera fundamentado nos Balangos Or¢amentarios, relativos ao
periodo de 2013 a 2017, todos, encontram-se disponiveis no Portal da Transparéncia do
municipio de Campina Grande. De acordo com o artigo 27 da Lei Complementar N° 156 de
2016, no seu segundo paragrafo, informa que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo disponibilizar informagdes e dados contdbeis, or¢amentdrios e fiscais
cujo o periodo, o formato e o sistema estabelecidos pelo o6rgdo central de contabilidade da

Unido, nos meios eletronicos de amplo acesso publico.

Deste modo, o trabalho transcorrerd a partir do estudo das demonstra¢des, cujos os
dados extraidos serdo analisados através dos quocientes/indicadores orcamentérios de analises
de balangos sugeridos por Kohama (2011). Segundo Resende, Gomes e Leroy (2016 p. 183)
esses quocientes orgamentarios “[...] sdo indicadores que permitem a verificacdo dos
resultados da execucdo or¢amentaria e evidenciam a eficiéncia no alcance de metas, a partir
da relacdo entre despesas e receitas previstas e realizadas”. Os indices selecionados para a
pesquisa foram o quociente do equilibrio orcamentario, o quociente de execucgao da receita, o
quociente de execucdo da despesa e o quociente do resultado orcamentario. Também foi

realizada um comparativo entre os anos para demonstrar a variagao desses indices.

4 APRESENTACAO E ANALISE DE RESULTADOS
4.1 Analise do Balanco Orcamentario

Os dados que foram coletados através do Portal da Transparéncia do Municipio de
Campina Grande, apresentados na tabela 1, e serviram de base para a analise dos indicadores.
Segundo Kohama (2012), o Balanco Orgamentario apresenta duas segOes, “receitas” e

“despesas”, onde cada coluna apresenta a movimentagao ocorrida no periodo.

Observando as previsdes or¢amentdrias dos anos podemos destacar que houve um
equilibrio em todos os anos, com exce¢do do ano que 2015, onde na previsdo houve um
deficit. Quanto as execugdes, apenas no ano de 2016 houve um superavit, nos outros anos

ocorreu apenas uma variacao no déficit.
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2013 2014
Contas . - x
Previsao Execugao Previsdo Execucdo
RECEITAS
RECEITAS CORRENTES 617.246.980,00 588.240.271,37 | 687.126.610,00 666.994.046,69
RECEITA TRIBUTARIA 60.903.800,00 73.952.562,02 70.371.000,00 89.811.346,16
RECEITAS DE~
CONTRIBUICOES 60.333.500,00  51.358.858,73 | 60.085.000,00  67.053.023,67
RECEITA PATRIMONIAL 6.447.800,00 6.144.439,86 7.872.200,00 10.077.281,23
RECEITA DE SERVICOS 32.470.000,00 22.558.963,22 32.750.000,00 15.062.851,16
OUTRAS RECEITAS
CORRENTES 492.500.100,00  478.795.695,75 | 559.111.410,00  532.381.874,47

Conta Retificadora da Receitas de
Transferéncias

(-) Retificadora da Remuneragdo de
Investimentos

1.270.000,00

36.678.220,00

1.880.199,63

42.572.435,01

700.000,00

43.763.000,00

5.749.071,07

51.570.419,47

(-) Regime Proprio 0,00 3.878.012,83 0,00 1.570.981,60
RECEITAS DE CAPITAL 269.137.285,00 15.750.744,73 244.396.100,00 9.804.143,03
Operagdes de Créditos Internas 29.110.485,00 0,00 53.260.000,00 0,00
Alienagdo de Bens 1.801.200,00 0,00 260.000,00 0,00
Transferéncias de Capital 238.225.600,00 15.750.744,73 190.876.100,00 9.804.143,03
TOTAL DAS RECEITAS 886.384.265,00 603.991.016,10 | 931.522.710,00 676.798.189,72
DESPESAS
DESPESAS CORRENTES 697.815.870,82 569.375.787,70 | 749.790.152,70 639.363.068,33
Despesas Com Pessoal 401.383.164,65 375.916.400,88 | 436.986.589,05 410.105.663,49
Juros e Encargos da Divida 1.200.000,00 328.767,94 1.000.000,00 519.406,90
Outras Despesas Correntes 295.232.706,17  193.130.618,88 | 311.803.563,65 228.737.997,94
DESPESAS DE CAPITAL 181.449.394,18  65.842.528,24 173.403.557,30 64.946.299,14
Investimentos 171.552.090,15 61.202.370,55 157.821.739,70 50.074.948,80
Amortizagdo da Divida 9.897.304,03 4.640.157,69 15.581.817,60 14.871.350,34
RESERVA DE 7.119.000,00 0,00 8.329.000,00 0,00
CONTINGENCIA
TOTAL DAS DESPESAS 886.384.265,00 635.218.315,94 | 931.522.710,00 704.309.367,47
DEFICIT/SUPERAVIT 0,00 -31.227.299,84 | 0,00 -27.511.177,75
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2015 2016
Contas 3 3 3 3

Previsao Execucao Previsao Execucao
RECEITAS
RECEITAS CORRENTES 730.889.560,00 702.614.117,08| 781.866.000,00 873.245.782,41
RECEITA TRIBUTARIA 79.711.000,00  96.510.205,19|  89.811.000,00  98.369.629,70
RECEITAS DE 64.147.200,00  63.175.017.62 | 73.825.000.00  75.686.564.00
CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL 8.970.000,00  10.549.927,01 9.775.000,00  11.540.707,05
RECEITA DE SERVICOS 33.754.360,00  20.984.362,94 410.000,00 78.843,85
OUTRAS RECEITAS 589.718.000,00  556.904.246,00 | 664.640.000,00  747.209.164,71
CORRENTES
Conta Retificadora da Receitas de | 1912,000,00  11.035.410,74 0,00 0,00

Transferéncias

(-) Retificadora da Remuneragdo de [ 46.623.000,00  54.800.984,06 | 56.595.000,00  59.639.126,90
Investimentos

() Regime Proprio 700.000,00 1.744.068,36 0,00 0,00
RECEITAS DE CAPITAL 252.372.600,00 13.170.744,11| 141.267.000,00 22.742.233,22
Operagdes de Créditos Internas 51.260.000,00 0,00 0,00 0,00
Alienagdo de Bens 210.600,00 893.500,00 1.210.000,00 1.553.169,04
Transferéncias de Capital 200.902.000,00 12.277.244,11 140.057.000,00 21.189.064,18
TOTAL DAS RECEITAS 983.262.160,00 715.784.861,19| 923.133.000,00 895.988.015,63
DESPESAS

DESPESAS CORRENTES 793.273.509,08 715.159.720,14| 819.720.666,00 778.559.683,84
Despesas Com Pessoal 485.856.349,43  476.728.343,24| 528.648.939,39  520.145.751,53
Juros e Encargos da Divida 900.000,00 613.329,82 1.100.000,00 987.008,04
Outras Despesas Correntes 306.517.159,65  237.818.047,08| 289.971.726,61  257.426.924,27

DESPESAS DE CAPITAL 180.880.490,92  62.031.027,02| 93.913.334,00  69.504.031,12

Investimentos 160.475.290,92  41.862.824,36|  65.227.334,00  40.906.867,14

Amortizacio da Divida 20.405.200,00  20.168.202,66|  28.686.000,00  28.597.163,98

RESERVA DE

CONTINGENCIA 9.408.160,00 0,00 9.499.000,00 0,00

TOTAL DAS DESPESAS 983.562.160,00  777.190.747,16| 923.133.000,00 848.063.714,96
DEFICIT/SUPERAVIT -300.000,00  -61.405.885,97 0,00  47.924.300,67
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2017
Contas . .
Previsao Execucao

RECEITAS

RECEITAS CORRENTES 828.253.000,00 810.153.071,33
RECEITA TRIBUTARIA 91.321.000,00 111.807.959,13
RECEITAS DE CONTRIBUICOES 76.415.000,00 78.875.248,56
RECEITA PATRIMONIAL 10.580.000,00 10.162.113,99

RECEITA DE SERVICOS

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

40.915.000,00

651.597.000,00

37.865.606,41

614.867.793,55

Conta Retificadora da Receitas de Transferéncias 14.300.000,00 16.392.940,97
(-) Retificadora da Remuneragdo de Investimentos 56.075.000,00 59.364.079,66
(-) Regime Proprio 800.000,00 454.511,62
RECEITAS DE CAPITAL 140.585.000,00 18.360.700,28
Operacdes de Créditos Internas 0,00 0,00
Alienagdo de Bens 1.130.000,00 4.101.588,82
Transferéncias de Capital 139.455.000,00 14.259.111,46
TOTAL DAS RECEITAS 968.838.000,00 828.513.771,61
DESPESAS

DESPESAS CORRENTES 857.236.629,00 811.701.268,27
Despesas Com Pessoal 559.701.246,39 550.676.714,92
Juros e Encargos da Divida 920.000,00 765.905,30
Outras Despesas Correntes 296.615.382,61 260.258.648,05

DESPESAS DE CAPITAL 106.335.371,00 80.701.910,44
Investimentos 75.554.871,00 50.306.172,13
Amortizagdo da Divida 30.780.500,00 30.395.738,31
RESERVA DE CONTINGENCIA 5.266.000,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS 968.838.000,00 892.403.178,71

DEFICIT/SUPERAVIT 0,00 -63.889.407,10

Fonte: Adaptado pelo Autor com os dados do Portal da Transparéncia do Municipio de Campina

Grande/PB.
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Na tabela 2, sdo apresentados os totais de despesas ¢ receitas, ambos extraidos dos

Balangos Or¢amentarios de seus periodos, onde podemos ver a relagdo de receitas prevista X
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receitas executadas e de despesas fixadas e despesas executadas, todas de acordo com a LOA

referentes aos seus periodos.

Tabela 2 — Despesas e Receitas (2013 a 2017)

Ano . . . . Despesa
Receita Prevista | Receita Executada Despesa Fixada Executada
2013 886.384.265,00 603.991.016,10 886.384.265,00 635.218.315,94
2014 931.522.710,00 676.798.189,72 931.522.710,00 704.309.367,47
2015 983.262.160,00 715.784.861,19 983.562.160,00 777.190.747,16
2016 923.133.000,00 895.988.015,63 923.133.000,00 848.063.714,96
2017 968.838.000,00 828.513.771,61 968.838.000,00 892.403.178,71

Fonte: Resultados da Pesquisa

Ao analisar as tabelas 1 e 2, nota-se que as receitas previstas tendem a ser bem
maiores do que as executadas durante os 5 anos, sabe-se que as previsdes devem estar de
acordo com o artigo 12 da Lei Complementar 101/2000, também estabelece que as previsdes
devem ser acompanhadas dos demonstrativos de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da
projecao para os dois anos seguintes, ¢ da metodologia de célculo e das premissas utilizadas.
Seguindo a mesma linha, as despesas dependem diretamente tanto das receitas previstas como
das executadas, pois ¢ utilizado o mesmo codigo de destinagdo dos recursos, vemos também
que onde houve variagdo negativa de receita, também houve variagdo negativa de despesa, ou

seja, onde ocorreu a diminui¢do de receita também ocorreu a diminuigao da despesa.

4.2 indices Orcamentarios
4.2.1 Quociente do Equilibrio Or¢camentario

Esse indice busca atender ao principio do equilibrio, € feito o através do quociente
resultante das despesas orcamentarias fixadas com as receitas orcamentarias previstas. Aqui
verifica-se o quanto de despesa foi fixada em relagdo as receitas previstas. Nesse indice temos
como interpretacdo, o resultado igual a 1,0 onde existe um equilibrio orgamentario, menor que
1,0 as despesas foram maiores que as receitas, € maior que 1,0 as despesas foram menores do

que as receitas.

Tabela 3 — Quociente do Equilibrio Or¢amentario (2013 a 2017)

Descricao 2013 2014 2015 2016 2017
Ef;ﬁ:::s 886.384.265,00  931.522.710,00  983.562.160,00  923.133.000,00 968.838.000,00
Receitas 886.384.265,00  931.522.710,00 983.262.160,00  923.133.000,00  968.838.000,00
Previstas
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indice | 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Fonte: Resultados da Pesquisa

Segundo demonstrado na tabela 3, os quocientes de equilibrio resultaram, no
municipio e em todos os anos estudado, iguais a 1,0, o que indica uma situacao de equilibrio
or¢amentario, onde as despesas foram fixadas no mesmo montante das receitas previstas. E
possivel indicar que o municipio cumpriu o principio do equilibrio, que ndo houve abertura

para créditos adicionais.

4.2.2 Quociente de Execucao da Receita

Nesse indice observamos a relacdo entre a receita prevista e a receita que foi realizada
no exercicio, e isso possibilita a uma analise do alcance de metas do orcamento anual. Aqui,
temos como possiblidades de resultado o quociente igual a 1,0 no qual indica que as receitas
previstas foram exatamente iguais as receitas realizadas no periodo, o quociente maior que 1,0
representa que houve mais arrecadagdo do que o esperado, gerando a possibilidade de
abertura de créditos adicionais, ¢ o quociente menor que 1,0 aponta que a arrecadagdo foi

menor do que a previsdo.

Tabela 4 — Quociente de Execucdo da Receita (2013 a 2017)

Descricédo 2013 2014 2015 2016 2017

Receitas Executadas | 603.991.016,10 676.798.189,72 715.784.861,19 895.988.015,63 828.513.771,61
Receitas Previstas | 886.384.265,00 931.522.710,00 983.262.160,00 923.133.000,00 968.838.000,00

indice 0,68 0,73 0,73 0,97 0,86

Fonte: Resultados da Pesquisa

Conforme apresentado na tabela 4, durante os anos de 2013 a 2015 a arrecadacdo foi
menor que a previsdo, indicando que houve uma falta de arrecadacdo para a cobertura das
despesas. Em 2014 e 2015, o indice permaneceu o mesmo e houve um aumento com relagao
ao ano anterior. Trazendo para o Balanco, percebemos que grande parte dessa diferenca se
deu por causa das Transferéncias de Capital, que em todos os anos apresentou as maiores
diferencas entre o que foi previsto e o que foi realizado.

Em 2016, o municipio se aproximou do indice igual a 1,0 tendo em vista que as
receitas correntes realizadas foram maiores do que a previsdao. Em 2017, o indice caiu um
pouco, e continuou abaixo de 1,0. Em resumo geral, identificamos que as metas previstas
foram superiores a arrecadagao do periodo em todos os anos, grande parte dessas diferencas

ocorreram nas Receitas de Capital.
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4.2.3 Quociente de Execucao da Despesa

Esse indice resulta da associagao das despesas fixadas com as despesas executadas, ou
seja, ele verifica o quanto da despesa fixada realmente foi executada. Para esse indice temos
como resultado, igual a 1,0, onde indica que as despesas que foram fixadas no periodo foram
executadas, maior que 1,0, que indica que as despesas executadas foram superiores as
despesas fixadas no orcamento, nesse caso, apontaria que ocorreram despesas nao
autorizadas, e menor que 1,0 que representa uma economia or¢amentaria, pois, as despesas

executadas foram inferiores as despesas fixadas, em sua totalidade.

Tabela 5 — Quociente de Execuc¢do da Despesa (2013 a 2017)

Descricao 2013 2014 2015 2016 2017

Despesas 635.218.315,94 704.309.367.47 777.190.747,16 848.063.714,96 892.403.178,71
Executadas

Despesas Fixadas | 886.384.265,00 931.522.710,00  983.562.160,00 923.133.000,00 968.838.000,00

indice 0,72 0,76 0,79 0,92 0,92

Fonte: Resultados da Pesquisa

Podemos destacar, através da andlise da Tabela 5, que os indices de todos os anos
estudados sao menores que 1,0, o modelo ideal, ja que todas as despesas executadas foram
inferiores as despesas fixadas, sendo esse o modelo ideal.

Analisando a Tabela 1, observamos que nas Despesas Correntes as Despesas com
Pessoal aumentaram durante os cinco anos, porém mesmo assim ainda ficaram menores que
suas previsdes, ja que elas também cresceram durante os periodos. Vale ressaltar que hd um
limite das despesas com pessoal na espera municipal que, segundo a Lei de Responsabilidade
Fiscal em seu artigo 20, item III, aponta que as despesas ndo podem exceder 54% a serem
aplicados sobre a receita corrente para o Poder Executivo, e 6% para o Legislativo, incluindo
o Tribunal de Contas do municipio.

Em contrapartida, podemos evidenciar também que nas Despesas de Capital, os
Investimentos diminuiram entre os anos de 2013 a 2016, tendo apenas um aumento em 2017.

Pode-se observar também que os quocientes tendem ao aumentar de um ano para o
outro, ja que as despesas executadas aumentam a cada ano estudado, o que gera um alerta
para o municipio, pois se o indice ultrapassar 1,0 indicaria a existéncia de despesas nao

autorizadas pelo orcamento.

4.2.4 Quociente do Resultado Orcamentario
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Nesse indice analisamos a relagdo entre as receitas e despesas executadas, e apontar se
houve déficit ou superavit no orcamento, ou seja, ele demostra o resultado orcamentario do
periodo. Como interpretacdo de resultado para esse quociente temos: quociente igual a 1,0,
representa um resultado de equilibrio no orgamento, aqui, as despesas executadas foram
exatamente iguais as receitas executadas no periodo; quociente maior que 1,0, indica que ha
um superavit no orcamento, que ocorre quando as despesas executadas sao menores que as
receitas; e quociente menor que 1,0, aponta a existéncia de um déficit no orcamento, onde as

despesas executadas sdo superiores as receitas.

Tabela 6 — Quociente do Resultado Orcamentario (2013 a 2017)

Descricao 2013 2014 2015 2016 2017

Receitas Executadas | 603.991.016,10 676.798.189,72 715.784.861,19 895.988.015,63 828.513.771,61
Despesas Executadas | 635-218315,94 704309.367.47 777.190.747,16 848.063.714,96 892.403.178,71

indice 0,95 0,96 0,92 1,06 0,93

Fonte: Resultados da Pesquisa

Observando a tabela 6, observamos que no periodo entre 2013 a 2015 ocorrem um
déficit or¢amentario, j& que seu coeficiente foi menor que 1,0. Vale ressaltar que, segundo a
determinagdo legal contida no artigo 35 da Lei n® 4.320/64, o Balango Orgcamentario o trata as
receitas pelo regime de caixa e as despesas pelo regime de competéncia, ou seja, consideram-
se como executadas, as despesas empenhadas. Em 2016, o quociente ultrapassa 1,0, nesse
caso, ha um superavit or¢amentario, nesse caso as despesas executadas foram menores que as
receitas, o que seria o indice ideal para os municipios. Entretanto, em 2017, o quociente volta
a ser menor que 1,0, gerando outro déficit entre os periodos estudados.

Trazendo para a tabela 1 temos, nos anos de 2013 e 2014 as receitas correntes foram
maiores, porém, as receitas de capital foram menores que as despesas do capital, ou seja,
menos com o fato de que as receitas correntes serrem maiores ainda ndo foram suficientes
para suprir as despesas de capital, o que justifica o déficit orcamentario nesses anos. Em 2015,
tanto as receitas correntes como as receitas de capital foram menores, e por tanto, tornando o
déficit inevitavel nesse periodo. Apesar do déficit do ano anterior, o ano de 2016, apresentou
um superavit, aqui, as receitas correntes foram superiores as despesas correntes, € mesmo
tendo as receitas de capital menores que as despesas de capital, a diferenca das receitas
correntes foram suficientes para compensar as receitas corrente e superar as despesas de

capital.
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Em 2017, voltou a ocorrer um déficit orgamentarios, pois, se repetiu os resultados de
2015, onde tanto as receitas correntes quanto as receitas de capital foram menores que as
despesas correntes e as de capital.

Grafico 1: Comparativo de Receitas e Despesas (2013 a 2017)
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Fonte: Elaboracao Propria com base nos dados do Portal da Transparéncia do Municipio de Campina Grande/PB

No gréafico acima podemos constatar que, hd um crescimento de receitas executadas
até o ano de 2016, porém, em 2017 elas caem. J4 nas despesas executadas hd um crescimento
constante. Percebe-se que o or¢amento depende totalmente das receitas correntes, ja que as
receitas de capital sempre sdo menores que as despesas de capital, e que ndo acompanham
ritmo de crescimento das despesas.

Em 2016, diferentemente dos outros anos, onde a arrecadagdo foi maior que a
planejada, com destaque para as receitas correntes: as receitas tributarias e de contribuigdes,
que sdo compostas pelos impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, e as despesas menores,
obtendo-se um resultado positivo nesse periodo. Vale destacar também que os investimentos
nesse periodo foram menores que nos outros quatro anos.

Observa-se, de modo geral, que ha uma evolugao negativa com relagdo ao orcamento,
onde se tente ha existir mais despesas que receitas, causando um desequilibrio or¢amentario
entre os anos, e isso deve servir de alerta, pois podem gerar futuros problemas financeiros

para o municipio e, até, interferir no desenvolvimento da regido.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS
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Tendo em vista que o orcamento publico ¢ de suma importancia para se obter um
controle orgamentario nos municipios dentro de sua realidade, através da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que ressaltou a importdncia do controle, planejamento e
transparéncia.

Para tanto, essa pesquisa analisou os Balancos Org¢amentarios entre 2013 e 2017,
baseando-se em pesquisas anteriores que utilizaram os quocientes de Kohama (2011) como
ferramenta para andlise. Esses indicadores permitem a averiguagdo dos resultados da
execucdo orgamentaria, através dos dados do Balanco e apontam a eficacia no alcance de
metas e objetivos, a partir da relagdo entre despesas e receitas previstas e realizadas. Os
utilizados nessa pesquisa foram os quocientes de equilibrio orcamentédrio, o quociente de
execucdo da receita, o quociente de execucdo da despesa e o quociente do resultado
orgamentario.

Uma andlise previa ap6s a coleta dos totais de receita e despesas previstas e
executadas nota-se que as receitas previstas tendem a ser bem maiores do que as executadas
durante os 5 anos, o que refletiu também nas despesas, pois elas dependem diretamente das
receitas previstas e executadas, observamos também que onde houve variagdo negativa de
receita e de despesa, ou seja, onde ocorreu a diminuicdo de receita também ocorreu a
diminuicdo da despesa.

O quociente de equilibrio orgamentério indicou que o municipio teve, em todos os
anos, resultados iguais a 1,0, o que apontou uma situacdo de equilibrio orgcamentario,
mostrando também que o municipio cumpriu com o principio do equilibrio e que nao houve
abertura para créditos adicionais. J& o quociente de execugdo da receita apresentou nos 3
primeiros anos, uma arrecadacdo menor que a previsdo, apresentando uma falta de
arrecadacdo para a cobertura das despesas, sendo que em 2014 ¢ 2015 os quocientes foram
iguais. Em 2016, o municipio se aproximou do indice igual a 1,0 tendo em vista que as
receitas correntes realizadas foram maiores do que a previsdo e em 2017, o indice caiu e ficou
abaixo de 1,0. Pode-se compreender que as metas previstas foram superiores a arrecadacdo do
periodo em todos os anos, grande parte dessas diferengas ocorreram nas Receitas de Capital.

Quanto ao quociente de execugdo de despesa informou que os indices de todos os anos
estudados foram menores que 1,0, que deve ser o modelo ideal, onde todas as despesas
executadas foram inferiores as despesas fixadas, sendo esse 0 modelo ideal. Observamos
também que as despesas com pessoal aumentaram durante os cinco anos, mesmo assim, ainda
permaneceram menores que suas previsoes, ja que elas também cresceram durante os

periodos.



26

Agora tendo como base o quociente do resultado or¢amentario, percebeu-se que nos 3
primeiros anos ocorrem um déficit orgamentario, ja que seu coeficiente foi menor que 1,0. Ja
no ano de 2016, o quociente ultrapassa 1,0 o que significou um superavit orgamentario,
diferentemente do ano seguinte, 2017, em que o quociente volta a ser menor que 1,0, gerando
outro déficit orcamentario.

Nesse sentido, foi constatado uma evolu¢do negativa com relagdo ao orgamento, pois,
nele percebe-se a tendéncia de se obter mais despesas que receitas, proporcionando um
desequilibrio or¢amentario entre os anos. Sabe-se que isso deve servir de alerta, pois ha
possibilidade de futuros dilemas financeiros para o municipio que podem até afetar o
desenvolvimento da regido.

Por fim, este estudo tinha a intensdo de estender seu periodo, sendo de 2008 a 2017,
porém se limitou apenas aos anos cuja as demonstragdes foram disponibilizadas no Portal da
Transparéncia. Propde-se para futuras investigacdes as andlises de outras demonstracdes
aplicadas ao setor publico que estdo disponiveis no portal, como exemplo, o Balango

Financeiro. Este estudo também pode se estender para os anos posteriores a pesquisa.
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