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“Cidadania se faz com educagdo. Precisa ser
justa, igualitaria e acessivel a todos os
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EDUCAGCAO FISCAL E CIDADANIA: UMA ANALISE DO PROGRAMA
NACIONAL DE EDUCACAO FISCAL (PNEF).

Andreza Ferreira dos Santos'
RESUMO

Diante da falta de conhecimento por parte da sociedade civil, o projeto da Educacdo Fiscal
vem com o intuito de despertar uma reflexdo de interagdo entre o Estado e a sociedade. Nao
basta pagar o tributo, ¢ necessaria também, a participacdo da sociedade na fiscalizagdo, para
saber de que forma estdo sendo aplicados esses recursos. E para melhor promover e
institucionalizar a Educagao Fiscal foi criado o Programa Nacional de Educacdo Fiscal para o
efetivo exercicio da cidadania. Utilizando-se de uma pesquisa bibliografica, descritiva,
documental e qualitativa, o presente trabalho tem como objetivo geral demonstrar a
sistematica de funcionamento do Programa Nacional de Educacdo Fiscal (PNEF), visando o
constante aperfeicoamento da relacdo participativa e consciente dos cidaddos. Fortalecendo-se
da necessidade de compreensdo da funcdo socioecondomica do tributo, da alocagdo dos
recursos publicos, e da estrutura e funcionamento do Promana Nacional de Educacdo Fiscal,
mostrando a Educagdo Fiscal como um processo educativo que visa a construgdo de uma
consciéncia voltada ao exercicio da cidadania

Palavras-chave: Educagio Fiscal, Cidadania e Programa Nacional de Educagao Fiscal.
ABSTRACT

Given the lack of knowledge on the part of civil society, the Fiscal Education project comes
with the intention of provoking a reflection of interaction between the State and society. It is
not enough to pay the tax, it is also necessary, the participation of the society in the
inspection, to know in which form these resources are being applied. And to better promote
and institutionalize Fiscal Education, the National Fiscal Education Program was created for
the effective exercise of citizenship. Using a bibliographical, descriptive, documentary and
qualitative research, the present work has as general objective to demonstrate the systematic
of operation of the National Program of Fiscal Education (PNEF), aiming at the constant
improvement of the participatory and conscious relationship of the citizens. Strengthening the
need to understand the socioeconomic function of tax, the allocation of public resources, and
the structure and functioning of the National Program of Fiscal Education, showing Fiscal
Education as an educational process that aims at the construction of a conscience focused on
the exercise of citizenship.

Keywords: Fiscal Education, Citizenship and National Program of Education Fiscal.

Graduanda em Universidade Estadual da Paraiba, no curso de Ciéncias Contabeis. E-mail:
drezasantos66@gmail.com



1. INTRODUCAO

E impossivel discutir Educagdo Fiscal sem ter em mente a fungio socioecondmica dos
tributos, tendo em vista que eles sdo a maior fonte de arrecadacdo de recursos pela
Administracdo Puablica. O Estado precisa deste recurso para a realizacdo de suas obras. E
através da verba arrecadada com os tributos que o Governo consegue cuidar da saude,
educac¢do, sancamento basico, entre outras necessidades basicas da populacao.

Na sociedade existe uma inversao de valores, onde o que reina ¢ a falta de confianca
nas grandes institui¢oes, principalmente no que diz respeito a maquina publica. Talvez isso
seja fruto de um longo periodo de injustica social e da falta da consciéncia do individuo
enquanto cidaddo. A populacdo ndo demonstra interesse quando se trata dos gastos publicos ¢
dos tributos. Por um lado sente dificuldade de cumprir com suas obrigacdes quanto cidadao, ¢
por outro lado cobra do governo mais retorno em suas atividades, para beneficio de todas as
classes, e mais eficiéncia na gerencia dos recursos.

Neste cenario, a conscientizacdo e formacio do cidaddo, possibilitando e incentivando
uma participa¢do social, tornou-se de extrema importancia para o progresso do pais. A partir
do momento em que ele passa a ser cidaddo e toma consciéncia da funcdo ¢ aplica¢do dos
impostos pagos, ele tem uma visdo de cobrar dos governantes uma justa aplicacdo dos
mesmos.

O Programa Nacional de Educagdo Fiscal (PNEF) vem pra ampliar a percep¢do do
cidaddo sobre a importancia social dos tributos e dos orcamentos publicos ao “compartilhar
conhecimentos e interagir com a sociedade sobre a origem, aplicacdo e controle dos recursos
publicos, favorecendo a participacdo social”, como esta expresso em sua Missao.

Com o envolvimento do cidaddo no acompanhamento dos gastos publicos, estabelece-
se um controle social sobre o desempenho dos administradores publicos, o que garante
melhores resultados sociais. O aumento da participacdo do cidaddo de forma amigavel em
relacdo as financas publicas torna melhor sua relacio com o Estado. Este ¢ o nivel de
conviveéncia social desejavel e esperado.

E certo que o aprimoramento na relacdo entre o Estado e o cidaddo, a consciéncia
sobre a funcdo social do tributo e a certeza de que os gastos publicos sejam bem
administrados e apropriados deverdo resultar, no futuro, em maior disposi¢cao de contribuir e
consequente aumento da arrecadacdo tributaria.

Tendo em vista a grande importdncia do desenvolvimento de uma consciéncia nos
cidaddos, e sua participacdo no processo do uso dos recursos publicos, surge o seguinte
questionamento da pesquisa: Como se da o funcionamento do Programa Nacional de
Educacao Fiscal (PNEF)?

Respondendo a esse questionamento o objetivo geral desse estudo ¢ demonstrar a
sistematica de funcionamento do Programa Nacional de Educa¢do Fiscal com base na
literatura, tendo como objetivos especificos: (i) Analisar e descrever qualitativamente o
PNEF; (ii) Mostrar a Educagado Fiscal como um processo educativo que visa a construgdo de
uma consciéncia voltada ao exercicio da cidadania; (iii) Evidenciar o PNEF como um
programa de ampliac¢do da percep¢ao dos cidadaos sobre os gastos publicos.

Sabendo que a arrecadacdo de tributos e os processos no uso dos recursos sao fatores
de extrema relevancia na Administragdo Publica, fica ainda mais clara a importancia de ter
uma administracdo que forneca as informacdes devidas pra sociedade, deixando-os a par do
que lhes cabem como contribuintes. A sociedade precisa de mais clareza ¢ precisa que haja
desenvolvimento de valores e atitudes, competéncias ¢ habilidades necessarias ao exercicio de
direitos e deveres na relagao entre o cidadao e o Estado.



Diante disso, tem-se como justificativa da pesquisa a evidenciacdo da necessidade e a
relevancia do Programa Nacional de Educacdo Fiscal, para influenciar a participagdo dos
cidaddos no conhecimento dos gastos publicos.

Espera-se que a pesquisa possa mostrar a importancia da Educagao Fiscal, estimulando
a utilizagdo de ferramentas para o controle social e fiscal do estado.

O presente artigo estd dividido em partes, a saber, a presente introducdo, seguida de
um referencial teérico, metodologia, andlise do Programa de Educagdo Fiscal (PNEF),
consideragoes finais e referéncias.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1 EDUCACAO FISCAL

Para Furtado (2002), a desigualdade social entre as classes é um dos problemas que
mais preocupam na sociedade atual contemporanea, principalmente em um pais como o
Brasil, onde a desigualdade social ¢ gritante e isso gera como consequéncia inimeros
conflitos entre Estado e Sociedade.

Neste sentido Furtado (2002, p. 34) diz:

[...1 Nos paises de renda per capita semelhante a do Brasil (4.500 dolares/ano) a
percentagem de pobres ¢ de cerca de 10% da populagdo, portanto, menos de um
ter¢o da percentagem brasileira. Dos 27 estados Brasileiros, 23 apresentam aumento
na concentragdo da renda durante a ultima década. Somente em Roraima a renda
ficou mais desconcentrada. Em Rondonia, Rio de Janeiro ¢ Rio Grande do Sul a
situagdo ficou estavel [...].

Com a necessidade de diminuir os conflitos entre o governo e a sociedade na questido
da falta de conhecimentos a respeito dos tributos e gastos publicos, teve origem a Educacdo
Fiscal. Tendo como objetivo levar informagdes fundamentais para o desenvolvimento de uma
consciéncia nos cidadaos. Visando a constru¢ao de uma consciéncia mais voltada ao exercicio
da cidadania, e estimulando o funcionamento das ferramentas de controle social e fiscal do
estado.

Conforme conceitua o Programa Nacional de Educacao Fiscal (PNEF), temos que:

Educagao Fiscal deve ser compreendida como uma abordagem didatico-pedagogica
capaz de interpretar as vertentes financeiras da arrecadacdo e dos gastos publicos,
estimulando o cidaddo a compreender o seu dever de contribuir solidariamente em
beneficio do conjunto da sociedade e, por outro lado, estar consciente da
importancia de sua participagdo no acompanhamento da aplicacdo dos recursos
arrecadados, com justica, transparéncia, honestidade e eficiéncia, minimizando o
conflito de relacdo entre o cidaddo contribuinte e o Estado arrecadador. (ESAF,
2008, p. 27).

A Educacao Fiscal desperta na sociedade uma reflexao de interagdo mais efetiva entre
o Estado e sociedade. Mostrando o funcionamento da méaquina publica, com a finalidade de
servir ao bem comum, para constru¢do de um pais melhor ¢ mais digno para se viver.

No Brasil, a administracdo publica vem buscando aproximar a sociedade como centro
ativo de controle das a¢des governamentais, divulgando os mecanismos de interacdo com a
parte publica. E dever do Estado, e dos seus gestores, nio so prestar contas dos recursos que
ele administra, mas também se responsabilizar por seus atos e encher o cidadao de
conhecimentos e ferramentas que lhes permitam fiscaliza-lo (BORGES, 2013).
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Contudo, a tributagao e todos os seus elementos de conteudo econdomico e social ainda
sdo vistos como atividade particular e interna do Estado. Tanto o governo quanto os canais de
comunica¢do popular fornecem explicagdes minimas sobre a ftributagdo e as suas
consequéncias na vida das empresas e das pessoas. As informacdes sdao de extrema limitacao.

A informacdo ¢ de grande importdncia pra participacdo ativa da sociedade.
Informacgdes basicas sobre as finangas publicas, ndo sdo divulgadas para os cidaddos comuns.
Entdo a falta e o nivel de clareza nas informagdes passadas acarretam em um distanciamento
entre as partes, diminuindo assim a confian¢a por parte da sociedade.

2.2 CIDADANIA

Segundo Celso Eugénio (2017) em seu contexto historico o conceito de cidadania teve sua
origem na Grécia antiga, onde era usado para nomear os direitos referentes aos cidaddos, ou seja,
era o individuo que morava na cidade e participava de forma ativa dos negocios e das decisdes
politicas. Portanto, cidadania esta ligada a todas as consequéncias resultantes do que vem a ser
viver em sociedade.

Esse conceito ao longo da historia foi ampliando-se, englobando um conjunto de
valores sociais que estabelecem o conjunto de deveres e direitos civis, politicos e sociais de
um cidaddo, determinados pela constitui¢do do pais. Ambos devem estar interligados, € o
cumprimento € o respeito contribuem para o equilibrio da sociedade.

O foco principal da Educacao Fiscal é o fortalecimento, a solidificacdo e a total
execucao da cidadania. Nao ha como discutir cidadania fora das questdes humanas e sociais,
assim como também ndo existe a possibilidade de um individuo exercer sua cidadania sem ter
conhecimento da estrutura do Estado, da funcdo socioecondmica do tributo ¢ de como sao
aplicados os recursos publicos dentro do Estado.

Hoije cidadania é o conceito que envolve facilmente o direito da participacdo possivel
dos cidaddos no processo decisorio do governo. Atualmente, sdo muitas as formas de
participagdo popular no processo de decisdo.

23 ETICA

Vendo de forma ampla, como disciplina ou campo de conhecimento humano, ética se
refere a teoria ou estudos sistematicos sobre a pratica moral. Dessa forma ela analisa e critica
os fundamentos e principios que orientam ou justificam determinados sistemas e conjunto de
valores morais. E, em outras palavras, a ciéncia da conduta, a teoria do comportamento moral
dos homens em sociedade.

Partindo do fato da existéncia da moral, a ética toma como ponto de partida a
diversidade de morais no tempo, com seus respectivos valores, principios ¢ normas. Como
teoria, ndo se identifica com os principios ¢ normas de nenhuma moral em particular e
tampouco pode adotar uma atitude indiferente ou eclética diante delas. Como as demais
ciéncias, a ¢tica se defronta com fatos. Que estes sejam humanos implica, por sua vez, em que
sejam fatos de valor. Mas nada disso altera minimamente a verdade de que a ética deva
fornecer a compreensao racional de um espaco real, efetivo, do comportamento dos homens.

Segundo Augusto Geronimo (2018) para poder desenvolver sua atividade operacional
e também sua sobrevivéncia, a pessoa juridica deve cumprir certos regulamentos e obedecer a
legislacdo, a qual inclui o recolhimento de impostos. Da mesma forma, a pessoa fisica tem
suas obrigagdes tributarias. Em contrapartida, o Estado deve deixar transparente a alocacdo
desses recursos, bem como a gestao dos impostos e tributos.

A educacdo fiscal é necessaria para sensibilizar o cidaddo para a funcdo
socioeconomica do tributo, para proporcionar aos cidaddaos conhecimento sobre a
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administracdo publica, para incentivar a sociedade a acompanhar a aplica¢do dos recursos
publicos e também, para criar condi¢cdes para uma relacdo harmoniosa entre o Estado ¢ o
cidaddo. Com esses procedimentos, o cidaddo pode exercitar melhor seus direitos e deveres,
exercendo um controle sobre a maquina estatal.

2.4 POLITICAS PUBLICAS

Segundo Tié Lenze (2015) politicas publicas sdo acdes e programas que sao
desenvolvidos pelo Estado para garantir e colocar em pratica os direitos que sdo previstos na
Constituicao Federal e em outras leis. Sao medidas e programas criados pelos governos dedicados
a garantir o bem estar da populagao.

Além desses direitos, outros que ndo estejam na lei podem vir a ser garantidos através
de uma politica publica. Isso pode acontecer com direitos que, com o passar do tempo, sejam
identificados como uma necessidade da sociedade.

O planejamento, a criacdo e a execucgdo dessas politicas sdo feitos em um trabalho
conjunto dos trés Poderes que formam o Estado: Legislativo, Executivo e Judiciario.

O Poder Legislativo ou o Executivo podem propor politicas publicas. O Legislativo
cria as leis referentes a uma determinada politica publica e o Executivo € o responsavel pelo
planejamento de acdo e pela aplicacdo da medida. J& o Judicidrio faz o controle da lei criada e
confirma se ela ¢ adequada para cumprir o objetivo.

Para Lenze as politicas publicas afetam a todos os cidadaos, de todas as escolaridades,
independente de sexo, racga, religidao ou nivel social. Com o aprofundamento e a expansdo
da democracia, as responsabilidades do representante popular se diversificaram. Hoje, €
comum dizer que sua fun¢do ¢ promover o bem-estar da sociedade. E este esta relacionado a
acoes bem desenvolvidas e a sua execu¢do em areas como: saude, educa¢do, meio ambiente,
habitacdo, assisténcia social, lazer, transporte ¢ seguranga, ou seja, deve-se contemplar a
qualidade de vida como um todo. E ¢é a partir desse principio que para atingir resultados
satisfatorios nas demais areas, o governo se utiliza das politicas publicas.

O ciclo de politicas publicas, conjunto de programas, acdes e decisdes tomadas pelo
governo (com participacdes diretas ou indiretas dos entes publicos e/ou privados), ¢ um
processo pelo qual uma politica publica passa até que seja colocada em pratica, sendo essas as
fases:

o Identificacdo do problema: fase de reconhecimento de situagdes ou problemas que
precisam de uma solu¢ao ou melhora;

e Formacao da agenda: defini¢do pelo governo de quais questdes tém mais
importancia social ou urgéncia para serem tratadas;

e Formulacao de alternativas: fasc de estudo, avaliagdo e escolha das medidas que
podem ser Uteis ou mais eficazes para ajudar na solugdo dos problemas;

e Tomada de decisao: ctapa em que sdo definidas quais as agdes serdo executadas. Sao
levadas em conta andlises técnicas e politicas sobre as consequéncias e a viabilidade
das medidas;

¢ Implementacdao: momento de agdo, quando as politicas publicas sdo colocadas em
pratica pelos governos;

e Avaliacdo: depois que a medida é colocada em pratica ¢ preciso que se avalic a
eficiéncia dos resultados alcancados e quais ajustes e melhorias podem ser necessarias;

e Extingao: ¢ possivel que depois de um periodo a politica publica deixe de existir. Isso
pode acontecer se o problema que deu origem a ela deixou de existir, se as agdes nao
foram eficazes para a solugdo ou se o problema perdeu importancia diante de outras
necessidades mais relevantes, ainda que ndo tenha sido resolvido.
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O gestor das politicas publicas deve saber “diagnosticar demandas e necessidades
sociais, planejar os meios, os instrumentos e recursos adequados, no sentido de atender
aos fins almejados” (RODRIGUES, 2011, p.23), saber analisar o contexto social, politico
e econdmico em que as organizagdes publicas devem atuar, definir estratégias adequadas
para acdes nesse contexto, capacidade de negociacdo dentro da burocracia de governo e
com a comunidade, articulando apoios.

3. METODOLOGIA DE PESQUISA

A pesquisa tem como objetivo proposto demonstrar a sistematica de funcionamento do
Programa Nacional de Educacgdo Fiscal, tendo como instrumento metodologico utilizado para
captacdo das informagdes uma pesquisa documental e bibliografica, sendo esses os métodos
mais utilizados para o melhor esclarecimento e entendimento do ponto de vista dos autores
sobre o assunto.

“A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias teoricas ja
analisadas, e publicadas por meios escritos e eletronicos, como livros, artigos
cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma
pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou
sobre o assunto”. (FONSECA, 2002).

Quanto ao nivel de profundidade, trata-se de um estudo descritivo. Segundo Véania
Maria (2016), o esse estudo tem por objetivo descrever as caracteristicas de uma populagao,
de um fendmeno ou de uma experiéncia. Esse tipo de pesquisa estabelece relagdo entre as
variaveis no objeto de estudo analisado. Varidveis relacionadas a classificacdo, medida e/ou
quantidade que podem se alterar mediante o processo realizado

Além disso, a pesquisa ¢ classificada quanto a abordagem como qualitativa. A
pesquisa qualitativa, ndo solicita o uso de métodos estatisticos, estd mais relacionada a
compreender e interpretar determinados comportamentos, a opinido e as expectativas dos
individuos de uma populagdo. Para Denise Tolfo (2009), a pesquisa qualitativa ndo se
preocupa com representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento da compreensao
de um grupo social, de uma organizagdo, etc. Os pesquisadores que adotam a abordagem
qualitativa opdem-se ao pressuposto que defende um modelo tnico de pesquisa para todas as
ciéncias, ja que as ciéncias sociais t€ém sua especificidade, o que pressupde uma metodologia
propria.

Para a claboragdo desse estudo realizou-se uma revisao literaria buscando obter
informagoes historicas e precisas a cerca do assunto abordado, com enfoque de apresentar a
origem, ¢ a sua finalidade dentro da sociedade. De forma que o Programa Nacional de
Educagao possa ser visto como uma fonte de conhecimento indispensavel sobre os gastos da
administracdo publica.

4. ANALISE DO PROGRAMA NACIONAL DE EDUCAGCAO FISCAL (PNEF)
4.1 ORIGEM

Alguns estados brasileiros tiveram a iniciativa de programar junto com algumas
escolas, trabalhos na area de Educacdo Tributaria. Uma grande realizagdo do projeto foi o
seminario do CONFAZ (Conselho Nacional das Politicas Fazendarias), com o tema
"Administragdo Tributaria", realizado na cidade de Fortaleza — CE, no periodo de 27 a 30 de
maio de 1996. E os membros do Conselho decidiram inserir o tema de Educagdo Tributaria
dentro do seminario.
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No dia 13 de setembro de 1996, celebrou-se o Convénio de Cooperacdo Técnica entre
a Unido, os estados e o Distrito Federal. Dentre as inimeras atividades cooperativas, constou
a claboragdo e a realizacdo de um programa nacional permanente de conscientiza¢do
tributaria, para ser desenvolvido nas unidades da Federacdo, como se pode observar:

[...] Na mesma ¢época, foi criado o Programa Nacional de Apoio & Administracdo
Fiscal para os Estados Brasileiros — PNAFE, com recursos financeiros oriundos de
empréstimo junto ao BID, e com a Unidade de Coordenagdo do Programa — UCP
vinculada a Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda. Em seu Regulamento
Operativo, aprovado pela Portaria n.° 36, de 3 de fevereiro de 1997, do Secretario
Executivo do Ministério da Fazenda, o PNAFE estabeleceu: "o objetivo geral do
programa consiste em melhorar a eficiéncia administrativa, a racionalizacdo e a
transparéncia na gestdo dos recursos publicos estaduais” [...]. (ESAF, 2009, p.39)

Em reunido realizada em 25 de julho de 1997, o CONFAZ aprovou a criagdo do Grupo
de Trabalho Educacdo Tributaria — GET, constituido por representantes do Ministério da
Fazenda (Gabinete do Ministro, Secretaria da Receita Federal, Escola de Administragdo
Fazendaria — ESAF), das Secretarias de Fazenda, Financas ou Tributagdo dos estados e do
Distrito Federal.

Em julho de 1999, com o objetivo de promover e coordenar agdes necessarias a
elaboracdo e implementacdo de um programa nacional de Educacdo Tributaria, que aborde
também as questdes da alocacdo dos recursos publicos e da sua gestao, o CONFAZ aprovou a
alteracdo de sua denominag¢do que passa a ser Programa Nacional de Educacdo Fiscal —
PNEF.

Nesse sentido informa a Secretaria:

[...] Por contemplar ndo so as questdes tributarias mas também, a alocagdo e gestdo
dos recursos arrecadados, em julho de 1999, o CONFAZ decidiu alterar a
denominacdo para Programa Nacional de Educagdo Fiscal - PNEF. O PNEF tem
como objetivo geral, promover e institucionalizar a Educagdo Fiscal para o pleno
exercicio da cidadania [...]. (ESAF, 2009, p.39)

Surgindo dessa relacdo historica, o Programa Nacional de Educacdo Fiscal visa a
interacdo entre o Estado e a sociedade, a partir do entendimento da necessidade do
financiamento da coisa publica, pois sem verba ndo ha como se prestar servicos publicos. E
por outro lado, faz com que a sociedade tenha condicdes de conferir a aplicacdo dos recursos
arrecadados, melhorando o exercicio da cidadania na constru¢do de uma sociedade livre, justa
¢ solidaria.

4.2 COMO FUNCIONA O PROGRAMA?

Segundo a ESAF (2009) o PNEF funciona de forma descentralizada. Cada estado ou
municipio tem liberdade para executar o Programa de acordo com suas caracteristicas sociais,
econdmicas, culturais e disponibilidades or¢amentarias, observando sempre as diretrizes
nacionais.

Cabe as institui¢oes gestoras da Unido prover recursos or¢amentarios destinados a
edi¢do de materiais nacionais, de modo a dar unidade e uniformidade ao PNEF e propiciar a
qualquer brasileiro, mesmo nas regides mais distantes e pobres de nosso territorio, o acesso
aos contetidos do Programa.
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Na esfera Federal o PNEF conta com agao propria dentro do Plano Plurianual, onde o
Ministério da Fazenda, por intermédio da ESAF, executa estes recursos. (ESAF, 2009, p.39)

4.3 FORMULAGAO ESTRATEGICA

e Missao

“Compartilhar conhecimentos e interagir com a sociedade sobre a origem, aplicagdo e
controle dos recursos publicos, favorecendo a participacgdo social”.

¢ Visao de futuro

“Ser reconhecido como Programa de exceléncia pelo Estado, Sociedade e pela
Comunidade Internacional na promocao da cidadania fiscal”.

e Valores

Cidadania, Comprometimento, Efetividade, Etica, Justica, Solidariedade e Transparéncia.
(ESAF, 2009, p.43)

4.4 DIRETRIZES DO PNEF

e Estimular o exercicio da cidadania com vistas a organizacdo, mobilizacdo e
participagdo social no tocante as financas publicas;

e Desenvolver uma comunica¢do mobilizadora, visando o estabelecimento de vinculos
de corresponsabilidade;

e A Educacdo Fiscal ¢ acdo de ambito nacional e sua implantagdo envolve os trés niveis
de governo;

e As agdes do Programa tém carater permanente, sendo recomendada a desvinculagado de
logomarcas e mensagens que caracterizem determinada gestdo governamental,
eliminando assim a possibilidade de utilizacdo do programa com objetivos politico-
partidarios;

e O material didatico do PNEF deve estar em consondncia com as Diretrizes e Bases
Curriculares Nacionais, respeitando a autonomia das institui¢cdes de ensino. Os contetidos
de educagao fiscal deverdo ser inseridos na teoria e na pratica escolar;

e Todo o material produzido para o PNEF, inclusive o didético, ¢ propriedade da ESAF
e devera seguir as linhas de referenciais nacionais definidas neste documento e em
documentos orientadores especificos, devendo haver socializacdo das experiéncias
realizadas e distribui¢do do material produzido, vedada sua comercializacdo; e

e O financiamento das acdes do PNEF deve ser feito, prioritariamente, com recursos
orcamentarios, sem prejuizo de fontes alternativas. (ESAF, 2009, p.43)

4.5 FINALIDADE DO PROGRAMA

De acordo com a Escola Superior de Administragao Tributdria a finalidade do PNEF
(Programa Nacional de Educacao Fiscal) é:

[...] Contribuir permanentemente para a formagdo do individuo, visando o
desenvolvimento da conscientizacdo de seus direitos ¢ deveres no tocante ao valor
social do tributo e o controle social do Democratico. Comprometimento com a
construcdo da cidadania, solidariedade, ética, transparéncia, responsabilidade fiscal e
social. [...] (ESAF, 2009, p.43).

O programa precisa de maneira indispensavel ter o envolvimento das trés esferas de
governo (Federal, Estadual e Municipal) e como foco principal transformar o individuo
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comum em cidadao, ou seja, exercitar a cidadania e por fim estimular a populaco a participar
das questoes tributarias, fiscalizando e controlando o uso dos recursos publicos.
O Programa Nacional de Educagao Fiscal tem como objetivos:

[...] GERAL: promover e institucionalizar a Educac¢do Fiscal para o pleno exercicio
da cidadania. ESPECIFICOS: sensibilizar o cidaddo para a fungdo socioecondmica
do tributo; levar aos cidaddos conhecimento aos cidaddos sobre administra¢ao
publica; incentivar o acompanhamento, pela sociedade, da aplicagdo dos recursos
publicos; criar condi¢des para uma relagdo harmoniosa entre o Estado o cidadao [...].
(ESAF, 2009, p. 43)

Esse programa deve ser aplicado em todo terreno nacional, de forma que atinja
integralmente alunos ¢ professores das escolas de ensino fundamental e médio, inserindo
conteudos e aprendizado sobre os direitos e deveres na relacao entre o Estado e Cidadao.

Através dele, toda a sociedade passara a ter uma visdo melhor dos gastos e bastante
conhecimento sobre o funcionamento da maquina publica, e saberd aonde sdo aplicados os
recursos publicos, como também conseguira visualizar qual é a real fun¢do socioecondmica
dos tributos, amenizando os conflitos entre o Estado e a Sociedade.

4.6 COMO ADERIR?
12 Passo: Contato inicial

A tarefa inicial ¢ contatar o Gefe (Grupo de Educagao Fiscal Estadual) do Estado. Para
localiza-lo, consulte a relagdo de representantes disponivel no sitio do PNEF.

22 Passo: Sensibilizacao

Para que haja uma familiarizacdo com o Programa, os integrantes do Gefe destacardo
uma equipe que ird a seu municipio realizar diversas atividades: reunides técnicas, exibi¢ao de
videos, realizacdo de palestras e oficinas, dentre outras atividades. Esse esforgo ¢ dirigido a
toda a sociedade civil: educadores, alunos do ensino fundamental ¢ médio, liderancas locais,
conselhos escolares, agentes publicos, autoridades dos Trés Poderes (Executivo, Legislativo e
Judicidrio). Essa ¢ uma forma dos cidaddos e autoridades do seu municipio e a equipe da
Educacao Fiscal trocarem informacdes e experiéncias.

32 Passo: Formalizacao

Percorridas as fases acima, o municipio estard em melhores condi¢des para criar o
Grupo de Educagao Fiscal Municipal - GEFM.

Existem duas maneiras de criagdo do GEFM: por intermédio do Poder Executivo, com
a edi¢do de um decreto, ou pela Camara de Vereadores, por meio de lei municipal. A Esaf
disponibiliza modelos no sitio do Programa.

Sugerimos que o processo de formalizagdo do GEFM tenha o acompanhamento de, no
minimo, um representante da Secretaria de Finangas do Municipio ¢ um Representante da
Secretaria de Educacao.

Importante para o sucesso do Programa Municipal de Educacdo Fiscal que tal
atividade seja incorporada ao planejamento estratégico das instituicdes participantes, com
alocacdo de recursos humanos e financeiros, além da adogdo de metodologia propria de
acompanhamento.
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42 Passo: Capacitagao

Para que representantes do Municipio possam atuar como multiplicadores de
Educacdo Fiscal, o GEFE disponibilizara vagas para o Curso de Disseminador de Educacio
Fiscal, inicialmente para professores da rede publica, sem custos para os participantes. Os
professores capacitados, caso tenham interesse, poderdo desenvolver projetos pedagodgicos
que envolvam atividades do Programa de Educacao Fiscal.

Além do curso oferecido aos professores, o Programa oferece ao cidadio com curso
superior, participante das agdes de sensibilizagdo, o Curso Online de Disseminador de
Educacao Fiscal, também sem custo para o aluno.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Olhando atentamente para a realidade das finangas publicas no pais percebe-se como
ainda esté distante de se efetivar um nivel adequado de igualdade e justiga, visto que tanto sob
a Otica da arrecadacdo tributaria, quanto sob o ponto de vista das prioridades na alocacao dos
recursos publicos, a populacdo de menor poder aquisitivo ¢ penalizada, especialmente em
decorréncia de sua baixa capacidade de mostrar seus verdadeiros desejos e de se ver
representada nas diferentes instancias de poder, exercendo sua cidadania de forma plena.

Todos estdo cientes que a democracia brasileira ainda ¢ carente de programas
educacionais voltados para a formacdo cidada da populagdo em varios aspectos, seja na saude
publica, no meio ambiente, no transito, nas finangas pessoais, publicas, ou em outros
aspectos. No entanto, o grande desafio para esses programas ¢ o de possibilitar que seus
conteidos sejam ministrados de forma integrada, o que requer uma ag¢do muito bem
desenvolvida pelas instituigdes publicas e pela sociedade que se dedica a isso, com o objetivo
comum de formar cidaddos autonomos, conscientes, responsaveis, dotados de conhecimentos,
habilidades e atitudes que lhes possibilitem intervir, de forma qualificada, nos destinos de
nossa sociedade.

Tendo em vista as demais dificuldades, foi feito uma analise do Programa Nacional de
Educacao Fiscal (PNEF), demonstrando seu processo de aplicacdo e desenvolvimento, com o
intuito de ampliar a percepcdo dos cidaddos sobre a importancia social dos tributos e dos
orcamentos publicos, compartilhando conhecimentos e interagindo com a sociedade sobre a
origem, aplicagdo e controle dos recursos publicos, favorecendo a participagao social.

O Programa tem a pretensdo de contribuir para o desenvolvimento de uma cultura
fiscal participativa, fortalecendo as acdes existentes e implementando novas acdes que
impactem mais diretamente na sociedade, além de assegurar a continuidade da Educacdo
Fiscal e contribuir para formacao e participagdo de geragdes presente e futuras.

A presente pesquisa apresentou algumas limitagdes quanto a obtengdo de informacgdes,
tendo em vista que ¢ um assunto pouco conhecido e disseminado e existem fontes secundarias
que apresentam muitas vezes informacdes erradas, propiciando o pesquisador a ampliar esses
erros. Por isso convém que o pesquisador se assegure das condi¢cdes em que as informagdes
foram obtidas, analise profundamente cada informacdo para descobrir possiveis incoeréncias
ou contradigdes ¢ utilizar fontes diversas, comparando-as cuidadosamente.
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