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RESUMO

SOUZA, Germana Camilo de. Transparéncia das informacgdes na gestdo publica:
uma investigacdo nos portais eletronicos dos municipios do Cariri paraibano com
até cinco mil habitantes a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a
Informacdo. 2018. 21 folhas. Trabalho de conclusdo de curso — Curso de Ciéncias
Contébeis, Universidade Estadual da Paraiba, Campina Grande PB, 2018.

Este artigo tem como objetivo verificar o atendimento dos municipios do Cariri
paraibano com até cinco mil habitantes quanto a implementacdo da transparéncia
municipal, sendo apresentado as situacGes de atendimento as Leis de Responsabilidade
Fiscal, bem como a Lei de Acesso a Informacdo. A pesquisa foi realizada no portal dos
municipios da amostra, referente ao exercicio financeiro de 2018. Os resultados revelam
que no periodo analisado, quanto ao planejamento orcamentéario, dos 18 municipios
selecionados para amostra, 12 atenderam ao requisito do Plano Plurianual (PPA);
quanto a Lei Orcamentaria Anual (LOA), a Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO), e
ao Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREOQ) verificou-se que somente 04
municipios atenderam ao requisito; quanto a Prestacdo de Contas Anuais (PCA) e ao
Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), sé 02 municipios atenderam ao requisito; quanto ao
detalhamento das despesas, identificou-se que, 12 municipios cumpriram o critério
“data da despesa, em tempo real”’; enquanto os demais critérios exigidos na tabela 1, os
municipios cumpriram em sua totalidade as exigéncias; por fim, quanto aos critérios
selecionados para analise sobre o sitio eletrdnico, nenhum foi cumprido integralmente
pelos municipios da amostra. Verificou-se que a internet ainda vem sendo subutilizada
por boa parte dos municipios da amostra para divulgacdo de suas informacOes
orcamentarias e financeiras, mesmo depois de dezoito anos apds a publicacdo da LRF
nove anos ap6s a LC n° 131/09 e sete anos da Lei n°® 12.527/11 o cenario ainda possuli
limitacdes.

Palavras-chave: Transparéncia. Lei de Responsabilidade Fiscal. Lei de Acesso a
Informagéo.

1 INTRODUCAO

Atualmente, é tema bastante recorrente nos meios de comunicagdo a
transparéncia dos gastos e atividades puablicas. Nessa busca constante pelo
acompanhamento claro e transparente nos servicos prestados a sociedade, vem sendo
ampliada a divulgacéo das acdes governamentais para os cidadaos, pois, entende-se que

essas informacdes sdo publicas e de interesse da sociedade.



A Carta Magna de 1988 tece algumas consideracdes acerca da ética na
administracdo publica, especialmente no artigo 37, que refere-se aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ficando caracterizada
a necessidade de adotar agOes transparentes que visem lisura e retiddo em todas as
formas de gerir o patriménio publico (BRASIL, 1988).

No contexto brasileiro, uma das legislacdes que regem as financas publicas € a
Lei Complementar n°® 101/2000, também conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, a qual foi reforcada pela Lei Complementar n°® 131/2009, designada de
Lei da Transparéncia Fiscal, que veio a acrescentar novos dispositivos que versam sobre
a responsabilidade na gestdo fiscal. A alteracdo na redacdo da nova lei trouxe em seu
art. 1° inovacOes significativas para a populacdo, objetivando a disponibilizacdo, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria e financeira
que sugere critérios a serem executados em relacdo as despesas publicas dos entes
federativos, sejam eles: a Unido, os Estados, Distrito Federal e os Municipios.

Fundamentando-se no artigo 48 da LRF a transparéncia da gestdo fiscal é
garantida por meio da ampla divulgagdo em meios eletrénicos de acesso ao publico dos
planos, orcamentos, leis de diretrizes orcamentarias, relatorios de prestacdes de contas e
respectivos pareceres prévios, relatérios resumidos da execucdo orcamentaria e gestao
fiscal, bem como, as versbes simplificadas desses documentos, o que possibilita a
sociedade o acompanhamento das informagbes evidenciadas, bem como sua
procedéncia.

Em 2011 instituiu-se a Lei de Acesso a Informacéo - LAI n°® 12.527/2011, com
vistas a prevenir a corrupcao, concretizando o direito previsto no artigo 5°, inc. XXXIII

da Constituicéo Federal de 1988 que assim dispde:

Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagfes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado. (BRASIL, 2008 p. 17)

Desta forma, a internet como um meio de comunicacdo muito utilizado
atualmente, permite um estreitamento das relacbes dos governantes com a sociedade,

por intermédio de canais de relacionamento, otimizacdo de servigos com mais qualidade



e menor custo, e ainda possibilita a participacdo da populagdo de maneira mais ativa na
gestdo publica.

A comunicacéo publica deve ser entendida como o processo comunicativo entre
as instituicdes publicas e a sociedade, favorecendo a troca e o compartilhamento de
informagdes de interesse publico (NOVELLI, 2006), o que se constitui em passo inicial
para estabelecer um didlogo e uma relacdo entre Estado e sociedade (MAINIERI;
RIBEIRO, 2011).

Cabe ressaltar que se tratando de patriménio publico, torna-se exigéncia legal a
adocdo de medidas transparentes, sendo de inteira responsabilidade dos gestores
promoverem essas acdes. Contudo, tal ferramenta ndo € devidamente utilizada por todos
0s municipios, conforme afirma Cruz, Silva e Santos (2009), a obediéncia a
integralidade desses principios pressupde a ado¢do de uma politica eficaz de divulgacao
dos atos praticados. Desse modo fica claro que a transparéncia deve levar em conta que
as informacdes devem ser de facil acesso, com linguagem simples e de facil
compreensdo para que alcance o objetivo principal que € a clareza do que esta sendo
divulgado.

Deste modo, procurou-se desenvolver uma pesquisa analisando as exigéncias
contidas na LRF e na LAI com a finalidade de responder a seguinte indagacdo: qual é o
atendimento dos municipios do Cariri paraibano com até cinco mil habitantes quanto a
implementacdo da transparéncia municipal estabelecida na LRF e LAI?

Perante o exposto, a fim de responder a questdo de pesquisa, 0 objetivo geral do
estudo é verificar o atendimento dos municipios do Cariri paraibano com até cinco mil
habitantes quanto a implementagdo da transparéncia municipal estabelecida na LRF e
LA

A pesquisa ainda objetiva (i) analisar indices de transparéncia nos municipios da
amostra a partir do contetdo sobre o Planejamento Orgamentario, cuja exigéncia estd
disposta no Art. 48 da LRF com base na divulgacdo das informacbGes nos portais
eletronicos; (ii) verificar se os municipios da amostra, estdo atendendo as exigéncias da
do Detalhamento das Despesas exigido pela LRF e o Decreto que a regulamenta; e (iii)
analisar se 0s municipios da amostra, estdo atendendo as exigéncias da Lei de Acesso a

Informacdo, quanto o contelldo que deve constar nos sitios eletrénicos.



Para efeitos deste artigo, tomou-se como base 0os métodos de carater descritivo,
exploratério e de coleta que tem como finalidade evidenciar as caracteristicas de um
fendmeno e suas variaveis. De acordo com Gil 2008, a pesquisa descritiva apresenta
como caracteristica marcante a utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados,
tais como, a observacédo sistematica. Este estudo também pode ser considerado, quanto
aos procedimentos técnicos como uma pesquisa de levantamento, que procura expor ou
explanar as caracteristicas de todos os integrantes do universo pesquisado, através de
amostra representativa.

Quanto a discussdo sobre o problema, essa pesquisa se classifica como sendo
qualitativa. Segundo Bogdan & Biklen (2003), ela envolve a obtencdo de dados
descritivos, obtidos no contato direto do pesquisador com a situacdo estudada, enfatiza
mais 0 processo do que o produto e se preocupa em retratar a perspectiva dos
participantes.

A pesquisa torna-se relevante, por propiciar uma oportunidade para se conhecer
a maneira pelo qual os municipios paraibanos com até cinco mil habitantes estdo
divulgando as informacdes e de que forma estdo promovendo a transparéncia, a fim de
minimizar alguns vicios e aumentar a efetividade das acGes da gestdo patrimonial
publica. Para tanto, é necessario que seja mensurado e apresentado 0s componentes
patrimoniais para se produzir informacgdes integras e tempestivas para 0S USUArios,
atendendo assim ao principio da oportunidade (SILVA, 2011, p. 56).

O artigo estd organizado em cinco secdes, nesta primeira secdo apresenta a
introducdo, que contém de forma sintetizada uma visao geral do tema. Na sequéncia, 0
referencial tedrico, que compreende os capitulos dos conceitos do conteddo que sera
abordado, e que se entende necessario para dar suporte ao objeto de estudo. A terceira
secdo contempla da metodologia que orientara a pesquisa. E, por fim, as proximas

secdes que tratam, simultaneamente, sobre a analise dos resultados e a concluséo.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Transparéncia no Setor Publico

A transparéncia da administracdo publica esta se tornado fator relevante, uma
vez que permite diminuir o distanciamento do governo da sociedade, através da
disponibilizacdo das informacbes sobre a gestdo publica, contribuindo assim para o
fortalecimento da democracia, e também para 0 acompanhamento das politicas publicas.
E possivel dizer que a transparéncia é uma maneira de qualquer cidaddo ter acesso e
compreender 0s atos praticados pelos érgdos publicos.

Portanto, a transparéncia na gestdo publica € um instrumento para obtencéo de
controle e investigacdo, sendo uma forma de verificar se os administradores publicos
estdo cumprindo o que estdo prometendo. Conforme Martins Janior (2010, p. 23) a
transparéncia “representa um ritual de passagem de um modelo de administracdo
autoritaria e burocratica a administragdo de servigo e participativa”, nesta nova
abordagem a informacdo sobre todos os angulos da Administracdo Publica é um
requisito indispensavel da participagao.

Grau et al. (2005, p. 49) reconhece que “a verdadeira transparéncia estd na
possibilidade da sociedade obter e interpretar a informacdo completa, oportuna e
confiavel sobre a gestdo publica e conduta dos servidores publicos”, o que resulta em
ndo existir limitacbes ao acesso de dados que, frequentemente, aparecem de maneira
maquiada e dissimulada.

Na primeira década do século XXI, grande foi 0 avanco em transparéncia
publica no Brasil, principalmente, no que se refere a divulgacdo das despesas publicas
com maior transparéncia, ao implantar a Lei Complementar 101, conhecida Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, que estabelece as normas de financas publicas
direcionadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Assim surge o Portal da
Transparéncia, criado pela Controladoria-Geral da Unido — CGU, sendo langada em
novembro de 2004, que tem a finalidade de assegurar a boa e correta aplicacdo dos
recursos publicos, ampliando a transparéncia da gestdo puablica, ao possibilitar que
qualquer cidadao passa a ser um fiscal da correta aplicacdo do dinheiro publico. (CGU,
2018).
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O Governo brasileiro acredita que a transparéncia é o melhor antidoto contra
corrupcdo, dado que ela € mais um mecanismo indutor de que os gestores publicos ajam
‘com responsabilidade e permite que a sociedade, com informacdes, colabore com o
controle das acbes de seus governantes, no intuito de checar se os recursos publicos
estédo sendo usados como deveriam (CGU, 2018).

Conforme determinado pela Lei Complementar n°® 131, designada Lei da
Transparéncia Federal, sancionada em 2009, modificou e acrescentou instrumentos a
LRF, com relacdo & transparéncia da gestdo fiscal, ampliando ao determinar a
disponibilizagdo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugéo
orcamentaria e financeira, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
em meios eletronicos de acesso publico.

Com o intuito de garantir a participacdo popular na administracdo publica desde
a promulgacdo da Constituicdo Federal os dispositivos legais vém sofrendo
transformacdes, a fim de permitir uma participacdo mais efetiva e democratica do
controle social publico. Sendo assim, outro marco da transparéncia no ambito brasileiro
é a Nova Contabilidade e Gestdo Fiscal — Modernizacdo da Gestdo Publica (2013, p. 6)
— que surge para colaborar com os 6rgdos publicos e com a transparéncia das
informacdes ao lancar uma Cartilha do Tesouro Nacional, que alerta para a divulgacao

das ac¢des do poder pablico na internet, em conformidade com sua apresentacdo:

“As informagdes contabeis e fiscais constituem importantes ferramentas a
disposicdo do gestor publico para a tomada de decisdo. Além disso, segundo
a legislacdo do nosso Pais, as contas da Prefeitura devem ser apresentadas
periodicamente aos cidaddos e aos 6rgdos de controle, em obediéncia ao
principio da transparéncia das contas publicas constante da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (a Lei de Responsabilidade
Fiscal), e de outros dispositivos legais. Nesse contexto, torna-se
imprescindivel buscar orientacéo para a elaboragdo de relatérios de gestéo e o
correto preenchimento dos demonstrativos que evidenciam as receitas, as
despesas e o patrimdnio do municipio, pois a legislacéo vigente fixa prazos
para que esses dados sejam publicados na internet, nos diarios oficiais e nos
jornais de grande circulagio” (NOVA CONTABILIDADE E GESTAO
FISCAL, 2013, p.6)”.

A ciéncia contabil, com o seu processo de convergéncia as normas internacionais,
tem colaborando com a transparéncia ao possibilitar uma linguagem universal que “visa

modernizar os procedimentos contabeis, possibilitando a geracdo de informacdes Uteis
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para o apoio a tomada de decisdo e ao processo de prestacdo de contas e controle social”

(NOVA CONTABILIDADE E GESTAO FISCAL, 2013, p. 11).

2.2. A Lei Complementar n° 101/2000

A Lei de Responsabilidade Fiscal no Brasil surge pelo interesse dos gestores
publicos manter e aperfeicoar o controle dos recursos publicos. Conforme o Guia da Lei
de Responsabilidade Fiscal (2002, p. 11) essa lei “surgiu num contexto de reforma do
Estado que vem ocorrendo em Varios paises nas Ultimas décadas”, sendo seu intuito
substituir a administracdo publica burocréatica pela gerencial e desta maneira aumentar a
eficiéncia nas prestacdes dos servicos pelo Estado.

Nesses termos, foi aprovada a Lei Complementar n°® 101 de 4 de maio de 2000,
conhecida doutrinariamente de Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que pretende
regulamentar o direito constitucional federal no que refere-se a parte dos tributos e das
dotacBes orcamentarias. Em conformidade com o que dispde a LRF, suas especificacdes
se aplicam a Unido, ao Distrito Federal, aos Estados, e aos Municipios, contemplando as
trés esferas de poder. Considerando a opinido de Paludo (2013, p. 244), a Lei
Complementar de 101 de 2000:

[...] foi um divisor na histéria das financas pablicas no Brasil em termos de
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, tornando-se um tipo de
instrumento capaz de orientar o comportamento dos gestores publicos,
atribuindo, de um lado, regras e limites e exigindo a prestacdo de contas da
utilizacdo dos recursos publicos e de outro abrindo espago para
responsabilizacdo e aplicacdo de sancbes pessoais. (PALUDO, 2013)

De acordo com o art. 1°, a Lei de Responsabilidade Fiscal (2000) assegura que a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia
a limites e condi¢cBes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
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crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscrigdo em
Restos a Pagar.

A LRF conta com setenta e cinco artigos, 0s quais tratam de muitos mecanismos
cuja finalidade € proteger o patriménio publico e manter o equilibrio entre receita e
despesa, sustentando-se em quatro eixos: o0 planejamento, a transparéncia, o controle e a
responsabilizacdo. Segundo Silva e Cruz Janior (2004), os quatros eixos Sao
orientadores para a implantagdo do modelo de informacgdes gerenciais, uma vez que 0
planejamento e o controle sdo instrumentos fundamentais para a geracao de informacoes
Uteis para auxiliar na tomada de decisdo e consequentemente melhorar os demais eixos:
a transparéncia e a responsabilizacdo. (GERIGK, et al., 2011, p. 70)

Resumidamente o0s principais objetivos da LRF sdo: precaver déficits
imoderados e reiterados, restringir a divida publica a niveis prudentes, poupar o
patriménio liquido, restringir o gasto publico continuado, instituir uma administracéo
prudente dos riscos fiscais e proporcionar amplo acesso dos dados sobre as contas
publicas a sociedade. Isso aplicado a todas as esferas de governo. (KOBAYASHI, p. 56,
2005)

No entendimento de Janior (2015), a LRF demonstra grande valor social, uma
vez que surgiu para combater os atos desastrosos dos gestores publicos ao longo dos dez
anos anteriores a sua publicacdo. Este tema ja vinha sendo enfatizado e reforcado assim
como muitos principios basilares na gestdo fiscal, de modo que consagrou normas
acerca da responsabilizacdo dos agentes publicos que atuam com improbidade.

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi instuida com o intuito de evitar a utiliza¢do
abusiva do poder publico e, embora seus efeitos sejam mediatos, ainda sim, considerou-
se um grande avanco para o controle das contas fiscais, estabelecendo uma alteragéo
estrutural positiva para o equilibrio fiscal (Giambiagi & Além, 2000).

A referida Lei € marcada sobretudo, pela transparéncia, equilibrio fiscal e
sangbes para 0s gestores improbos. Para que os atos administrativos praticados,
permanegcam em constante equilibrio, é necessério tratar as despesas na mesma
dimensdo que as receitas publicas, sempre levando em consideragdo os limites impostos

na legislacao.
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2.3. Lei Complementar N° 131/2009

A Lei Complementar n° 131 de 27 de maio de 2009, também intitulada como Lei
da Transparéncia, foi sancionada com a finalidade de alterar a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Esta Lei alterou e acrescentou dispositivos a LRF, tendo sido sua primeira edi¢ao
depois de 10 anos, o que simboliza um grande avango para a historia normativa em prol
da transparéncia no Brasil.

Dentre os principios basicos da gestdo responsavel podemos citar a transparéncia
publica, cuja finalidade é favorecer a interacdo entre o0 Governo e o cidadao. Vez que,
qualquer individuo pode ter acesso a informacdes acerca de como estdo sendo alocados
0s recursos da sociedade (SILVA, 2011). Assim, a LRF tem sua relevancia tanto para as
entidades publicas fiscalizadoras, como para os cidaddos em geral, uma vez que permite
facilitar o controle dos gastos publicos.

As céleres e constantes transformac6es que vém ocorrendo ao longo do tempo no
mundo, tém despertado os cidaddos para uma visdo mais critica, de modo que estes tém
participado de forma mais incisiva sobre os rumos que tem tomado as politicas publicas.
Essa participacdo tem contribuido de forma positiva para uma crescente melhoria do
controle social permitindo uma maior atuagdo da populagdo no acesso as informacgdes,
de modo que vem obrigando os gestores a governar de forma transparente, aumentando
assim a eficiéncia dos governos. Nesse mesmo sentido, segue trecho de noticia

veiculada no Correio Braziliense em 2010, in verbis:

“Na medida em que o pais se desenvolve, a sociedade se conscientiza e fica
mais exigente na cobranca de acesso aos dados das contas publicas. Esse
conhecimento é importante no combate a corrupgao e para tornar 0s governos
mais eficientes.” (Correio Braziliense, 2010, p.2).

Assim, demonstra-se a participacdo cada vez mais intensa da sociedade na
cobranca por transparéncia e fiscalizagdo das contas publicas.

De acordo com o art. 1° da Lei Complementar n°® 131/2009, mantém-se
declarada a liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacgdes pormenorizadas sobre a execugdo or¢camentéria e financeira,
em meios eletrdnicos de acesso publico.

Ressalta-se que tais informacgbes precisam estar disponibilizadas
simultaneamente a execucdo da despesa, logo, no instante do fato gerador, de acordo
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com o que se extrai do texto legal. Assim, a sociedade tem possibilidade de acompanhar
em tempo real a execucdo orcamentaria de todas as entidades, o que viabiliza um

controle mais eficiente sobre as contas publicas.

2.4. Lei de Acesso & Informacéo (LAI)

A Carta Constitucional de 1988, desde sua entrada em vigor ja assegurava o
direito de todo o cidaddo a informacdo, entretanto ainda ndo existia uma lei
regulamentando o acesso do usuario. Assim, em 2011 foi publicado um projeto de lei
regulamentando a obrigatoriedade das entidades publicas de divulgarem todos os dados
de interesse do pais, o qual foi aprovado no Congresso Nacional.

A Lei n® 12,527 de 18 de novembro de 2011, também intitulada de Lei de
Acesso a Informacdo veio consolidar esta transparéncia, definindo métodos,
determinando que os 6rgdos publicos cumprissem uma série de exigéncias, entre as
quais se destacam: a disponibilizacdo em tempo real das despesas publicas; a
necessidade de serem respondidos pedidos da populacdo, de modo que 0 acesso a
informacdo publica deve ser tratado como regra € ndo como excegao.

A Lei de Acesso a Informacdo (LAI) é um direito de todos conforme a
Constituicdo brasileira. Assim sendo, € de grande relevancia para a sociedade, a qual
tem direito de estar informado quanto as acdes dos governos e do poder puablico, seja
através do controle social, seja pela transparéncia da administracdo do governo, ou até
mesmo para inibir possiveis corrupcdes no governo. O acesso a informacao publica esta

previsto na Magna Carta, que assim dispde:

Art. 59, XXXIII: todos tém direito a receber dos 6rgédos publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.
(BRASIL, 1988)

Embora nos ultimos anos tenham havido esforgos por parte do Poder
Legislativo, para a garantia de que as informac6es cheguem a populacédo, ainda assim
existem barreiras, como a linguagem empregada quando da disponibilizacdo de dados

ao usuario. Ou seja, tais dados disponibilizados ainda estdo em desacordo com as
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disposicdes previstas na LAI, que determina a utilizacdo de forma clara de féacil

entendimento para 0 usuario.

3. METODOLOGIA

O estudo se classifica quanto aos objetivos, como descritiva, conforme Raupp &
Beuren (2012, p. 79) uma vez que descreve as caracteristicas de dada populacdo, no
caso especifico, dos municipios do Cariri paraibano. Quanto a discussdo da
problematica a pesquisa se classifica como sendo qualitativa, a qual segundo Bogdan &
Biklen (2003) envolve a obtencdo de dados descritivos, obtidos no contato direto do
pesquisador com a situagao estudada, enfatiza mais o processo do que o produto e se
preocupa em retratar a perspectiva dos participantes. Por fim, quanto aos procedimentos
tem-se um estudo de caso, vez que limita-se a estudar o comportamento dos municipios
paraibanos com relagéo a transparéncia.

Utilizou-se, ainda como método de pesquisa bibliografica, a fim de entendermos
melhor acerca do contetdo apresentado, onde fora desenvolvida através de material ja
elaborado, como livros e artigos cientificos que continham o mesmo objeto de estudo da
presente pesquisa.

O estudo nédo adotou com rigor todos os procedimentos formais que caracterizam
um estudo de caso (protocolo, por exemplo), a natureza empirica, particularidade (e
método) do caso pesquisado, entretanto, permite classificA-la de acordo com
determinada estratégia.

O trabalho apresenta dois momentos distintos para as situacdes de atendimento
as Leis de Responsabilidade Fiscal, bem como a Lei de Acesso & Informacao:

A primeira fase da pesquisa foi realizada no portal dos municipios do Cariri
paraibano, com até cinco mil habitantes, sobre o exercicio financeiro de 2018. A coleta
dos dados realizou-se de maneira direta no navegador “google”, investigando cada sitio
eletrnico e analisando os seguintes critérios, segundo o disposto no artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - sobre o conteudo em relagdo ao Planejamento Orgamentario:

possui Plano PluriAnual (PPA); possui Lei Orgamentaria Anual (LOA); possui Lei de
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Diretrizes Orcamentarias (LDO); possui Prestacdo de Contas Anuais (PCA); possui
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREQ); possui Relatorio de Gestéo
Fiscal (RGF).

A segunda fase da pesquisa foi realizada, com a busca dos dados de modo
semelhante a primeira fase, isto ¢, diretamente no navegador “google”, investigando
cada sitio eletrénico, analisando o mesmo exercicio financeiro de 2018. Segundo 0s
seguintes critérios, dispostos no Decreto n® 7.185/2010, que regulamenta a Lei
Complementar n° 101/2000, que trata sobre o Detalhamento das Despesas: possui data
da despesa; possui valor do empenho, liquidado e pagamento; possui n° de processo da
execucdo; possui classificacdo orcamentaria; possui identificacdo da pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento; possui procedimento licitatério realizado; possui
descricdo do bem fornecido ou servigo prestado; possui unidade gestora.

A terceira fase da pesquisa foi realizada, de modo semelhante as fases anteriores,
isto é, diretamente no navegador “google”, investigando cada sitio eletronico,
analisando o exercicio financeiro de 2018. De acordo com 0s seguintes critérios,
exigidos na Lei de Acesso a Informacdo: possui ferramenta de busca; possui se¢do “Fale
Conosco”; possui secao “Perguntas mais Frequentes”; acessibilidade; gravacao de
relatorio.

Ressalta-se que, a pesquisa realizada nos portais consultados se ateve a analise
da disponibilidade dos dados em tempo real, bem como, ao fato de existir divulgacéo
das informacGes do planejamento e execucao orcamentaria do exercicio de 2018.

A pesquisa apresentou como universo do estudo os municipios da regido do
Cariri paraibano com até cinco mil habitantes que estdo obrigados a cumprir a LRF e a
LAI. Como amostra, foram selecionados 18 municipios, sendo eles: Amparo; Assun¢ao;
Caraubas; Caturité; Congo; Coxixola; Gurjao; Ouro Velho; Parari; Prata; Riacho de
Santo Antonio; Santo André; Sdo Domingos do Cariri; S&o Jodo do Cariri; Séo Jodo do
Tigre; S&o José dos Cordeiros; Sdo Sebastido do Umbuzeiro e Zabelé.
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A Paraiba (PB) € uma das vinte e sete unidades federativas do Brasil, localizada
na regido Nordeste, faz fronteira com o estado do Rio Grande do Norte, Pernambuco,
Ceara e Oceano Atlantico. E dividido em 223 municipios, sua area territorial é de
56.439,838 Km?, possui mais de trés milhdes de habitantes e IDH de 0,658. No estudo
lancado em 16 de janeiro de 2017 pela CGU, Escala Brasil Transparente (EBT), que
mediu o indice de transparéncia de 26 estados, além do Distrito Federal, o Estado da

Paraiba figura na posicao vigésima terceira, com nota 8,88 (CGU, 2017).

4.1. QUANTO AO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS PREVISTAS NAS
LEIS COMPLEMENTAR N° 101/2000 E 131/2009

Criada para alterar a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101),
no concernente a transparéncia da administracdo publica, a Lei Complementar n°® 131,
surge com o propdsito de inovar ao determinar a disponibilizagdo em tempo real, de
informacBes pormenorizadas sobre: planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; prestaces de contas e 0 respectivo parecer prévio; o relatorio resumido
da execucdo orcamentaria e o relatorio de gestdo fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Além disso, segundo a legislacdo vigente (LC n° 131/2009 e Decreto n°
7.185/2010), tornou-se obrigatéria as entidades publicas disponibilizar os atos
praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucao da despesa: no momento de
sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao numero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério

realizado.
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A LC n° 131/2009 foi regulamentada por meio do Decreto n° 7.185/2010, que

definiu o padrdo minimo de qualidade do sistema integrado de administracdo financeira

e controle, nos termos do inciso 111, paragrafo Gnico do art. 48 da LRF. Nesse contexto,

a pesquisa procurou investigar o cumprimento no que refere-se as exigéncias contidas

na Lei de Responsabilidade — LRF, a qual foi realizada, no exercicio financeiro de 2018,

e como amostra, foram selecionados 18 municipios do Cariri paraibano com até cinco

mil habitantes.

Tabela 1- Critérios atendidos com base na Lei n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) e Lei n® 131/2009 (Lei da Transparéncia) pelos municipios do Cariri
paraibano com até 5 mil habitantes no exercicio financeiro de 2018

SOBRE O CONTEUDO

empenho,

discriminado do que foi utilizado.

EXIGENCIAS ORIENTACAO No
MUNICIPIOS
PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO
Plano PluriAnual | Publicar verséo simplificada. 12
(PPA)
Lei Orcamentéria | Publicar versdo simplificada 04
Anual (LOA)
Lei de Diretrizes | Publicar versdo simplificada. 04
Orcamentarias
(LDO)
Prestacdo de | A prestacao de contas deve ser acompanhada do 02
Contas  Anuais | parecer prévio do Tribunal de Contas e de
(PCA) versoes simplificadas.
Relatorio Publicar versao simplificada. 04
Resumido da
Execucao
Orcamentaria
(RREO)
Relatério de | Publicar versao simplificada. 02
Gestéo Fiscal
(RGF)
CONTEUDO
EXIGENCIAS ORIENTACAO N°
MUNICIPIOS
DETALHAMENTO DAS DESPESAS
Data da Despesa | A informacdo deve permitir o acompanhamento 12
da publicacdo das despesas em tempo real.

Valor do | A informagéo deve conter o valor exato e bem 18
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liquidado e
pagamento
N° de processo da | Quando for o caso, deve-se publicar 0 nimero 18
execucéo do processo da execucao.
Classificacao A classificacdo orcamentaria deve evidenciar a 18
Orcamentaria unidade orcamentéaria, funcdo, subfuncéo,
natureza da despesa e a fonte dos recursos que
financiaram o gasto.
Identificacdo da | A identificacdo do beneficiario precisa acontecer 18
pessoa fisica ou | inclusive nos desembolsos de operacGes,
juridica independentes da execucdo orgcamentaria.
beneficidria  do | Recomenda-se, aléem do nome ou razéo social,
pagamento infformar o CNPJ da pessoa juridica
integralmente e o CPF da pessoa fisica,
ocultando os trés primeiros digitos e os dois
ultimos digitos.
Procedimento Divulgar o procedimento licitatério, bem como, 18
licitatério a sua dispensa ou inexigibilidade, quando for o
realizado caso, com 0 ndmero do correspondente
processo.
Descricdo do bem | Detalhamento do bem fornecido ou servico 18
fornecido ou | prestado, quando for o caso.
servico prestado
Unidade gestora | A unidade pode ser orcamentaria ou 18
administrativa que realiza atos de gestdo
orcamentaria, financeira ou patrimonial, cujo
titular, em consequiéncia, esta sujeito a tomada
de contas anual.

Fonte: Lei n® 101/2000 e Lei n° 131/2009 — Adaptado por — SOUZA, Germana Camilo de. Pesquisa de
dados, 2018.

Em relacdo ao conteddo exigido na implementacdo da LC n° 131/2009 e
normativos correlatos, a Tabela 1 acima, engloba leis e Decretos referentes a matéria, e
trata dos requisitos obrigatorios e recomendaveis, os quais foram divididos em dois
temas: o planejamento orcamentario e detalhamento das despesas.

No que se refere ao planejamento orcamentario, observou-se que dos 18
municipios do Cariri paraibano selecionados para amostra no exercicio financeiro de
2018, 12 municipios atenderam ao requisito do Plano Plurianual (PPA), sendo eles:
Amparo; Assuncdo; Caturité; Congo; Coxixola; Gurjdo; Ouro Velho; Riacho de Santo
Antbnio; Santo André; Sdo Jodo do Cariri, Sdo Jodo do Tigre; e Sdo José dos Cordeiros.

No que tange a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO), a pesquisa evidenciou que somente 04 municipois atenderam a
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esse requisito, os quais serdo listados a seguir: Assunc¢do; Caturité; Gurjdo; e Sdo Jodo do
Cariri.
Quanto a Prestacdo de Contas Anuais (PCA), unicamente 02 municipios
atenderam a este requisito, quais sejam: Caraubas e Gurjdo; o Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentéria (RREO) foi cumprido apenas por 04 dos municipios da amostra,
sendo eles: Assuncdo, Caraubas, Gurjdo e Ouro Velho; e por fim, somente 02 municipios
atenderam ao Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF).
Assim podemos concluir que, embora exista uma obrigatoriedade nos termos da
Lei para cumprimento das exigéncias pouquissimos municipios da amostra cumprem em
relacdo a disponibilizacdo de informacBes sobre a execucdo orcamentaria. O que
demonstra a necessidade de uma maior fiscalizacdo dos 6rgdos responsaveis e, uma
penalidade mais severa, para que haja, efetivamente o cumprimento das leis.
Quanto ao detalhamento das despesas, foi possivel identificar que, somente 12
dos municipios da amostra cumpriram o critério “data da despesa” que determina que o
usuario possa acompanhar a publicacdo das despesas em tempo real, sendo eles:
Amparo; Assuncdo; Caraubas; Gurjdo; Ouro Velho; Parari; Riacho de Santo Antdnio;
Santo André; Sdo Domingos do Cariri; Sdo Jodo do Cariri; Sdo Sebastido do Umbuzeiro
e Zabelé.

Com relagdo aos demais critérios exigidos na tabela, foi possivel observar que 0s
municipios selecionados para a amostra, em sua totalidade cumpriram as exigéncias. O
que demonstra uma maior atencdo dos governantes quanto ao cumprimento do

detalhamento das despesas.

4.2. QUANTO AO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS PREVISTAS NA LEI
DE ACESSO A INFORMACAO

A pesquisa foi realizada no exercicio financeiro de 2018, nos municipios da
regido do cariri paraibano com até 5 mil habitantes, o que totalizam 18 municipios,
assim observou-se que as cidades pesquisadas, em sua integralidade, possuem sitios

eletrbnicos e portais de transparéncia, conforme exigéncia legal.
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A fim de investigar se 0s municipios da amostra cumprem requisitos minimos

dos quais sdo exigidos na LAI, foram utilizados os seguintes critérios, listados na

Tabela 2 abaixo:

Tabela 2- Critérios atendidos com base na Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacdo) pelos municipios do Cariri paraibano com até 5 mil habitantes no
exercicio financeiro de 2018

SOBRE O SITIO ELETRONICO

facilitar a analise das informacdes prestadas.

EXIGENCIAS ORIENTACAO N° MUNICIPIOS
Ferramenta de busca | A lei determina que deve conter no sitio eletrdnico | 09 municipios
ferramenta de pesquisa com conteddo que | atendem a  este
possibilite 0 acesso a informacdo de maneira clara, | requisito;
transparente, objetiva, e com uma linguagem de
facil compreensdo; Ainda, exige que 0s
procedimentos sejam objetivos e &geis para 0s
USUArios.
Sec¢do “Fale | A lei exige a indicacdo de local e instrugdes que | 11 municipios
Conosco” possibilitem ao interessado comunicar-se, via | atendem a  este
eletrénica ou telefonica, com o 6rgdo ou entidade | requisito;
detentora do sitio.
Secédo “Perguntas | O sitio deve ter uma aba que conste as “Perguntas | 16 municipios
mais frequentes” mais frequentes”. atendem a  este
requisito;
Acessibilidade O sitio deve adotar medidas necessarias que | 06 municipios
garantam a acessibilidade de contetdo para pessoas | atendem a  este
deficientes. requisito;
Gravacdo de relatorio | A lei disciplina que o sitio deve possibilitar a | 15 municipios
gravacdo de relatérios em diversos formatos | atendem a  este
eletrénicos, tais como planilhas e texto, de modo a | requisito;

Fonte: Lei 12.527/2011 — Adaptado por — SOUZA, Germana Camilo de. Pesquisa de dados, 2018.

De acordo com a pesquisa realizada, pode-se observar que dos 05 critérios

selecionados para analise sobre o sitio eletrénico, nenhum foi cumprido integralmente

pelos 18 municipios da amostra. Quanto ao critério “ferramenta de busca” apenas 09

municipios atenderam a esta exigéncia, sendo eles: Amparo; Assun¢do; Ouro Velho;

Prata; Santo André; S&o Domingos do Cariri; Sdo Jodo do Cariri; Sdo Sebastido do

Umbuzeiro e Zabelé.

No que se refere ao critério da se¢ao “Fale conosco”, todos 0s 18 municipios

cumpriram esta exigéncia, sendo eles: Amparo; Assuncdo; Caraubas; Caturité; Congo;

Coxixola; Gurjao; Ouro Velho; Parari; Prata; Riacho de Santo Antdnio; Santo André;

Sdo0 Domingos do Cariri; Sdo Jodo do Cariri; Sdo Jodo do Tigre; Sdo José dos
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Cordeiros; Sdo Sebastido do Umbuzeiro e Zabelé. Em que pese 0s municipios
supramencionados terem cumprido a exigéncia de possuir esta aba, nem todos
apresentavam o conteudo exigido (e-mail e telefone), ademais, 03 dos municipios
analisados apesar de terem a ferramenta exigida, nem todos possuiam a informacéao
completa, de modo que, o municipio de Gurjao somente possui a ferramente “e-mail”,
ndo constando telefone, em Prata existe a aba “Fale conosco”, entretanto ao clicar na
aba exigida, a mesma apresenta erro, demonstrando assim, uma informacéo inveridica.
Por fim, a cidade de Amparo possui a aba, sem contudo indicar e-mail ou telefone para
a comunicacao do usuario.

Quanto ao critério “Perguntas mais frequentes”, observou-se que 16
municipios da amostra atenderam a este requisito, sendo eles: Amparo; Assuncao;
Caralbas; Caturité; Congo; Coxixola; Ouro Velho; Parari; Prata; Riacho de Santo
Antonio; Sdo Domingos do Cariri; Sdo Jodo do Cariri; S&o Jodo do Tigre; Sdo José dos
Cordeiros; Séo Sebastido do Umbuzeiro e Zabelé. Ou seja, neste aspecto, apenas 02
municipios da amostra estdo em desacordo com a lei, quais sejam: Gurjdo e Santo
André.

No que tange ao critério “Acessibilidade” verificou-se que somente 06
municipios atenderam a esta exigéncia, 0s quais cita-se: Amparo; Caraubas; Coxixola;
Parari; Santo André e Sdo Domingos do Cariri. Desta forma, notou-se o descaso da
maioria dos municipios com os portadores de deficiéncia, uma vez que nao viabilizaram
uma ferramenta de inclusdo, onde permitisse a participacdo na fiscalizacdo dos gastos
publicos por estes cidaddos.

Por fim, no que se refere ao critério “Gravacgdo de relatorio”, observou-se que
15 dos municipios atenderam ao requisito, quais sejam: Assuncdo; Caraubas; Caturité;
Coxixola; Gurjdo; Ouro Velho; Prata; Riacho de Santo Antonio; Santo André; S&o
Domingos do Cariri; S&o Jodo do Cariri; S&o Jodo do Tigre; S&o José dos Cordeiros;
Sao Sebastido do Umbuzeiro e Zabelé, o que permite que o usuario tenha a opgdo de

salvar as informacdes no formato que melhor facilite sua compreensao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa ateve-se a determinar a quantidade de informacdes que estdo sendo
publicadas pelos municipios do Cariri paraibano com até cinco mil habitantes em sitios
eletronicos, de acordo com critérios exigidos pela LRF e LAI. Para isso, observou-se a
importancia da utilizacdo da internet para divulgacdo de informagGes orcamentarias e
financeiras; foram listados as ferramentas de transparéncia dispostos na LRF e LAl
constatou-se a presenca de portais eletrdnicos de transparéncia e a divulgacdo, por
intermédio destes, de informagdes fiscais nos municipios do Cariri paraibano referente
ao exercicio financeiro de 2018.

Visando responder a questdo da problematica, foi empregada a pesquisa
exploratdria, documental e de levantamento, dentro de uma abordagem quantitativa, e
como técnica aleatdria, simples. Feito a sele¢cdo dos municipios, passou-se para a fase da
pesquisa nos sitios eletrdnicos, observando os 03 itens, conforme a LRF e LA, sendo os
dados coletados utilizados nas Tabelas construidas.

Do total de 29 municipios que integra a microrregido do Cariri paraibano, foram
selecionados para esta pesquisa 18 municipios de até cinco mil habitantes, referente ao
exercicio financeiro de 2018. A pesquisa objetivou verificar o atendimento dos
municipios da amostra quanto aos instrumentos de transparéncia fiscal especificados no
artigo 48 da LRF, os resultados indicam que o mais divulgado foi o PPA, presente em
cerca de 12 municipios constantes na amostra. De modo contréario, 0s instrumentos
menos divulgados foram a LOA, LDO, PCA, RREO e o RGF, constando em apenas 04
municipios analisados.

Analisando de maneira ampla os resultados obtidos, as despesas publicas
referentes ao exercicio financeiro de 2018, foram as informacdes mais divulgadas, cada
qual sendo evidenciada em 18 municipios da amostra. Por outro lado, verificou-se que a
informacdo menos divulgada tratava-se das despesas em tempo real, ainda assim apesar
de ndo ter sido cumprida em sua totalidade pelos municios da amostra, foi cumprida em
sua maioria, por mais da metade dos municipios. Nesse quesito foi possivel identificar
gue 0s mesmos estdo em sua maioria cumprindo as exigéncias previstas na Lei.

A totalidade dos municipios integrantes da amostra disponibilizavam sitios

eletrbnicos, do mesmo modo portais de transparéncia, com acesso a partir de seus sitios
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na internet. Levando-se em consideracdo os itens exigidos pelos municipios da amostra
foi possivel observar que as ferramentas menos encontradas sdo em relacdo ao item
“ferramenta de busca e acessibilidade.”

Concluiu-se com tudo isso que a internet ainda vem sendo subutilizada por boa
parte dos municipios do Cariri paraibano da amostra, para divulgacdo de suas
informacBes orcamentarias e financeiras. Entretanto, depois de dezoito anos apos a
publicacdo da LRF, nove apds a LC n° 131/09, e sete anos da Lei n® 12.527/11 o cenério
ainda possui limitacdes.

A contribuicdo da pesquisa vislumbra o aprofundamento do conhecimento sobre
0 tema nos municipios analisados, levando em conta a importancia da divulgacao de
informacdes publicas sobre outros aspectos da execucdo orcamentaria e financeira em
tempo real aos cidadéos, fato este que pode justificar o estudo conveniente, uma vez que
incentiva o controle social da administracdo publica dos municipios pesquisados.

Como fator limitante desta pesquisa, ressalta-se a necessidade/possibilidade de
atualizacdes e modificacdes das informacdes divulgadas nos portais municipais, levando
em consideracdo que 0 momento escolhido para a pesquisa, priorizou a investigagédo do
tempo real das divulgagdes pelos portais dos municipios, deste modo, é plenamente
possivel que futuros pesquisadores escolham este mesmo recorte temporal e encontrem
outros resultados, ou seja, tudo a depender do objetivo de cada pequisador. Por esta
razdo, sugere-se que estudos futuros desta natureza, possuam perspectiva longitudinal,
além de possibilitar uma amplitude maior, abrangendo, por exemplo, um maior recorte
temporal, de outros estados, inclusive efetuando comparacgdes entre eles.

Recomenda-se novas pesquisas que visem identificar além do cumprimento da
Legislacdo a efetiva participacdo popular no processo de tomada de decisdo. Como
ocorre 0 processo de dialogo entre a gestdo publica e o cidaddo, visto que a participacdo
da sociedade constitui-se como mecanismo fundamental para a transparéncia da

Administragdo Publica.
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ABSTRACT

This article has as objective to verify the fulfillment of municipalities in the cariri
paraiba with up to 5 thousand inhabitants, regarding the implementation of the
municipal transparency established in the SRT and, being presented the situations of
care for Fiscal Responsibility Laws, as well as the Law on Access to Information. The
research was conducted at the portal of the municipalities from the sample, on the
financial year 2018. The results show that in the analyzed period, regarding the budget
planning, of 18 municipalities selected for the sample, 12 met the requirement of the
Multiannual Plan; and the Annual Budget Law, the Budget Guidelines Law, and the
Summary Report of budgetary execution as found that only 04 municipalities met the
requirement; regarding the provision of annual accounts and the report of Fiscal
Management, only 02 municipalities met the requirement; as the detailing of
expenditure, it was identified that 12 municipalities have fulfilled the criterion "expense
date”, in real time; while the other required criteria in Table 1, the municipalities
fulfilled in their entirety to the requirements; finally, as regards the criteria selected for
analysis on the electronic site, none have been met in full by the municipalities from the
sample. It was found that the internet is still being underused by a good part of the
municipalities from the sample, for the dissemination of their budgetary and financial
information, even after eighteen years after the publication of the Fiscal Responsibility
Laws, nine after LC no. 131/09, and seven years of Law n° 12.527/11 scenario still has
limitations.

Keywords: Transparency. Law of Fiscal Responsibility. Law of access to information.
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