QN

C
m
e,
vy,

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
CAMPUS MINISTRO ALCIDES CARNEIRO
CENTRO DE CIENCIAS BIOLOGICAS E SOCIAIS APLICADAS

BACHARELADO EM RELACOES INTERNACIONAIS

JORDANN PIMENTA FERREIRA

O ACORDO DE PAZ EM 2016 PARA OS DIREITOS DAS FARC-EP NA COLOMBIA

JOAO PESSOA

2019



JORDANN PIMENTA FERREIRA

O ACORDO DE PAZ EM 2016 PARA OS DIREITOS DAS FARC-EP NA COLOMBIA

Trabalho de Concluséo de Curso apresentado a
Coordenacdo do Curso Relacgdes Internacionais
como requisito parcial a obtencdo do Titulo de
Bacharel em RelacGes Internacionais.

Area de Concentragio: América Latina

Orientador (a): Prof. Dra. Luiza Rosa Barbosa de Lima

JOAO PESSOA

2019



E expressamente proibido a comercializacdo deste documento, tanto na forma impressa como eletronica.
Sua reproducéo total ou parcial & permitida exclusivamente para fins académicos e cientificos, desde que na
reproducéo figure a identificacao do autor, titulo, instituicdo e ano do trabalho.

F383a Ferreira, Jordann Pimenta.
O acordo de paz em 2016 para os direitos das FARC-EP
na Colédmbia [manuscrito] / Jordann Pimenta Ferreira. - 2019.
38 p.
Digitado.
Trabalho de Concluséo de Curso (Graduacdo em Relacdes

Internacionais) - Universidade Estadual da Paraiba, Centro de
Ciéncias Bioldgicas e Sociais Aplicadas, 2019.

"Orientacao: Profa. Dra. Luiza Rosa Barbosa de Lima,
Coordenacao do Curso de Relagdes Internacionais - CCBSA."

1. FARC-EP. 2. Colémbia. 3. Participacéo. 4. Paz. I. Titulo
21. ed. CDD 322.42

Elaborada por Kléber T. de Sousa - CRB - 15/472 BSC5/UEPB




=
JORDANN PIMENTA FERREIRA

O ACORDO DE PAZ EM 2016 PARA OS DIREITOS DAS FARC-EP NA COLOMBIA

Monografia apresentada ao Curso de Relagdes
Internacionais da Universidade Estadual da
Paraiba.

Aprovado(a)em o/ AN\ /2019

e

[ aiza Tma Barbosa d lea / UEPB
Crientador

Jacqueline Echeverria Barrancos / UEPB
Examinador(a)

Lo (ol/; bz Lo
Lucila Gabriella Maciel Carneiro / UEPB
Examinador(a) "




A minha tia Renata pelo significado extenso
que tem apresentado para minha vida,
DEDICO.



Conservamos el amor a Dios. Y asi, hablando a
nombre de los campesinos, tengo que decir que
nosotros hemos heredado de nuestros
antepasados, y lo conservamos, el amor a Dios
ya la patria y el respeto por nuestras tradiciones
y el sentido de la honradez y el carifio por el
trabajo y el amor a la tierra. De esto dan
testimonio: nuestra fe religiosa, que
expresamos a mas no poder con nuestra piedad
y asistencia devota al tiempo en los dias de
precepto, aun a costa de sacrificios como les
pasa a muchos que tienen que recorrer dos y tres
horas de camino para poder asistir a la santa
misa: nuestros hogares, sencillos y humildes,
pero constituidos conforme a la Santa Madre
Iglesia, donde formamos a nuestros hijos en el
temor de Dios, el amor a trabajo y el respeto a
los demé&s; nuestro acatamiento a las
autoridades y nuestra contribucion al estado
pagando puntualmente los impuesto, mandando
a nuestros hijos al cuartel, y cuando llega el
caso, empufiando las armas en defesa de la
patria.

José Pascasio Martinez.
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O ACORDO DE PAZ EM 2016 PARA 0OS DIREITOS DAS FARC-EP NA COLOMBIA
Jordann Pimenta Ferreira®
RESUMO

O presente artigo descreve o processo de firmamento de um acordo no ano de 2016 em um
complexo de outros acordos entre a extinta FARC-EP e o governo da Coldémbia, enumerando
0s pontos de associacdo e transicdo de uma realidade conflituosa para uma harmonia de
interesses com a sociedade civil, considerando a populacdo atingida diretamente com a
guerrilha. Atraves de uma andlise de um contexto e espagco macro, as agdes que resultaram no
acordo de paz em Colémbia sdo extensas por demais para serem apresentadas paulatinamente
no corpo do texto. Portanto, no foco deste acordo, que desfruta de uma parcialidade dos
membros que o criaram, quando mencionaram suas necessidades e suas perspectivas de
mudanca para o cendrio politico entre as partes. Buscou-se por uma analise histdrica da conduta
dos atores do conflito até entdo, introduzir uma problematica de saber como — dentro da
Colémbia — membros das FARC, governo, setor privado e a sociedade civil responderam a esse
marco na politica do pais em se tratar de um evento quase secular sobre a politica internacional.
Logo, as negociacgdes, mediacdo estrangeira, pressdes doméstica e internacional nos encontros
realizados fora do pais até chegar as elei¢cbes em 2018 foram fatos previstos e correspondidos
pelos envolvidos.

PALAVRAS-CHAVE: Colémbia, acordo, participacéo, politica.
ABSTRACT

This article describes the process of consolidation of a year in 2016 in a set of other rules
between the FARC-EP and the Colombian government, listing the points of association and
transition from a conflictive reality to a harmony of interests with society civilian population,
considering the population reaching directly with a guerrilla. Through an analysis of a context
and a space macro, the actions that resulted in a peace agreement in the area of health are too
long to be executed gradually in the body of the text. Therefore, in the focus of this agreement,
it enjoys a partiality of the members who created it, when they mentioned their needs and their
prospects of change to the political scenario between the parties. A historical analysis of the
conduct of the actors of the conflict up to that time was made, introducing a problem of how —
within Colombia — members of the FARC, government, private sector and civil society
responded to this milestone in the country's policy on dealing with of an almost secular event
on international politics. Thus, for the government, signing a consensus meant less weight on
the track record of previous administrations and pointed the way for subsequent presidents.
Therefore, negotiations, foreign mediation, domestic and international pressures in meetings
held outside the country until the elections in 2018 arrived were predicted facts and
corresponded by those involved.

KEYWORDS: Colomby, agreement, participation, politics.

! Graduado em Relagdes Internacionais, pela Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) — Campus V. E-mail:
jordannpf95@gmail.com.



1. INTRODUCAO

Quem séo ou foram as FARC? O que fizeram durante todo esse tempo para que somente
um acordo com o governo as fizessem parar de usar a violéncia na Coldmbia? Existem e quem
seriam 0s outros atores nesse cenario conflituoso? E uma luta politica ou econémica?

As Forcas Armadas Revolucionérias da Colémbia foram um gigantesco grupo com base
em um movimento guerrilheiro crescente na América Latina no contexto da Guerra Fria.
Associado a uma caréncia de assisténcia social da politica colombiana sobre a populago rural,
0 grupo surge tendo os camponeses resistindo as investidas armadas de interesses de grandes
latifundiarios e perseguicdes corroboradas dentro da prépria gestdo governamental da época.
Suas acdes se fundaram no uso da violéncia para conquistar aquilo que careciam — acesso a
terra, democratizacdo dos servigos basicos do governo, e integracdo a sociedade civil sem
discriminacdo por serem residentes da zona rural — e que, por direitos, foram entendidos e
validados através do presente acordo de paz em 2016. Paralelo a essa realidade surgiu um
movimento de resposta as guerrilhas, financiados pelos préprios fazendeiros que nao se
continham com a quantidade de terras que detinha posse e com a ameaga constante da existéncia
das guerrilhas que possibilitaria uma revira volta, sdo eles os paramilitares.

O conflito foi ocasionado mais pela auséncia do Estado que por sua onipresenca. O roteiro
da América Latina traduz as reformas agréarias que ndo se consolidaram totalmente em
conquistas democraticas. Entdo, pode-se caracterizar que a luta dos movimentos camponeses
em guerrilha como de cunho integral de politica e economia, cujo alicerce é apresentado na
exclusdo social de uma camada social do processo de desenvolvimento econdmico da
Coldmbia, nutrindo uma desigualdade tamanha entre a zona urbana e rural, mais tarde figurando
a violéncia como porta de saida desse espaco desigual para uma frente de combate direto sobre
o0 governo local, alcangando por vezes, patamares regionais de conflito.

O contexto de Guerra Fria, onde se buscou a libertacdo da polarizacdo na politica
internacional foi propicio para que as FARC se fortalecesse e com 0 apoio e inspiracdo em
Cuba, com a interseccdo do tempo e das culturas de cada época. As guerrilhas, as forcas
paramilitares e o proprio governo sio os protagonistas do conflito interno na Colémbia. E
importante uma reflexdo sobre as dicotomias do publico x privado, sociedade x Estado,
barbaridade x civilizacdo, doméstico x internacional.

Conhecer, entender e refletir sobre os estudos que envolvem a regido da América Latina
sd0 as questdes postas para essa avaliacdo de como a soberania, economia, ditaduras, conflitos
étnicos, meio ambiente e como em destaque, guerrilhas e movimento camponés sdo encarados
dentro de uma perspectiva atual na Colémbia. Em se tratar de um pais significativo para se
justificar a evidenciar da zona rural como espaco de desenvolvimento econdmico para a
sociedade no geral, através do incentivo da producdo do pequeno agricultor e da qualidade dos
servigos realizados no campo, visualizam incentivos para a melhoria dos setores que estdo a
margem desde contextos antigos.

O topico inicial do trabalho versa sobre o ator mais importante do conflito — as FARC-
EP (Forcas Armadas Revolucionérias da Coldmbia — Exército do Povo). Esse grupo buscou a
transformacéo da realidade social da Colémbia por uma luta de direitos ndo atendidos pelo
governo ao longo dos anos, precisamente da populagéo rural e das mulheres, que sofriam com
um preconceito institucional vindo dos mais influentes na politica nacional.



10

O governo, considerado um outro ator do caso, tem participacdo precisa sobre a vida dos
camponeses que se transformaram em grupos guerrilheiros na Colémbia, incluso as FARC. Na
segunda parte do texto, a interpretacao e a conduta dos presidentes entre os anos de 2002 a 2016
— Uribe e Juan Santos — significam a disparidade das politicas destes diante das expressdes
calamitosas do campo.

Continuamente, as elei¢cGes em 2018 partiram a politica nacional da Colémbia como um
divisor de aguas para a transformacdo das sequelas do conflito em uma democracia
participativa. Fruto do acordo de paz, assinado em 2016, nas elei¢cdes a Coldombia contou com
a participacdo do FARC — atual sigla do partido que competiu as FARC-EP em se transitar para
a sua reinsercdo a sociedade colombiana. Nesse capitulo sdo expostos a representatividade, o
curso das agoes, o resultado e as expectativas com este resultado.

Por fim, o texto do acordo de paz é destrinchado e resumido de sua fiel escritura, incidindo
sobre o papel do Estado e das FARC-EP para instituir a paz na Colémbia a partir de dezembro
de 2016. A abordagem caracteriza, pois, a manutencdo de um status que ndo viole direitos
humanos, tampouco apague a importancia da diversidade de identidade cultural do pais — em
se tratar de um acordo multiétnico —, como também néo é plausivel deixar a margem a mulher
na construcdo de politicas pablicas. O acordo em suas centenas de paginas compreende
protocolos, planos e medidas de acGes para a reunido dos interesses de ambas as partes que
estavam em atrito.

2. As Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia — meio século de terror

Uma das mais estaveis e a mais antiga democracia da América Latina, quarta maior
economia da regido, a Colombia ainda apresenta conflitos envolvendo direitos de grupos ou
setores locais que foram retirados desde a independéncia do pais, através da reivindicacdo por
uma justica social e econdmica entre os ricos e 0s marginalizados. Embora seja um pais com
historico agrario, ndo é de se esperar gque se considere harmoniosa a relacdo entre 0 governo e
0s movimentos agrarios na Colémbia. E o pais onde o genocidio sindicalista ocupa maior lugar
no mundo, cujos lideres militam sobre a questdo rural — sobre 0 acesso a terra e a propriedade.

A esse alinhamento as necessidades dos marginalizados, a frente politica dos movimentos
sociais se situa no campo. Estes lutavam pela condicdo sadia de trabalho e salério, onde néo
fossem submetidos a trabalhar para os grandes fazendeiros, nem em terras deles. Uma economia
que ndo fosse dirigida nas bases do neoliberalismo, a0 mesmo tempo em que também se
debrucava sobre a construcdo de um estilo de vida paralelo a ausente reforma agraria no pais.
O contexto da crise global do capitalismo em 1929, quando o desemprego e as dificuldades in
loco, incide positivamente sobre as lutas agrarias de forma estavel, abrangendo muitas regides.

Os interesses dos camponeses reverberaram no surgimento de guerrilhas?, apoiados em
um embate entre liberais e conservadores. Entre 0s anos de 1948 e 1953, a Colémbia passou
por uma guerra civil, mesmo ndo declarada, conhecida como ‘A Violéncia’. Esse momento se
deu pelas autodefesas campesinas liberais e comunistas que se organizaram no objetivo de
combater a expansao territorial armada, as quais eram lideradas pelos latifundiarios. Esse foi
um dos contextos que deu origem as FARC, como sujeito social e produtivo®. As FARC foi 0

2 Segundo Octavio lanni (1988) “toda revolugdo popular na América Latina conta com segmentos camponeses,
quando ndo arranca do mundo camponés”.
3 Conceitos apresentados por Shameel T. Silva (2008).
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maior e mais resiliente movimento guerrilheiro existente na América Latina (FONSECA;
AZEVEDO, 2018: 2).

Em relatorio, o Secretariado Nacional das FARC-EP descreveu que nos anos 60 uma onda
anticomunista se estendia na América Latina e no Caribe, onde os governos alinhados com os
Estados Unidos definiam que toda oposicao politica, manifestacdo de inconformidade social,
ou expressdo popular que lutava por transformagfes econdmicas, sociais e politicas teriam
carater de integragdo com o plano de dominacdo mundial posto pela Unido Soviética e que 0s
grupos que manifestavam essas diretrizes deveriam ser exterminados.

Perry, em seu livro Violentology, justifica que o surgimento da guerrilha esta associado
a trés causas: i) como um negocio lucrativo que se autoperpetua e € influenciado pelo
narcotréafico; ii) como um ciclo de represalias por atrocidades cometidas no passado; iii) por
fim, uma guerra de classes de camponeses revolucionarios contra um sistema corrupto. Ja
Alvaro Villarraga enumera outros trés elementos para a explicacio do conflito armado que se
deu durante a atuacdo das FARC: i) a tendéncia de exercer a violéncia do poder e da politica;
i) a falta de resolucéo sobre a questdo da propriedade de terra no campo; iii) a falta de garantias
para a pluralidade e o exercicio da politica.

A esses dois pontos de vista iniciais, pode-se destacar a questdo do campo como uma
problemaética e consequéncia para o surgimento de grupos armados. A manifestacdo popular
iniciada pelos camponeses colombianos acentuou ainda mais a pressao sobre o governo acerca
dos direitos fundamentais naquela época e naqueles espacos territoriais. Direitos esses,
reivindicados pela importancia para a manutencdo e vida da préopria populacdo rural. Esses
mesmos direitos foram recolhidos e defendidos num conflito que perdurou cerca de 52 anos no
pais.

Conflito se define por

Un fendmeno natural en toda sociedad, es decir, se trata de un hecho social
consustancial a la vida en sociedad. Asi mismo, las disputas son una constante
histérica, puesto que han comparecido en todas las épocas y sociedades a lo largo de
los tiempos. Incluso, el cambio social que determina toda la dindmica de la vida de
los seres humanos es una consecuencia que debe ser imputada de modo mayoritario,
aun cuando no de manera absoluta, al conflicto. (SILVA, 2008, p.1 apud SUAREZ;
CASTILLO, 2016: 37-38).

Em um outro momento, no ano de 1964, com a colabora¢do dos Estados Unidos, proximo
a regido de Marquetalia, El Pato, EI Guayabero, o exército colombiano atacou grupos de
autodefesa, provocando uma reacdo (guerra civil) com os camponeses em forma de guerrilha.
As Forcas Armadas Revolucionéarias da Coldmbia agem como resposta para a tomada de poder
politico no pais, quanto a inconformidade com a questdo de dominio territorial — confisco da
propriedade latifundiaria — nas méos dos mais ricos — aquelas ocupadas por companhias ditas
imperialistas. Influenciados pelo contexto da revolucdo cubana e pela personalidade de Fidel
Castro, a massa popular continua na defesa de seus interesses, das mais graves caréncias
ignoradas pelo alto escaldo. As FARC mantém a defensiva da criacdo de estado marxista, com
principios socialistas.

Em 1965 foi realizada a Primeira Conferéncia Guerrilheira tida como berco do Bloco Sul
— que antecede a formagéo militar das FARC. Como objetivo esse evento buscou converter-se
em guerrilna mével para distrair as forgas oficiais da Colémbia. Um ano depois foi realizada a
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Segunda Conferéncia, com a oficializacdo das FARC como movimento guerrilheiro. Ao todo
no inicio eram 350 homens organizados em 6 nucleos.

Com o posicionamento militar* dos grupos de autodefesas camponeses, 0 governo
provoca a criagdo de forgas paramilitares de direita, quando em 1968 surge a AUC (Autodefesas
Unidas da Colémbia).

Nos anos 70, a crise econdmica da Colémbia ocasionou revoltas camponesas mais
intensas. As FARCS e os demais grupos guerrilheiros estiveram a frente dessas
mobilizagGes. Ja nos anos seguintes a guerrilha continuou crescendo e desenvolvendo
novos planos e estratégias para concretizar seus objetivos. (CASTRO, 2018: 14).

Somente na década de 80, que na necessidade de fundos de financiamento para sua
manutencdo, as FARC comecgaram a praticar o cultivo e o comércio de drogas, como também
chantagem contra o governo quando passa a sequestrar civis. “O narcotrafico veio potencializar
outros fendmenos presentes na vida colombiana: a violéncia das guerrilhas e dos paramilitares,
o clientelismo e a corrupc¢ao, a cultura do jeito e a desinstitucionalizacdo do pais” (VALENCIA,
2005: 131). A politica colombiana sofreu com a corrup¢do no clientelismo, na compra e venda
de votos, e no dinheiro obtido com o narcotrafico®.

Era clarividente que a guerra funcionava por concentracéo geogréafica da violéncia armada
na Coldmbia, onde os vérios acampamentos se estendiam por planicies, selvas, colinas, rios e
campanhas. Por serem, na maioria, criados no campo, os guerrilheiros tinham conhecimento de
como se movimentar em territorios ndo urbanos, o que dificultava a acdo dos exércitos do
governo e de forcas paramilitares.

Durante o governo de Belisario Betancur foram estabelecidos acordos de cessar-fogo
entre as FARC-EP e o governo, os Acuerdos de la Uribe. Esse compromisso, a partir de 28 de
maio de 1984 buscou uma saida politica para o conflito.

Em 1986, as FARC em alinhamento com o partido comunista € 0 movimento ‘Unido
Patridtica® tem uma votacio expressiva de aproximadamente 300.000 votos. Nesse contexto
se deu um genocidio politico, quando 3.000 homens foram mortos por uma articulacdo de
cartéis de trafico de drogas, grupos paramilitares e faccGes politicas (FONSECA; AZEVEDO,
2018: 11).

O secretariado das FARC-EP passou pela mao de diversos administradores, dentre um
deles o senhor Rodrigo Londofio (Timochenko), que como presidente do atual partido, se
pronunciou como candidato a presidéncia nas eleicGes em 2018, desistindo meses antes por
problemas de saude.

4 A composicdo total do arsenal das FARC ainda é relativamente desconhecida e, no minimo, objeto de larga
controvérsia (FONSECA; AZEVEDO, 2018: 14).

> Nas eleicdes em que disputavam a presidéncia os candidatos André Pastrana e Ernesto Samper, gravagdes
vazaram contendo a informacao de que o candidato eleito Ernesto teria recebido dinheiro do narcotrafico para
financiamento de sua campanha. O acusado foi absolvido pela Cadmara dos Representantes.

6 Em 2002 o partido se dissolve devido a desisténcia dos integrantes em continuar na corrida pelo poder politico,
com as ameagcas existentes e o historico de perseguicdo com o movimento.
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Em periodos de fortaleza, as FARC detinham de quase 40% de dominio sobre o territorio
colombiano e, tinham em torno de 1.800.000 guerrilheiros em seu exército. Até que apds uma
acao militar do governo, seu exército diminuiu drasticamente em 7.000 soldados do trafico.

As guerrilhas se apoiam em setores marginais e ilegais da sociedade, nos jovens das
favelas deprimidas economicamente, nos camponeses que cultivam coca, em todos 0s
excluidos sociais. Mas esses marginais tém a dupla condicéo de ser vitimas e de fazer
vitimas. Participam de atividades ilegais e atacam a sociedade, mas resumem a
tragédia de uma nacéo que obriga milhdes de pessoas a viver das migalhas de neg6cios
sujos. Sdo uma grande forca social que ataca de fora do Estado e da sociedade
formalmente estabelecida. (VALENCIA, 2005: 146).

O combate foi intenso as FARC e, como ator doméstico — cuja atuagdo mostrou-se
desafiadora para os presidentes que tiveram como agenda politica a busca pela paz — trouxe
consequéncias drasticas. O conflito deixou mais de 260 mil mortos, cerca de 7 milhdes
deslocados internos. Segundo texto de Fonseca (2018), a Coldémbia é considerada o segundo
maior pais no mundo com o maior nimero de deslocados internos. Segundo a Human Rights
Watch somente entre janeiro e novembro de 2017 foram mais de 48.000 deslocados. A par
disso, um acordo foi estabelecido com o governo que vinha passando por negociacfes desde
2012, sendo implementado em 2016, sendo uma consequéncia positiva para 0s camponeses e
ex-guerrilheiros.

3. Medidas do governo da Colémbia de 2002 a 2016 quanto a guerra contra as FARC-EP

A América Latina e muitos paises nos demais continentes passaram por uma globalizacdo
neoliberal, onde a dominacdo dos centros econdmicos sobre a periferia acentuou 0s processos
de instauracdo de uma ordem cosmopolita. Ibarra (2011) pontua que essa ordem criou acordos
indispensaveis para uma convivéncia pacifica, de trocas comerciais entre as nagdes. A
Colémbia em seus governos liberais viveu momentos de gloria e buscou a ampliacdo de seus
mercados, pela internacionalizagdo de seus produtos. Entretanto esqueceu de promover o
desenvolvimento social das pequenas camadas da populacéo.

Essa auséncia do Estado nessas regides foi o motor para as rebelides no meio rural, onde
0S camponeses se viam invisiveis para as politicas publicas e distanciados do acesso aos
servicos basicos, como salde, educacdo e cultura. Essas rebelides traduziram o reconhecimento
de classe dos camponeses, na justificativa da conduta irresponsavel dos governos e, se situaram
com o direito de impor sua participacao e ter suas necessidades atendidas.

Essa é resposta de saber por que na América Latina se encerraram os conflitos armados e
na Colébmbia perdura até hoje. Os problemas agrarios sempre foram presentes no conflito
armado. Entdo ha uma causa acumulativa do conflito: continuas reivindicacGes de uma classe
popular versus medidas progressivas e politicas publicas para essa mesma classe. Desde 0 ano
de 1936 os governos vém tentando a implementagdo de uma reforma agraria, sem sucesso, para
redistribuir de forma solidaria e justa as propriedades rurais no pais.

Como as Forcas Militares da Coldmbia formaram-se num contexto de lutas internas, ndo
como 0s exércitos europeus — que se fundaram na luta por territorios e nacionalidades —, o perfil
dos soldados colombianos no combate a esse inimigo terrorista ndo surte efeitos de resolugéo.
Envolve uma perda de tempo e de forca bruta da pasta de Defesa Nacional. Assim, durante 0s
governos de André Pastrana e de Uribe, uma cooperacdo conjunta com os Estados Unidos
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buscou integrar as estratégias militares e conhecimento cientifico para deter os movimentos
insurgentes.

As tentativas anteriores de paz com Belisario Betancur no final da década de 807, César
Gaviria entre 91 e 92; e em 99 a 2002 com Andrés Pastrana, deixaram a politica de seguranca
nacional parcialmente presentes, ndo hegemonizando esse discurso.

Segundo o indice Gini, a Colémbia indica o ponto ‘0,88°, que numa simulagao onde
dentre dez pessoas que dividem um bolo entre si, somente uma delas é dono de nove pedacos.
Assim se manteve durante anos a distribuicdo de terras, porque o governo ndo realiza um
cadastro anual para pontuar e identificar quem, o quanto e por que de ter dominio sobre
determinada propriedade rural. A concentracio das terras® é demasiada forte e justifica as
revoltas dos camponeses e as insurgéncias de conflito armado no século XX.

A Colémbia durante governos da frente democratica passou por regimes juridicos-
econémicos e uma politica de Estado para construir uma ordem neoliberal, através de dindmicas
econdmicas, politicas e sociais. O primeiro presidente do século XXI figura como um apoiador
dos meios usados pelos EUA no combate ao trafico de drogas, portanto, avesso as
possibilidades de didlogo na busca pela resolucdo das reais causas desse incidente na politica
nacional. Uribe lutou para integrar o discurso estadunidense a Colémbia de forma mais integral
com o0 p6s-11 de setembro.

Mas mercado y menos Estado; menor intervencion estatal y mas desregulacion
financiera y comercial; un Estado fuerte (...) al servicio de la productividad y la clase
dominante; funcién del mercado para la cohesion social y limites a los canales
politicos; fomento a la trans-nacionalizacion y financiarizacion. (FRIEDMAN, 1976).

A vulnerabilidade dos Estados latino-americanos é decorrente, em grande parte, da
auséncia de estrutura socioeconémica essenciais para garantir qualidade de vida as
suas populac@es, e que, por essa razdo, se torna fator para a instalacéo e disseminacao
da criminalidade. Enquanto o crime como estrutura organizada se fortalece de modo
sistemético, os Estados ndo conseguem ampliar o seu poderio e combate na mesma
velocidade. (ARAUJO, 2017: 54).

Alvaro Uribe Veléz

Em seu governo existiu dois fatores imprescindiveis para que as forcas militares e
policiais do governo se reorganizassem e adotassem uma nova estratégia frente as FARC
(FONSECA & AZEVEDO, 2018). Primeiro, pelo apoio sélido dos militares em sua campanha
eleitoral, segundo que através da intervencdo dos Estados Unidos, um projeto de investimento
nas forcas militares e policias, dando-lhes medidas de controle territorial e legitimac&o do poder
do Estado, foi instituido para enfrentar os movimentos insurgentes, o famoso ‘Plano Colombia’.

7 Essa tentativa de acerto de contas e paz ja foi precedida pela Lei 001 de Reforma Agréaria Rural, que procurou
regular o acesso a terra nas areas de retaguarda das FARC-EP. Nessa lei as propriedades que foram concedidas as
empresas estrangeiras, que situam recursos como petréleo e mineragdo, banana, madeira, etc., sdo abolidas e
passam para o dominio das guerrilhas onde se localizam. Como também as grandes propriedades de terra foram
dadas a camponeses sem terra.

8 Em prética o Estado ndo regula seriamente o controle de propriedades fazendo a informalidade tomar espago,
como também a entrada de empresas multinacionais de mineragdo e agroindlstrias no pais, devido a
desapropriacéo — por vezes forcada — e pelos espolios legais e administrativos.
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Ainda durante o governo de Andrés Pastrana (1998-2002), plano estimado em US$
7,5 bilhdes (a ser dividido entre um grande conjunto de doadores). A proposta final,
redigida em 1998, focava em programas de redistribuicdo e ampliacdo do apoio do
governo as areas que haviam durante muito tempo sido negligenciadas pelo Estado.
Contudo, esse desenho ndo convergia com a prioridade da agenda norte-americana
(principal financiadora do projeto), e dentro de um ano essa proposta foi descartada
em funcdo de outra, que enfatizava investidas militares a regifes de plantio de coca,
além da modernizacdo e do fortalecimento geral das Forgas Armadas (AVILES, 2006,
p. 130 apud DARIO, 2010: 616).

De maneira mais reforcada, o ex-presidente estabeleceu um posicionamento firme das
forcas policiais de combate contra as FARC, sobre a guerrilha. O discurso é de haver uma
“grande ameaca que aflige a democracia na Colombia e no mundo” na “utilizagdo do terrorismo
como um método de combate que atenta especificamente contra a estabilidade do Estado”.
(ibdem, 632).

As forcas militares do Estado colombiano sdo instituicbes de carater fascista,
existindo até os dias de hoje, dentro de seu quadro de oficiais, grande influéncia das
doutrinas da “Escola do Panama”, difundidas pelos EUA nos anos 60 para estimular
a guerra suja das ditaduras militares de entdo contra as organiza¢fes populares e de
esquerda latino-americanas, barrando assim o “perigo de cubaniza¢do” do continente.
Todas funcionam sob a ideologia claramente definida na “Teoria de la Seguridad
nacional” que devem garantir, ndo importam os meios, a continuacdo no poder da
oligarquia tradicional ou uma alternativa fascista. (PEDREIRA, 2011: 10).

Uribe defendeu uma intervenco® militar precisa que derrubasse de vez o dominio da
guerrilna no pais, ao passo que Santos deu 0s primeiros passos para as negociagcdes que
resultaram no Acordo de Paz em 2016. Para isso, Uribe focou na formacéao e consolidacéo das
novas Forcas Armadas colombianas, acentuando o papel da relagcdo com os EUA nas questdes
de seguranca, e ignorou a manifestacdo de grupos civis armados paramilitares.

O governo deste implementou a chamada Doutrina de Seguranca Nacional, pondo um
investimento de até 5% do PIB colombiano para a seguranca. Esse instrumento teve por
finalidade trés funcdes: combater a insurgéncia e dar énfase as questdes internas do conflito;
usar a sociedade na vigilancia sobre a movimentacdo das ac6es dos guerrilheiros; consolidar o
papel dos Estados Unidos no comando e no financiamento material a politica de seguranga do
pais.

A conjuntura na qual essa doutrina foi implementada consolida o reforgo mutuo entre
a autoridade e a autonomia que os setores militares adquirem para determinar as
estratégias de repressdo da insurgéncia, por um lado; e a posicdo do governo de
disponibilizar recursos e mecanismos para a realizacdo dessas estratégias. (ibdem:
609).

O ex-presidente deu voz a uma “criminalizacdo dos movimentos politicos e sociais,
estigmatizando-0s como o “inimigo interno”, ¢ como grupos que atuam contra a realizagdo do
interesse nacional e em prol da causa de grupos “subversivos™” (ibdem). Assim, a manifestagao
em prol de um acordo de paz foi rebatida, por vezes, com violéncia porque a ofensiva pelos
militares, ja presente em Pastrana, foi radicalizada no governo de Uribe. Essa acéo é fruto do
contexto do discurso antiterrorista, pos 11 de setembro. (ibdem: 631).

® A intervencdo ndo conhece nem vitéria, nem derrota, mas apenas graus de eficacia e sucesso.
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Um marco em seu governo foi a criacdo de um projeto de lei sobre a protecdo aos
paramilitares, a Lei de Justica em Paz, em 2003. Pelo decreto 128, a Lei 782 do ano anterior
abarca a negociacdo com os grupos civis paramilitares. Mas o texto da lei, inicialmente, ndo se
aplicava a ex-combatentes que se envolveram em crimes que violaram os direitos humanos ou
o direito internacional humanitario. Para isso um dispositivo complementar, a Lei Alternativa
Penal diz que ao Estado era proibido cumprir com a anistia e perdao aos militares. O presidente
na época defendeu sancdes alternativas no lugar de ser aplicado o direito penal convencional.
(BERNARDI, 2013: 147).

Em resisténcia, movimentos sociais e algumas instituicfes se pronunciaram contra essa
lei que beneficiava genocidas. Para a sociedade avessa a essa atitude de Uribe, a legislacéo
domeéstica deve obedecer ou ser orientada por tratados, normas e a jurisprudéncia de tribunais
internacionais. A critica a Lei de Justica e Paz fez com que o governo retirasse o projeto de lei,
apresentando uma nova proposta onde os acusados cumprissem pena de cinco a oito anos de
reclusdo. Mesmo com a sua aprovacao, ainda as ONGs, movimentos de direitos humanos,
Comissdo Colombiana de Juristas (CCJ), o Coletivo de Advogados Jose Alvear Restrepo
(CAJAR) e 0 Movimento Nacional de Vitimas de Crimes do Estado (MOVICE) apontaram a
inconstitucionalidade da legislacdo perante a Corte Constitucional do pais. (ibdem: 148-149).

Juan Manuel Santos

A base do dialogo para a promocdo da paz foi o seu objetivo. As FARC-EP tinham se
estruturado militarmente t&o bem quanto as forgas militares do governo, portanto usar recursos
materiais para a continuacao da guerra desgastaria homens de seu exército, os levando a morte
e ndo teria uma resposta a curto prazo da resolucdo do conflito com a guerrilha. Portanto, ele
acumulou as licdes pelos erros dos demais lideres do pais e obteve éxito, longe da cooperacao
estadunidense como estes fizeram.

“Para mim — e tenho certeza de que também para milhdes de colombianos —, é uma
grande satisfacdo ver que aqueles que combateram o Estado e suas instituigdes com
as armas, por mais de meio século, hoje se submetam a Constituicdo e as leis da
Colombia, como todos nos fazemos.” Juan Manuel Santos, 2018.

As FARC ndo era, desde a década de 90 o unico agente interruptor da paz na Colémbia.
O ELN, o Bacrim, cartéis do trafico como o de Pablo Escobar em Medelin agiam com o tréfico
de drogas para obter dinheiro e claro, prejudicar a economia e 0s interesses dos Estados Unidos
na Coldémbia, incitando sempre o governo a forcar uma guerra que ja ndo tinha mais resolucao
para a nacao estadunidense.

Foi a partir de 2010, informalmente, que Juan propde o didlogo para resolver a questao
conflituosa com as FARC, promovendo a paz como objetivo de seu mandato e alcancando apoio
popular e no Congresso para que as medidas fossem aceitas.

4. “Si a la paz”: Acordo de paz entre as FARC e 0 governo colombiano em 2016

Depois de vérias tentativas frustradas dos governos anteriores, o presidente Manuel
Santos (2011 — 2018) decide “escrever” um novo capitulo na historia da Colombia. Tal capitulo
néo volta no tempo para apontar a coopera¢ao com os Estados Unidos da América como agente
importante e com recursos suficientes para atingir a paz. Uma agenda de compromissos foi
estabelecida em 2012 para que as negociacdes de fato avancassem e o pais fosse coberto por
uma onda de esperanga e transparéncia. Juan foi o Unico que acreditou no fim dessa guerra —
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universal contra as drogas e, na irreversibilidade da resolucdo do conflito — com o acordo de
paz via didlogo com as FARC-EP, transitando para uma legalidade politica e social.

As negociacGes com seu governo aconteceram na cidade de Havana, capital de Cuba, em
10 dias de sessdes conjuntas, onde as delegagdes do governo, das FARC-EP, Noruega (um dos
financiadores do acordo), Venezuela e Chile (testemunhas) se fizeram presentes no que se
definiu Encontro Exploratério, entre 23 de fevereiro e 26 de agosto de 2012. As negociacfes
iniciaram, informalmente, em 2010, levando em 2016 as pretensas assinaturas do acordo de paz
em novembro de 2016.

O acordo de paz na Colémbia significou uma oportunidade historica para que 0s abusos
sobre os direitos humanos fossem contidos. E a defesa incondicional de um Estado de direito
(IBARRA, 2011: 244). Segundo Castro (2018) o tratamento do governo para com a guerrilha
FARC variou, de acordo com a perspectiva adotada por cada lider estatal, ao relacionar a
manutencdo dos grupos e 0s meios de superar a violéncia interna.

Uma das preocupactes da populacéo era a transparéncia das negociagdes. Nos primeiros
momentos do Encontro Exploratério — promessa do governo colombiano —, o parecer sobre a
resolucdo era comentado por jornais locais e mundiais, na urgéncia de uma resposta a
comunidade internacional acerca da situacdo de assisténcia as vitimas e da penalidade sobre os
responsaveis de crimes de guerra — tanto ex-combatentes como forcas paramilitares ao Estado
que surgiram para combater a guerrilha. O El Pais teve acesso a informacdes dessas primeiras
rodadas em Havana (Cuba).

Em matéria, o jornal verificou que o governo colombiano apresentou cinco pontos para a
discussdo do acordo nesse primeiro encontro de negociacdo: i) desenvolvimento agrario e
pobreza rural; ii) participacdo politica; iii) desarmamento, desmobilizacéo e incorporacéo dos
ex-combatentes a vida civil; iv) a seguranca, a verdade, justica e v) reparacdo com garantias de
ndo repeticdo do conflito. Em resposta, a delegacdo das FARC-EP pontuou seus interesses: i)
solucdo politica ao conflito social e armado; ii) protecdo dos direitos humanos como
responsabilidade do Estado; iii) politica agraria integral; iv) e a critica a exploracao pelo desejo
da conservagao dos recursos naturais do pais'®; v) estrutura econémica e social; vi) reformas a
justica, luta contra a corrup¢do e o narcotrafico; vii) reforma politica para a ampliacdo da
democracia; viii) reformas de Estado; ix) Acordos sobre Direito Internacional Humanitario; x)
Forcas Militares; xi) Relacdes internacionais; xii) formalizacdo dos acordos. Os compromissos
entre as partes no acordo sobre esses temas se dariam de forma simultanea.

O Artigo 22 da Constituicdo Nacional da Colémbia diz que a paz € um direito e, a0 mesmo
tempo, dever obrigatério em cumprimento. Portanto, o presidente tem por funcdo manter a
ordem publica. Juan Manuel Santos, mesmo recebendo um “NAO” no plebiscito em outubro
de 2016, insistiu no Acordo de Paz com as FARC-EP e buscou o fim de um conflito histérico.

Mas que tipo de paz foi buscada entre o governo e a guerrilha? Ela é descrita como um
direito humano, superior a outros, ditos posteriores, ja que a paz é requisito necessario para o
exercicio dos demais direitos e deveres das pessoas e dos cidaddos colombianos. Essa paz

10 A partir da década de 90 essa atividade econdmica tem ganho expressividade. Ouro, petréleo e outros recursos
tem sido exportado em sequéncias absurdas para varios paises. Mas foi em 2000 que as reservas de petrdleo
aumentaram e a extragdo de recursos no geral, passa a significar producéo relevante para o comércio exterior. Os
Estados Unidos tem sido o principal comprador de petroleo da Colémbia, embora outros paises exportam para ele
0 Mesmo recurso.
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refletiu no acolhimento de mulheres, criancas, 0s povos indigenas, comunidades
afrodescendentes e outros grupos que sdo diferenciados por etnia, camponeses e camponesas,
descapacitados e deslocados pelo conflito, pessoas adultas e a populacdo LGBTI. Em
cumprimento do artigo 13 da Constituicdo do pais, onde a igualdade e ndo discriminagdo (em
suas variadas dimensdes) deve ser buscada.

O Novo Acordo contribui para a satisfacao de direitos fundamentais: i) direitos politicos,
sociais, econémicos e culturais; ii) das vitimas de conflito a verdade, a justica e a reparacao; iii)
o direito das criancas e adolescentes; iv) liberdade de culto; v) seguranca juridica e fisica
individual, e coletiva; v) direito a ndo sofrer repeticdo da tragédia do conflito armado interno.

Por justica transicional entende-se a analise das formas como as sociedades foram
afetadas por determinadas violagOes de seus direitos humanos via guerra civil, conflito violento
ou por regimes ditatoriais. Esse método jurisdicional, visa a transcendéncia de uma situacédo de
desordem para um regime democratico, cujas garantias das vitimas sdo resguardadas por uma
estabilidade de paz e no geral, da seguranca da sociedade. Essa interpretacdo de Morales (2011)
citada em SUAREZ e CASTILLO (2016) é confirmada em conformidade com a maneira que
se da essa transicao, parcial o total.

El tema de justicia transicional es tratado con vehemencia en el postconflicto, aspectos
como reconstruccion, rehabilitacién, asistencia humanitaria, verdad, justicia y
reparacion , asi como hablar de un postconflicto total (se da cumplimiento a la
totalidad del acuerdo y entrega de todos los actores armados) o parcial (cumplimiento
parcial del acuerdo o entrega parcial de los actores) , se hace indispensable y relevante
ser tratado con detenimiento, conociendo fundamentos tedricos que brinden
herramientas para posteriores analisis en relacion al tema. (ibdem: 37).

Para os mesmos

El proceso de paz debe ser entendido como un mecanismo pacifico de solucién de un
conflicto armado interno y se da como una consecucién de fases que permiten llegar
a la firma de un acuerdo entre los actores armados, teniendo que la paz se consigue
no solo con la negociacion sino con el cumplimiento de lo acordado por las partes, es
ahi donde es efectivo el proceso, es decir en el postconflicto se deben tener en cuenta
aspectos como reparacién, verdad, justicia, reconstruccion, entre otros, para lograr asi
el éxito total del mismo. (ibdem: 44).

A seguir seguem os elementos fundamentais de discussao das mesas de negociacao para
um acordo de paz estavel e duradoura entre as FARC-EP e o governo da Colémbia. Por uma
hierarquia de importancia dos fatos, entende-se que a Reforma Agraria no pais € o ponto mais
importante e urgente para a resolucéo das indiferencas entre as partes em conflito a décadas.
Conclui-se também que a marginalidade social de segmentos plurais entrou como questdo
relevante para o estabelecimento da paz integral no territorio colombiano.

Reforma Rural Integral

Esse foi o estimulo prioritario da ex-guerrilna e se mantém como acg&o prioritaria no
acordo com o governo, onde se sentam as bases para a transformacéo estrutural do campo,
criando as condi¢Oes fundamentais para o bem-estar da populacéo rural — considerando homens
e mulheres. A execucdo de uma reforma reverte os efeitos do conflito e substitui as condi¢oes
que facilitam a violéncia insurgentes no meio rural.
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Nesse cenario sociocultural, composto de uma diversidade, apenas as comunidades
podem apresentar propostas de melhoramento de suas condi¢Oes de vida, que definem uma
proposta de desenvolvimento nacional na perspectiva de uma integracdo entre campo-cidade,
urbano e rural. Essa juncdo de interesses converge na busca pela erradicacdo da pobreza,
promocao da igualdade e que os individuos tenham o pleno direito de exercer sua cidadania.

A reforma visa a regularizacdo (mapeamento e validagdo da posse na mao dos
arrendatarios) e a democratizacao (garantia de acesso a terra sem discriminagdo, nas maos do
(a) pequeno (a) agricultor (a) em razdo da manutencao financeira de sua familia) da propriedade
rural. O projeto almeja a desconcentracdo de terra, em razdo da funcéo social que ela exerce.

O protagonismo feminino das mulheres rurais foi um crescente debate, sobre o dominio
e lideranga nas regides. A RRI diz reconhecer o rol (uma sequéncia) produtivo e reprodutivo
das mulheres no desenvolvimento da economia rural. A proposta de reforma se faz eficaz
quando a transformacao envolve homens e mulheres, passiveis de oportunidades de igualdade,
guando as medidas forem para beneficio de ambos. Seu papel fundamental é em qualquer
espaco — politica, economia, cultura — de sua regido e de sua nagéo.

Ao passo de se concretizar, alguns espagos e manifestagdes terdo papel fundamental para
a Coldmbia pds-acordo. O pais tera uma economia campesina, familiar e comunitarial!* em seu
desenvolvimento no campo, a erradicacdo da fome como meta, plano de geracéo de emprego e
rendimento, dignidade e formalizacdo de trabalho (através da OIT*?), a producéo de alimentos
e, num todo, o desenvolvimento da nagdo enquanto espaco de coexisténcia de diversas formas
de producéo agraria, sem desmerecer aquelas menos industriais. Nesse cenario as associaces
solidarias de camponeses sdo essenciais.

Uma questdo de sintese do projeto incide sobre a alimentacdo. A reforma vem assegurar
0 acesso, suficiente, em: oportunidades, quantidade, qualidade e preco dos alimentos
necessarios para uma boa nutricdo, a priori pensando nas criancas, mulheres gestantes e
lactantes.

A Reforma Rural Integral reitera a desestruturagéo neoliberal do Estado colombiano, com
alguns principios ordenadores, especificos para sua validade e resolucédo da violéncia no campo
rural:

i) A transformacdo estrutural da realidade rural, através da equidade,
igualdade e democracia nas tomadas de decisdo politica;

ii) O desenvolvimento integral do campo que vai depender do equilibrio
da agricultura familiar, agroindustria e do turismo, da agricultura em
grande escala; também dependerad da competitividade nesse meio, via
industrializacdo; a mesma competitividade em niveis divergentes de
rendimento e reconhecimento no mercado;

11 Basta compreendermos o conceito de Seguranca Alimentar e as politicas publicas da Organizagdo dos Estados
Americanos (a famosa OEA) através de campanha pré desenvolvimento de zonas rurais e do consumo de produtos
da agricultura familiar.

12 A Organizacdo Internacional do Trabalho visa a garantia do trabalho decente e do reconhecimento dos direitos
dos trabalhadores rurais, protegendo o meio social do campo.
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iii) igualdade e enfoque na questdo de género, onde as mulheres terdo
respeito e condigdes de ter posse sobre propriedades de terra e projetos
produtivos, financiamento, infraestrutura, servicos técnicos e formacéo
profissional, entre outros servicos disponiveis pelo governo;

iv) bem-estar pela erradicacdo da pobreza, via projecdo da cidadania
das zonas rurais;

V) priorizar a atencdo para as mulheres, criangas e demais pessoas
adultas como vitimas do conflito;

vi) na integralidade, o governo tera que assegurar a produtividade, com
0 acesso a terra, oportunidades de inovagdo, ciéncia e tecnologia,
assisténcia técnica, crédito, liberdade comercial, dentre outras
possibilidades e recursos que agreguem valor;

vii) 0 governo assumira o restabelecimento dos direitos dos deslocados
e da reversdo dos efeitos do conflito e do abandono que ocorreu em
comunidades e territorios dominados pelas FARC;

viii) com a regularizacdo da propriedade, o governo ira legalizar e
definir a posse da terra para 0s camponeses — tidos como os verdadeiros
donos dela;

iX) as pessoas terdo direito a alimentacdo saudavel com um acesso
adequado, de forma sustentavel;

X) 0 governo garantira a participacdo das comunidades nas tomadas de
decisdo;

xi) a reforma teré que beneficiar o maior nimero de pessoas — homens
e mulheres — num menor tempo possivel, de forma intensa, pesando 0s
efeitos sobre as particularidades de cada regido;

xii) Com a democratizagdo do uso da &4gua, 0 governo se compromete
com a promogao e acesso desta, via desenvolvimento sustentavel —
respeitando as leis ambientais — e de acordo com as definicdes
territoriais de campo e cidade;

xiii) € de responsabilidade dos préximos presidentes manter a presenca
eficaz e ampla do Estado no amparo das populagdes rurais, em seus
territorios;

xiv) democratizacdo do acesso e 0 uso adequado da terra através de
projetos de redistribuigédo equitativa;

A reforma se preocupou com O acesso a terra, com a impoténcia de algumas, a
formalizacdo da propriedade dos ex-combatentes e dos camponeses que perderam suas posses,
com a definicdo de fronteiras agricolas para melhor producdo e a protecdo das reservas —
protecdo da natureza e dos bens naturais provenientes dela. Essa preocupacéo se justifica na
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dignidade da populacédo rural quanto a disponibilidade dos servicos basicos provenientes do
governo. Este Gltimo instituiu fundos de financiamento para o provimento de uma melhor
gestdo no pais, como também programas de desenvolvimento — como o PDET (Programa de
Desenvolvimento com Enfoque Territorial) — e planos nacionais para o estabelecimento da
reforma.

Se espera que em até 15 anos a pobreza e 0 atraso socioecondmico nas zonas rurais se
reduzam em até 50%. Essa reducdo sera o resultado dos investimentos em educacédo
possibilitando as criancas e adolescentes as oportunidades de cidadania. Muitos jovens
planejaram conquistar vagas em universidades e exercer profissdes diversas quando a paz fosse
estabelecida com a guerrilha.

Participacéo Politica

Ela sublinha a necessidade do surgimento de novas forcas no cenério politico, a fim de
enriquecer o debate e prestar deliberacdo dos grandes problemas nacionais que pairam sobre a
politica doméstica. Assim, o pluralismo®® é fortalecido por essa coexisténcia de visdes e
interesses na sociedade colombiana. Foram criados mecanismos democraticos de participacéo
cidada, de forma direta, nos diferentes niveis e em diversos temas.

O acordo selecionou os direitos e as garantias plenas da oposicdo publica, dentre eles o
acesso aos meios de comunicagdo!®. Criou-se um Estatuto de garantias para o exercicio da
opinido publica, que se fragmenta num Sistema Integral de Seguranca. Esse Ultimo visa
assegurar a promocao e protecdo da pessoa, o respeito pela vida e a liberdade de pensamento e
opinido, fortalecendo os principios da democracia, prevenindo a violéncia contra quem exerce
oposicdo politica dentro do pais. Esse instrumento é descrito segundo algumas categorias: i)
adequacao normativa e institucional; ii) prevencdo; iii) protecao e; iv) avaliacdo e segmento.

Como salvaguarda para os lideres e lideras de organizacdes e movimentos sociais, tanto
como para os defensores e defensoras dos direitos humanos na Coldmbia, o direito a
participacdo politica também acolhe essas figuras diplomaticas da politica doméstica quando,
foi estabelecido suas garantias de seguranca como foi o Sistema Integral de Seguranca, fundado
nos mesmos elementos, embora suas abordagens diferem.

Dentro do acordo hé a ideia de que a sociedade democratica e organizada € uma condicao
para a construcdo da paz estavel e duradoura. Na democracia para a Coldmbia 0os movimentos
sociais terdo blindadas suas garantias a participacao e interlocucdo com as autoridades, visando
sua protecdo e evitando ataques por parte da oposicdo as negociacdes com as FARC. Reitera
que sejam garantidas também a liberdade de mobilizacdo e protestos pacificos, onde se
respeitem os direitos a reunido, livre expressdo, consciéncia, e em destaque a oposi¢cao como
elemento imprescindivel no e do regime democrético.

E citada também a promogdo de participacdo dos grupos mais vulneraveis, que sdo
tratados como prioridade no acordo, durante o periodo eleitoral que seguird pés implementagao

13 Com a criagdo do ‘Conselho Nacional para a Reconciliagéo e a Convivéncia® esse pluralismo obteve éxito em
vantagens para as sociedades discriminadas.

140 governo propds uma politica de inclusdo quanto aos meios de comunicacdo, providenciando para as
comunidades afetadas pelo conflito 0 acesso, 0 manuseio e a produgdo de informagdes. Radios, jornais e programas
de TV se tornaram mais acessiveis para a populagdo carente e situada em zonas rurais. O programa de integragao
do campo também proveu de assisténcia técnica para a capacitagdo dos interessados e interessadas.



22

desse arcabouco juridico. Essa participacdo esta condicionada sob uma maior transparéncia no
processo de criacdo ou adesdo a partidos politicos, campanha e seu local de fala em futuras
contestacOes sobre as acdes dos eleitos. A luta contra a corrupgéo e penetracdo de estruturas
criminais® nas instituicGes publicas ¢ uma meta continua dos insurgentes para evitar o retorno
da violéncia no pais. A proposta inclui também uma reforma do regime da organizacdo eleitoral
através da ‘Misséo de Observacéo Eleitoral’ onde foram selecionados sete ‘fiscais’ para analisar
0 cumprimento da moral no momento das elei¢cdes por parte dos envolvidos na luta pelo poder.
O Estado da Colémbia cumprira com a revisao e ajustes institucionais necessarios.

O acordo ndo teria sentido se ndo fosse implementado com a observacdo e com a prépria
atuacdo daqueles que ele busca favorecer. A participacdo geral da sociedade — justica social —
na construcdo da paz na Coldmbia e sua participacdo foi fundamental, no planejamento,
execucao e segmento dos programas nos territorios selecionados para a transformacgéo
socioeconémica, visando assim um processo transparente e emancipatério de resolucdo de
conflito.

A participacdo politica é importante porque ela condiciona a oposi¢do a figuras
impregnadas na maquina publica e pode evitar a corrupcao:

A reproducdo institucional da corrupgdo no pais esta estreitamente relacionada com a
inexisténcia de oposig¢do politica. O monopolio do poder politico tradicionalmente foi
exercido pelo Partido Conservador e pelo Liberal, ambos oriundos da oligarquia.
Dessa forma, a inexisténcia de oposig¢ao politica corrompe o Estado porque o controle
politico da gestdo administrativa simplesmente ndo existe. Os déspotas que sempre
governaram a Coldmbia sempre concordaram que liquidando a oposigao fortaleceriam
seus regimes. Mas, a longo prazo, o resultado é a debilitacdo progressiva do Estado,
a incapacidade de monopolizar a for¢a e, claro, a reapari¢do dos conflitos com
renovada intensidade. (PEDREIRA, 2011: 14 — 15).

O acordo € o desejo de ver a democracia imperando na Colémbia, como espaco fisico e
abstrato de representacao social. Ela é condicdo para a paz. Nela se requer um respeito por quem
exerce a oposicdo publica ao governo em posse do poder vigente.

A democracia ficaria 6rfa sem o respaldo e a observancia de um Estado de Direito,
complementa Ibarra, ao respaldar que na tutela da lei a populacdo tende a eleger melhores
alternativas para sua governanca e seguridade de seus direitos fundamentais. Longe do
autoritarismo franco, a soberania popular é um principio basico da democracia. O rel6gio da
politica ndo atenta a fenbmenos superados que extinguem a capacidade dos marginalizados em
incorporar suas aspiragdes aos instrumentos juridicos que regem uma nacao de agora.

Pelo acordo se fez necessario criar condicdes e dar garantia para que as organizagdes
criminosas se transformassem em partidos ou movimentos politicos — depois do perddo e
definicdo e cumprimento de pena para alguns — e além disso, agir em conformacéo, exercicio e
também controle do poder publico. O governo criou o Estatuto da Oposicdo em abril de 2017.
Essa ferramenta permite que partidos que ndo se alinham ao governo tenham garantias eleitorais
e politicas. Nessa oportunidade, as FARC se projetou em um movimento intitulado ‘Vozes da
Paz’, sob a protecdo juridica do legislativo quando estabeleceu sua reintegracao politica assim
que as armas fossem depostas.

15 Ver sobre “parapolitica”.
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Em setembro de 2017, as Forcas Armadas Revolucionérias da Colémbia se destituiu das
armas e anunciou a formacgdo de seu partido politico para as proximas eleicBes no ano
subsequente, mantendo a sigla, os ideais sociais, mas agora via democracia para obter sua
cidadania. As Forcas Alternativas Revolucionarias do Comum se posicionam para a populagao
discriminada e marginalizada como instrumento resultante da luta secular desses grupos, se
movimentando para as eleicGes proximas, em 2018, para apresentar suas propostas de
candidatura a pleitos legislativo e executivo.

Cessar-fogo, hostilidades bilaterais e entrega de armas

O governo decidiu que ndo ha mais espagos para a intolerancia e a persuasao por razdes
politicas. Assim, dentre os demais problemas, ele instituiu um acordo com as FARC-EP cuja
acdo incide sobre o término do conflito e das divergéncias entre as partes, através da entrega
das armas da guerrilha. A entrega ndo significou submissdo ou rendi¢do, mas uma aposta de
progresso via democracia na participacdo politica que ganhara os ex-combatentes. A entrega
das armas prepara a institucionalidade e o pais para a reincorporacdo das FARC-EP a vida
social.

No cronograma estimou-se que em até 180 dias, apds a assinatura do Novo Acordo, as
FARC-EP entregaria todas as armas, muni¢des e instrumentos de guerra usados ao longo dos
anos, dentro uma estrutura espalhada e fragmentada ao longo do territorio do pais — as Zonas
Verdes Transitdrias e de Normalizagdo. O processo foi dividido em trés etapas, de acordo com
o dia “D” (01/12/2016) quando se considera o periodo pds-conflito. Na primeira etapa os
insurgentes tém até 90 dias, p6s o dia “D” para isso. Na segunda etapa foi dado 120, e na tltima
até 150 dias, com tolerancia de 30 dias.

O acordo, aponta Fonseca e Azevedo (2018) considerou que

Os guerrilheiros teriam até o dia 31 de dezembro de 2016 para se apresentarem nas
areas de desmobilizagdo. Contudo, as expectativas foram exageradamente otimistas,
tendo em vista que, ao findar este prazo, poucos insurgentes tinham de fato se
apresentado para desmobilizacdo. Desta forma, o prazo foi dilatado para 31 de janeiro
de 2017, quando, entdo, todo o efetivo de guerrilheiros deveria estar nas zonas
definitivas de concentragdo. Porém, isso ndo ocorreu. (p. 7).

As ZVTN sdo espagos estabelecidos para as negociagoes, reconciliacao e reincorporacéo
dos guerrilheiros a vida civil. A escolha para a instalacdo é meramente geogréfica, relativa ao
relevo do territorio. Por cada zona, as FARC-EP admite a mobilidade de um grupo de 10
membros a niveis municipal e departamental, na funcdo de resolver as tarefas pertinentes ao
Acordo de Paz. A nivel nacional um grupo com 60 membros é mobilizado.

Nas zonas ha algumas restri¢ces: ndo sdo aceitas manifestacGes de carater politico; a
populacéo civil ndo tem permisséo de entrada; € impedido o porte de armas; se situam proximas
a alguma sede do Mecanismo de Monitoramento e Verificacao.

O Cessar-fogo e das hostilidades bilaterais de forma definitiva precisou de uma estrutura
para que as regras fossem cumpridas e as se dessem as consequéncias esperadas. As regras
visaram identificar as acdes que gerariam violacdo ao cessar-fogo. Para isso foi instituido um
Mecanismo de Monitoramento e Verificagdo para identificar o cumprimento dessa medida. O
mecanismo é formado de 3 instancias: i) uma ordem nacional; ii) oito estruturas de carater
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regional; iii) algumas de carater local espalhadas em areas determinadas pelo governo. Alguns
paises membros da CELAC estiveram presentes.

A entrega das armas esteve relacionada com a questdo de seguranca. No acordo, a
seguranca era garantida para alguns grupos: integrantes do Mecanismo de Monitoramento e
Verificacdo; delegados e servidores publicos do Acordo; integrantes das FARC-EP; a
populagéo civil durante 0 CFHBD e entrega de armas e das ZVTN; deslocados das FARC-EP
a ZVTN; as ZVTN durante o CFHBD e entrega de armas; por fim, a aqueles que manipulam,
armazenam e transportam e detém o controle de armas durante as atividades de reincorporacéo.

Nesse procedimento se monta uma logistica estrutural inteligente e segura, para que a
entrega se dé de forma transparente, numa ordem de atividades: registro, identificacéo,
monitoramento e verificagdo, colecdo, armazenamento, extracdo do armamento e disposi¢ao
final do armamento.

Existe uma minoria resistente ao acordo, que ndo se desarmou e continuou a cometer
certos abusos. Quando ndo, alinharam ao ELN ou outros grupos guerrilheiros menores,
insatisfeitos com a decisdo final das FARC, decidiram continuar na selvageria e conviver com
a vida.

O governo afirma que hd um percentual de até 7% de ex-guerrilheiros das FARC que
aderiram a outras guerrilhas, por ndo concordar com o acordo de paz. Disso, cerca de 1.000 a
3.000 guerrilheiros das FARC agora pertencem ao Exército de Libertagdo Nacional (ELN). As
causas a isso séo diversas, dentre elas a demora por parte do Congresso colombiano em cumprir
questdes urgentes e primordiais do acordo — reintegragdo e transicdo para a vida civil'®.

Segundo alguns autores, j& foi possivel identificar o retorno recente de dissidentes ao
trafico de drogas, em suas varias etapas, desde o controle e supervisdo de plantio de
coca, até o refino da cocaina em laboratérios escondidos na zona rural.
(ALBALADEJO, 2017; CRISISGROUP, 2017 apud FONSECA; AZEVEDO, 2018:
8). Desta mesma maneira, segundo as forcas militares da Colémbia, diversos
dissidentes das antigas Frentes 1, 7, 14 e 47 ja teriam retomado suas atividades
criminosas, sequestros, extorsdes diversas e trafico de drogas. (BARGENT, 20172
ibdem).

Concluido o cessar-fogo e o fim das hostilidades bilaterais entre as FARC-EP e 0 governo
da Colémbia de forma definitiva inicia-se o processo de reincorporacao dos ex-guerrilheiros na
sociedade civil, via economia, politica e papel social, de acordo e em acordo com 0S seus
interesses. Dessa vez, 0 Novo Acordo inclui o direito das mulheres em todas as partes que
requerem a participacgdo ativa ou passiva da sociedade civil.

Para obter os recursos dados pelo governo ao processo de reincorporagdo, 0S ex-
combatentes precisam estar na lista, feita pelas proprias FARC-EP e se prontificar a apresentar-
se junto as Zonas de Normalizagéo.

Friedman (1976: 16) afirma que a liberdade econdmica é também um instrumento
indispensavel para a obtencédo da liberdade politica.

16 O estabelecimento dos ex-combatentes aos espagos escolhidos para sua reintegragdo social, assim como os
créditos concedidos as familias e campanhas pela empregabilidade.
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A reincorporacéo se da de forma gradativa, iniciando pelas garantias para a formacéo e
adesdo a partidos ou movimentos politicos. O partido criado pelas FARC tera personalidade
juridica como os demais existentes. O governo dispora de financiamento — um auxilio
financeiro entre a data de promulgacg&o do acordo até 19 de julho de 2026 — e assisténcia técnica,
entretanto os recursos obtidos via cooperacao internacional com as FARC-EP, ndo podem ser
utilizados para fins de campanha eleitoral.

Nas campanhas eleitorais esta assegurada a participacdo efetiva e a livre manifestacao de
discurso e mecanismos de persuasdo dos candidatos das FARC para obter votos, como também
0 uso da midia a seu favor. Os programas de propaganda eleitoral aceitardo a presenca de
candidatos das FARC e lhes dardo, segundo o acordo tempo e meios iguais aos usados pelos
demais partidos politicos.

Por fim, sera garantida ao partido politico dos anistiados, a seguranca de suas vidas e de
sua liberdade politica dentro do contexto das elei¢fes. Essas garantias ja foram mencionadas
anteriormente no ponto ‘participacao politica’ elaborado para o acordo entre as partes em
conflito de interesses. Os partidos sdo traduzidos entdo, como centros de pensamento e
formacédo politica na Colémbia.

A reincorporacdo econémica e social também se deu pelo surgimento de organizacdes
que visam o desenvolvimento econdmico atraves da economia social e solidaria no campo. Um
exemplo é o ECOMUN (Economias Sociais do Comdn), que em se tratar de semelhancas na
nomenclatura com a do atual partido FARC, chega a um consenso de que o desenvolvimento
econémico deve prover e favorecer as comunidades, as sociedades base que habitam pequenas
propriedades e tem interesses pequenos no capital, se comparados ao de grandes empresarios.
A ideia marxista de sociedade sobrevive nas manifestacfes particulares dos camponeses.

Para a identificacdo da necessidade do processo de reincorporagéo social e econdémica, 0s
membros das FARC-EP passaram por uma analise precisa, afim de receber os subsidios para a
sua estabilidade. O governo fez a analise através de um censo socioeconémico para a
identificacdo e desenvolvimento de programas e projetos produtivos sustentaveis. Cada
integrante das FARC-EP, segundo o Acordo, terd direito a um apoio econdmico para
empreender um projeto individual ou coletivo no valor de 8 milhdes de pesos.

H& uma série de particularidades no acordo. Uma das que chamam a atencdo é
reincorporacao de menores de idade, cuja atencao se deu pelas politicas publicas voltada para
a assisténcia social, provendo-os do basico em sadde, educacdo e cultura. E a pedagogia para a
paz. A reincorporacdo destes a sociedade se deu 15 dias apds a implementacdo do Acordo.

Através do Pacto Politico Nacional, as partes concordaram em garantir a seguranca e luta
contra as organizagBes criminosas que foram responsaveis por homicidios, massacres e
perseguicdo a defensores e defensoras dos direitos humanos!’ no pais. Muitas dessas
organizagOes surgiram no ambito paramilitar. O acordo sustenta a correcdo a essas violagoes
em dispositivos juridicos como o Estatuto de Roma.

As FARC-EP assume um compromisso de encerrar o conflito interno, se convertendo em
partido politico e ator valido dentro da democracia, contribuindo para uma convivéncia pacifica,

17 Ver caso Ingrid Bitencourt.
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ao jurar a nao repeticdo da violéncia armada ao transformar as condi¢Ges dentro das zonas de
influéncia, das quais surgiram os movimentos guerrilheiros.

Solucéo do problema das drogas ilicitas

E preciso refletir que o trafico de drogas é, na hipotese mais comum, um fendmeno
transnacional. O problema esta na saude dos consumidores, na repercussao no trabalho e nos
efeitos sobre as relagcdes familiares e sociais.

Valencia (2005) afirma que “na Colombia uma parte importante da corrupcdo, embora
ndo toda ela, esta associada ao trafico de drogas”, assim esse comércio tem sido tratado, desde
fins da década de 80 como uma imparcial da estabilidade da seguranca e da politica no pais. O
mesmo aponta que a “ilegalidade e a guerra contra as drogas aumentaram enormemente 0
problema, em lugar de resolvé-1o”.

Constitui um problema para 0 mundo os treze milhdes de pessoas (mais da metade
nos Estados Unidos) que, segundo o Escritério de Crime e de Drogas das Nacdes
Unidas — UNDCP - sdo viciadas em cocaina. Para os Estados Unidos, sdo um
problema os cinquenta mil cidaddos que morrem todo ano no seu territério devido ao
trafico de drogas; e esse pais precisa preocupar-se com o fato de que 80% da cocaina
e 50% da heroina que ingressa no seu territério provém da regido andina.
(VALENCIA, 2005: 133).

“O carater ilegal do cultivo, processamento e trafico da cocaina €, sem duvida, o que
multiplica o custo da droga e gera uma alta rentabilidade e o enriquecimento facil dos
exportadores.” (ibdem: 135). Por analistas e por pequenos plantadores, submissos a guerrilha e
outros carteis de droga do pais, o cultivo da cocaina se assemelha a rentabilidade do cultivo e
comercializacdo do café.

O grande desenvolvimento das Farc, em meados dos anos de 1990, baseou-se
igualmente no ingresso em larga escala de dinheiro do narcotrafico. Nessa época, as
Farc duplicaram seu efetivo e formaram um verdadeiro exército guerrilheiro, que, no
Sul do pais, impds dezesseis derrotas sucessivas as forcas militares, entre 1996 e 1998.
(ibdem: 138).

O cultivo de drogas esta ligado a existéncia e persisténcia das zonas em condicdes de
pobreza, marginalidade, fraca acdo institucional e pela presenca de cartéis do trafico que
coexistem as guerrilhas campesinas. As regides e comunidades marginalizadas sdo afetadas
desde o cultivo, producdo até a comercializacdo das drogas ilicitas.

Em suma, a questdo de cultivo de ilicitos estad ligada a territdrio, saide publica e
corrupcao.

O governo ndo pode ignorar a presenca de comunidades indigenas e delas retirar-lhes um
costume — ancestral — cultural que € o de mastigar a folha da coca.

Juan Santos definiu Planos e Programas de substituicdo e de alternativas econdmicas para
o0 desenvolvimento das comunidades, regides afetadas pelo conflito e, do pais longe do
comeércio de ilicitos. Essas agdes contaram com a integragdo do governo com as FARC-EP e
dos membros das comunidades que careciam de renda, ou estavam fardos de se envolver com
a producdo de drogas.
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Os Planos Nacionais Integrais de Substitui¢do de cultivos ilicitos tem como principios a
integracdo do projeto da Reforma Rural Integral, uma construcdo conjunta e participativa
concertada, um enfoque diferencial de acordo com as condicdes de cada territorio em se tratar
de disparidades geogréficas e de relevo, o respeito a aplicagdo dos principios e normas do
Estado social de direito e de uma convivéncia pacifica com os demais cidaddos, e uma
substituicdo solidaria do cultivo através da implementacdo de novas formas de se fazer
comércio.

O Programa Nacional de Intervencao Integral frente ao consumo de drogas ilicitas tem
seus principios sobre o cuidado e enfoque nos direitos humanos, na satde publica, na equidade
de género, e na participacdo comunitaria na convivéncia da sociedade no geral.

Esses documentos apresentam condi¢cbes de seguranca para as comunidades e 0s
territorios afetados pelo cultivo de drogas e o governo fechou acordos com as comunidades,
priorizando a resolucdo sobre os problemas com a terd e um tratamento penal diferencial para
julgar tudo que remete aos direitos dos camponeses e da reestrutura¢do que sera necessaria para
seu bem-estar.

O governo precisou mapear o cultivo para encerrar a producdo e a comercializagdo de
ilicitos. A criminalidade do narcotrafico decretou o fechamento de suas portas. Assim o
consumo foi comprometido, assegurando a estabilidade da saude publica no pais.

As vitimas

A reparacdo as vitimas foram dadas através de dois aparatos juridicos dentro do Acordo
de Paz: o Sistema Integral de Verdade, Justica, Reparacdo e N&o repeticao; e do Compromisso
com a promocao, o respeito e a garantia dos direitos humanos.

O sistema € integral porque visa abranger em tempo e espaco a maior quantidade de
vitimas, no contexto pds-conflito em suas regides de predominancia. Lidar com a verdade
parece impossivel num cenario em que a corrupcdo penetra nos mais dificeis canais de
comunicacdo e de administracdo do interesse governamental do pais, entretanto estava em jogo
varias vidas e vidas colombianas, surtindo efeitos e consequéncias graves diante de 6rgaos
internacionais para o presidente, caso os direitos das vitimas ndo fossem atendidos.

Entdo a justica seria feita de forma integral e do lado da verdade, ou seja, do lado das
vitimas do conflito, vitimas das Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia — Exército do
Povo. A elas estava assegurada a reparacdo juridica, politica e econébmica, em virtude das
sequelas que o cultivo de ilicitos, producao e seu comércio reverberaram nas comunidades onde
residiam, forcando-lhes inclusive a se deslocar para outras regides e criar nova vida. Agora com
0 “Acordo de Paz” com as FARC-EP as vitimas receberam promessas de ndo repeticao de todo
0 caos, talvez, de forma mais violenta.

Dentro do Sistema existem mecanismos — novos e revisados — e medidas responsaveis
por atender a demanda de cada particularidade das vitimas identificadas.

v Comissao para o Esclarecimento da Verdade, da Convivéncia e a ndo Repeti¢do

v Unidade Especial de busca de pessoas dadas por desaparecidas no contexto e em
razdo do conflito armado

v" Jurisdicdo Especial para a Paz
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v" Medidas de Reparacdo Integral para a Construcdo da Paz
v Garantias de N&do Repeticao

Se trabalhou com o reconhecimento das vitimas, da responsabilidade dos criminosos, pela

satisfacdo dos direitos das vitimas, participacdo delas, se buscou um esclarecimento da verdade,
a reparacao financeira e fisica das vitimas, a garantia de protecdo e seguranga para os dias pés-
conflito, a garantia também do ndo retorno da violéncia, luta pela reconciliacéo e o enfoque
sempre nos direitos fundamentais.

Para 0 acordo mais de 3.000 vitimas participaram de foruns®® realizados na Colémbia,

que foram organizados pela ONU e pela Universidade Nacional. Nesses encontros,
apresentaram cerca de 17.000 propostas de intervencdo sobre a situacdo, nas mesas de
conversacao. As vitimas foram justificadas a reparacdo dos danos e a penalidade dos que
cometerem graves infracdes aos Direitos Humanos e o Direito Internacional Humanitario.

Mecanismos de Implementacéo e Verificacao

Conforme a lo establecido en el Acuerdo del 7 de noviembre de 2016, el Acuerdo
Final sera firmado como Acuerdo Especial del articulo 3 comdn de las Convenciones
de Ginebra y depositado tras su firma ante el Consejo Federal Suizo en Berna. A
continuacion, por el Presidente de la Republica se efectuara una declaracién unilateral
del Estado ante las Naciones Unidas comunicando dicho Acuerdo Final y solicitando
laincorporacién del mismo a un documento del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas en los términos establecidos en el Acuerdo de fecha 7 de noviembre de 2016
(p. 201).

O acordo final ir4 incorporar-se as normas constitucionais da Colémbia, para isso alguns

mecanismos de lei listados a seguir servirdo de guia para a eficacia do cumprimento.

v

v

Lei de Anistia e 0 Ato Legislativo de incorporacdo da Jurisdicdo Especial para a Paz, a
Constituicdo Politica, segundo acordo de 07 de novembro de 2016;

Ato legislativo para a incorporacdo de um artigo transitorio a Constituicdo Politica;

Lei ou Ato legislativo de criacdo da Unidade para la investigacdo e desmantelamento
das organizacGes criminosas entre elas as sucessoras do paramilitarismo estabelecido
no nimero 74 do Acordo de criacdo da Jurisdicdo Especial para a Paz. Incorporacédo a
Constituicdo da proibicdo da promocao, organizacao, financiamento ou emprego oficial
e ou privado de estruturas ou praticas paramilitares.

As normas incluidas nos termos anteriores se tramitardo simultaneamente.

Leis necessarias para a aprovacao das normas processuais que regira os procedimentos
da Jurisdicdo Especial para a Paz conforme o estabelecido no nimero 46 do Acordo de
Ato legislativo e normas de organizacao sobre Unidade de Busca de Pessoas dadas por
desaparecidas no contexto e em razdo do conflito armado e da Comissdo para o
Esclarecimento da Verdade, a Convivéncia e a Nao Repeticéo.

Lei de tratamento penal diferenciado para delitos relacionados com os cultivos de uso
ilicito, quando os condenados ou processados sejam campesinos ndo pertencentes a
organizacgOes criminosas, lei em se incluira tratamento penal diferenciado para mulheres
em situacdo de pobreza condenadas por delitos relacionados as drogas conforme
recomendacdes efetuadas por la Organizacédo de Estados Americanos.

18 puderam contar com apoio e presenca da Conferéncia Episcopal.
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v Suspencdo de ordens de captura de integrantes das FARC-EP ou pessoas acusadas de
colaborar com dita organizagdo e suspencdo dos procedimentos de extradigdo dos
anteriores até a entrada em vigéncia da lei de anistia e da norma constitucional de
proibicéo da extradigdo estabelecida no nimero 72 da Jurisdigdo Especial para a Paz.
Adocao de medidas sobre o estatuto juridico civil de todos os integrantes das FARC-EP
que permitam a aplicacdo estrita do estabelecido no numero 72 da Jurisdi¢do Especial
para a Paz.

v" Reforma constitucional e legal sobre garantias e participacdo para o novo partido ou
movimento politico que surja do transito da FARC-EP a vida politica legal, incluindo a
modificacdo da segunda frase do Artigo 67 transitorio da Constituicdo Politica para
garantir a participacgdo politica.

v" Normas e medidas necessarias para a implementacdo e verificacdo dos acordos,
incluindo o relativo a normas de financiamento.

v" Normas ou reformas constitucionais ou legais necessarias para que o Plano Quatrienal
de Implementagdo, com seu correspondente Plano Plurianual de Inversdes seja
incorporado o Plano Nacional de Desenvolvimento da respectiva vigéncia.

5. Eleigdes 2018

As eleicdes, segundo Ibarra (2011), sdo canais de expressdo e concretizacdo de valores
considerados supremos das sociedades pds-modernas. Por muito tempo a esquerda lutou contra
a “parapolitica”, ou a infiltragdo de paramilitares no Congresso. Esse fendmeno tem refletido
os valores da sociedade marcada pela doutrina liberal no pais, que transcenderam as fronteiras
departamentais, chegando a politica nacional, com a elei¢do de presidentes ditos liberais.

A Constituicdo Federal da Colémbia prevé no artigo 107 que a todos os cidaddos seja
garantido o direito de fundar, organizar e desenvolver partidos e movimentos politicos, onde
também fosse preservada a liberdade de filiar-se a eles ou de retirar-se.

A realizacdo dos processos sociais depende da interferéncia de todos os cidadaos que,
portanto, serdo usufrutuarios dos efeitos do processo politico-social-econémico do
desenvolvimento. Essa cosmovisdo da necessidade de interferéncia mdtua no
processo de desenvolvimento expressa a vertente democratica e solidaria da
concretizacdo do poder politico, que representa a vontade do povo (e ndo dos poderes
econdmicos, que controlam o poder no ambito global). (ARAUJO, 2017: 61 - 62).

Os afros sdo mais de 10% da populagéo colombiana. Como os indigenas, podem fazer
parte de qualquer organizacdo politica. Os lideres que preferem se organizar de
maneira independente e lutar por esses trés assentos na Camara devem ser membros
de uma comunidade afrodescendente e conseguir o aval de um conselho comunitario,
no caso dos que optarem pelo distrito das negritudes. Ja para os raizais, cidadaos do
arquipélago de San Andrés e Providéncia, ndo ha requisitos. (EL PAIS, 2018).

As elei¢bes na Coldmbia ocorrem com uma divisdo. O legislativo teve sua eleicdo nos
primeiros meses do ano. Em 11 de marco de 2018 foi realizada essa primeira parte, cuja votacao
¢ definida como um termémetro, influenciando diretamente na decisdo para o voto de
presidente, que ocorre em meses subsequentes.

O pais tem uma estrutura parlamentar bicameral, onde agora atuam 172 deputados e 108
senadores (sendo para cada casa 1 de comunidades indigenas, devido ao resultado das ultimas
eleicGes que elegeram dois representantes dos partidos MASI e ASlI, se configurando como
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multiétnica). Um recorte interessante do nimero de senadores é o destino de uma das vagas ao
segundo colocado das elei¢des presidenciais.

O governo negociou com a guerrilha ELN para que as eleicdes ocorressem em
tranquilidade, sem nenhum atentado a populagéo. Incluso que os candidatos das FARC sentiram
uma liberdade tamanha ja em ndo irem armados para as se¢des nas zonas eleitorais.

Cerca de 3,6 milhdes a mais de eleitores participaram nas elei¢c6es do ano passado, um
namero ndo contabilizado em 2014. Esse aumento massivo se deu pela libertacdo das zonas
anteriormente controladas pelas FARC, onde puderam todos os departamentos afetados pela
guerrilha exercer seu direito de sufragio.

Em 27 de maio de 2018 a populagédo foi as urnas para votar para presidente, no dito
primeiro turno. Eram seis os candidatos e candidatas que tentavam o pleito presidencial,
incluindo as FARC, se considerar o lancamento da campanha para Timochenko, antes de sua
desisténcia. Em 17 de junho de 2018, disputavam a vaga o direitista lvan Duque e o esquerdista
Gustavo Petro.

Forca Alternativa Revolucionaria do Comum

Setenta e trés membros do FARC se candidataram ao pleito legislativo no ano de 2018.
No geral FARC obteve cerca de 85.000 votos, um expressivo de 0,5% dos votos validos, e sua
legenda nédo atingindo nem 0,3% dos votos necessarios (400.000).

Para a presidéncia foi lancada a candidatura de Rodrigo Londofio — o Timochenko — que
foi ex-secretario da guerrilna e manteve uma posicao de respeito no grupo. Porém em 08 de
mar¢o o candidato Timochenko sente problemas de salde e desiste da tentativa em obter o
cargo de presidente da republica da Colémbia.

Das cinco vagas ocupadas na Camara dos Representantes, todas foram conquistadas por
uma cota prevista no acordo, cuja validacdo se dara por dois mandatos, até 2026, onde o governo
cumprira com a permanéncia destes e de mais cinco na casa revisadora, 0 Senado Federal.

Sabendo da importancia de manter o regime democratico no pais e do acordo de paz dado
por marco na politica, o candidato das FARC ndo se apegou a desisténcia e parabenizou o pleito
conquistado por Ivan Duque. “E um momento de grandeza e reconciliagdo, respeitamos a
decisdo da maioria e parabenizamos 0 novo presidente. Vamos ao trabalho que as estradas da
esperanga estdo abertas” disse Timochenko em entrevista concedida a BBC.

Ivan Duque

Nasceu na capital da Colémbia, Bogota em 1976. Filho de Ivan Duque Escobar e Juliana
Marquez, esta casado e é pai de trés filhos. Com 42 anos de idade tem um perfil de um
colombiano normal: seriedade, presente na familia, comprometido com seus projetos, trabalha,
etc. Um amante de livros, cultura e democracia. Por isso ja escreveu seis livros e dentre um
deles o contetido € sobre a sua visdo do pais, 0 IndignAccion, em 2017. Formado em Direito
pela Universidade Sergio Arboleda, mestre em Direito Econdmico pela American University e
com mestrado em Politicas Pablicas na Universidade de Georgetown. Por essa carreira
académica tomou para o lado profissional a paixdo por gestdo financeira — cerne de seu
compromisso com a direita, agora como presidente da Coldmbia.
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Sua vida politica foi influenciada por pessoas como Ivan Duque Escobar, seu pai; Enrique
Iglesias, ex-presidente do Banco Interamericano de Desenvolvimento e ex-chanceler do
Uruguai; Fabio Echeverri Correa envolvido nas questdes industriais e por seu padrinho politico,
0 ex-presidente Alvaro Uribe Vélez.

Iniciou sua carreira profissional como consultor na Corporagdo Andina de Fomento
(CAF), onde se destacou como negociador com demais 48 paises membros da organizacao.
Ingressou no Ministério das Financas no governo de Andrés Pastrana Ao ser contratado como
assessor internacional de Uribe, Ivan buscou promover a democracia no pais e vender uma boa
imagem da Colémbia para 0 mundo. Ivan Duque sempre foi bom com negociacdes financeiras.

Apenas no ano de 2014 Ivan retorna a Colémbia para, em uma decisdo sensata,
reconhecer in loco o desenvolvimento e o comportamento das FARC perante a justica nacional
e como o0 governo ha de atuar para comprometer aos colombianos uma estabilidade. Como
senador (2014-2018) exerceu oposicao politica ao entdo ex-presidente Juan, cuja atuacdo foi
reconhecida com o titulo de melhor senador da Colémbia.

E, pois, o Unico candidato a presidéncia da repudblica pelo partido Centro Democratico,
que venceu a consulta publica acerca das asserc@es dos eleitores no pais, no dia 11 de marco de
2018. Tratado como um homem de respeito entre os lideres dos partidos de direita que
apostaram em seu nome para 0 progresso do pais. Seu objetivo € a recuperacdo econdmica,
regeneracdo politica e a gestdo pds-conflito.

O presidente eleito afirmou que fard alteracbes no Acordo por meio de emendas
constitucionais, mesmo que o texto da lei esteja blindado de mudancas até o ano de 2026. Em
meio a maior crise social da historia do pais, ele propds uma unidade dos setores da sociedade
colombiana, porque segundo ele, a unido das camadas sociais fortificara a politica nacional que
evitara outros episodios de guerra civil como fizeram as FARC.

Mas seu posicionamento contrario ao Acordo de Paz esta fundando em algumas premissas
particulares e que possivelmente foram acobertadas por seu partido. lvan ndo aceita o fato de
que guerrilheiros disputaram o poder sem ter cumprido as sentencas possiveis por seus atos de
crueldade no pais. Ele criticou a Justica Especial para a Paz como instrumento juridico falho,
por permitir que a candidatura dos guerrilheiros tocasse na ferida do conflito, as proprias
vitimas. O novo presidente apontou a anistia aos cometedores de crimes que financiavam a
guerrilha, o que torna em seu ponto de vista, o trafico como um crime anistiavel.

Dados da ONU mostram que o cultivo de ilicitos no pais em 2016 foi de 52% em aumento
expressivo, porque um sistema criado em parceria com as FARC-EP — Programa Nacional
Integral de Substituicdo de Cultivos e Uso llicitos (PNIS) — aborda questdes de praticas ilicitas,
ndo cobrindo os cultivos licitos, o que se mostra também falho por ndo gerir completamente as
plantacOes. Essa critica de Ivdn Duque é complementada a sua desconfianga das FARC néo ter
entregue o total de suas armas, as mantendo escondidas do governo e 0rgdos internacionais,
como também de ocultar dinheiro para ndo cumprir com o pagamento dos danos as vitimas.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Consideravelmente, o acordo estabeleceu o perdéo, sentengas e a reintegracdo social dos
envolvidos com o conflito que assolou a regido andina em cerca de cinquenta anos.
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Em 2016 foi promulgada a Lei de Justica e Paz (2005) e dado o comprimento das
sentencas aos paramilitares que forcaram violagdes dos direitos humanos quando combateram
a guerrilha.

A geografia politica da gestdo dos ilicitos resulta em uma instabilidade na regido,
prejudicando o cumprimento dos compromissos do acordo com as FARC, devido a congruéncia
de insurgentes grupos que se montam nas regifes antes dominadas pela guerrilha e que estdo a
deriva, sem manter negocia¢@es com o governo colombiano.

O Congresso colombiano aprovou um dispositivo legal para blindar os compromissos
selados entre as partes do Acordo de Paz, por um tempo de trés mandatos presidenciais
consecutivos. Logo depois, a Corte Constitucional da Colémbia impede que o congresso altere
0 texto dos projetos de lei relacionados ao acordo.

A justica transicional operou com a reintegracdo de cerca de 7.000 ex-combatentes,
alocados em 26 zonas, consideradas espacos que passaram por uma transformacdo para o
acolhimento destes e a entrega de armas até maio de 2017.

A Jurisdicao Especial para a Paz, considerada como a coluna vertebral do processo de
paz, tem por finalidade o julgamento dos responsaveis por grandes violagdes dos direitos
humanos cometidos durante o conflito. Aponta-se como responsaveis os guerrilheiros das
FARC e membros de Forcas Armadas do governo. Nesse compéndio de leis, hd algumas
garantias salvaguardadas dos condenados ndo cumprirem suas penas na cadeia.

A Lei de Anistia Geral*® em 2017 estabeleceu o perd3o para os membros da FARC num
todo, mas os crimes considerados graves pelo Estatuto de Roma nao terdo excec&o. E o Tribunal
Penal Internacional que tem competéncia para julgar o caso da Colémbia, a luz do Estatuto no
qual podem ser identificados crime de guerra e genocidio; prisdo ou outra forma de privacdo da
liberdade fisica grave, em violacdo das normas fundamentais de direito internacional;
perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser identificado, por motivos politicos,
raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de género, tal como definido no paragrafo 3°,
ou em funcdo de outros critérios universalmente reconhecidos como inaceitaveis no direito
internacional, relacionados com qualquer ato referido neste paragrafo ou com qualquer crime
da competéncia do Tribunal; desaparecimento forcado de pessoas; como também outros atos
desumanos de carater semelhante, que causem intencionalmente grande sofrimento, ou afetem
gravemente a integridade fisica ou a saude fisica ou mental.

Ha algumas deficiéncias graves nos dispositivos juridicos, o que levaria a uma
interpretacdo errbnea quanto ao julgamento dos conflituosos. Para corrigir isso, a justica
colombiana em novembro de 2017, arcou com o compromisso de realizar a constitucionalidade
da responsabilidade de comando, onde os chefes oficiais das forcas armadas seriam
responsaveis pelas agdes de seus subordinados.

19 Em sua votacdo na Camara dos Representantes, em 28 de dezembro 2016, foi aprovada com 121 e 69 votos na
casa do Senado. O partido CD (Centro Democratico), liderado e influenciado pelo ex-presidente Uribe, se absteve
da votacdo, inclusive se retirando da plendria. A anistia seria dada a aqueles insurgentes, constados numa lista feita
pelas FARC, que ndo praticaram crimes hediondos contra a moral internacional.
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Para a restituicdo de terras foi previsto, segundo a Lei das Vitimas, de 2011, prevé a
devolucéo de hectares aos colombianos deslocados internamente, que precisaram abandonar ou
os foram roubados.

Um dos compromissos do governo para a reintegragdo dos ex-guerrilheiros foi a inclusdo
econdmica e social. Entretanto, é preciso estratégias e condi¢fes apropriadas para isso, pois na
auséncia destas, a informalidade a delinquéncia s&o alimentadas e o crime organizado sera
renutrido, gerando o retorno da violéncia armada.

O acordo com as FARC € um esforgo valido para que o ELN se convenca também de
uma negociagao positiva com o governo e finde sua atividade de guerrilha nos préximos anos,
findando 0 medo na sociedade e os conflitos nas fronteiras do pais com outros paises.

O plebiscito em 2 de outubro de 2016 definiu que a populacdo ndo estava convincente
com um Acordo de Paz do governo com as FARC, por isso tamanha resisténcia da direita sobre
0s avangos da negociacdo e implementacdo das medidas apontadas por ambas as partes. Mais
ainda, se fortalecendo e elegendo um presidente que lutou pela extin¢éo da guerrilha e ndo apoia
nenhum beneficio para individuos que violaram a ordem na Colémbia.

O pais teré de continuar vivendo com 0 “paramilitarismo” como um dos inimigos da paz.
O partido FARC seguira com suas bandeiras ideoldgicas e politica. E, para o entdo presidente
Ivan Duque a Colémbia seria uma segunda Venezuela na América Latina caso permanecesse
sob as gestdes de seus antecessores e sob a égide de uma ideologia que favorece guerrilhas.

Ainda se caminhara muito para chegar a implementacéo do acordo e reconciliacdo das
FARC com a sociedade civil na Coldombia. Apesar de ter sofrido anos com o terror das
guerrilhas e golpes de Estado, ela segue com uma democracia estavel, onde a imprensa é
garantida a liberdade de expressao, os colombianos passam por elei¢Ges livres e 0s juizes sdo —
mais ou menos — independentes. Ha uma organizacéo setorial e variavel em todo o territorio.

Se reconhece um processo de transi¢cdo de uma democracia representativa em direcao a
uma democracia, cada vez mais, participativa. Porém a esquerda estd refém de uma
transformacéo da sociedade no geral, que desacredita em governos como foi o de Santos. A
Colémbia volta para os bracos do neoliberalismo.

O acordo vigora como vantagens para os-membros das FARC-EP os beneficios a
reintegracdo social através de uma Reforma Rural Integral; de uma participagdo politica mais
engajada no corpo institucional do Estado — através da fundacdo de um partido que tem a
identidade e a marca das FARC -; de uma garantia sobre a necessidade se acabar com as
hostilidades bilaterais em face da exclusdo do conflito e do ndo retorno a ele através da entrega
das armas, tampouco de deixar permanentes as condigdes que geraram a violéncia na zonarural;
a possibilidade de se substituir o trafico de drogas por atividades econdémicas comuns ao
cotidiano dos colombianos, refutando todo cultivo e producéo ilicita nos anos seguintes ao
estabelecimento do acordo; dano e reparacdo as vitimas de forma geral, incluindo camponeses
que foram perseguidos e tiveram seus direitos violados pelas forgas paramilitares.

Para o governo da Colémbia é importante salientar que todas as prerrogativas as quais
fundaram-se dentro do texto do acordo estdo sublinhadas e blindadas por alguns anos
consecutivos, em face da protecdo da manutencdo do compromisso assinado, e para nédo



34

destituir-se dentro dos proximos mandatos presidenciais. Sendo assim, é vantajoso para o
governo cumprir com as premissas instituidas e respeitar a deciséo dos lideres que as criaram.

Nas relacGes internacionais, a paz estabelecida dentro de um pais com um outro ator
reverbera num modelo antagénico para os demais paises que comportam conflitos internos que
chocam com a realidade global ou foram atingidos por algum evento externo. Sabe-se que
conflitos como o vivido entre as FARC-EP e o0 governo colombiano representam consequéncias
do colonialismo presentes ndo s6 na América Latina, mas em diversos locais no mundo. Essas
consequéncias séo encontradas na desigualdade econdmica entre a zona rural e urbana, onde os
grandes investimentos de producdo e de habitacdo se concentraram em areas que o fluxo e
mobilidade era mais facil, afastando a possibilidade de progresso a locais que ndo tinham acesso
aos meios de producéo, tampouco informacéo da evolugédo destes.
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