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DIREITO & PAZ: MISSAO DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS NO
TIMOR LESTE

Cesarina Guterres Do Rego

RESUMO

Com o apoio da Sociedade Internacional (Sl) e com as iniciativas dos povos
timorenses, o pais conseguiu realizar os sonhos da sociedade e transformar o
pais num Estado livre e independente. A histéria da luta destes povos durou
cerca de duas décadas, e com a presenga das missdes da Paz trouxe aluze o
caminho para a Independéncia do Pais. Dessa forma, o tema de Direito a Paz:
Misséo da Organizagdo das Nagdes Unidas no Timor Leste analisou o caso de
pais desde o ano de 1975 até 2002. Nesse contexto, a pesquisa também
buscou contribuir para a academia, a compreensao da intervengdo da ONU no
pais bem como a problematizagdo e o grau do sucesso das cinco missdes da
ONU no pais. E por fim, concluimos que, o estabelecimento e a manutengéo da
paz no pais, além das iniciativas da ONU, contam também o trago de carater
dos povos timorenses a decidir para a contribuicdo da paz e o desenvolvimento
do Estado.

Palavras-Chave: Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU). Timor Leste. Missao

da Paz no Timor Leste.

1 INTRODUCAO

Os timorenses viviam numa situagdo de medo e inseguranga durante
vinte e quatro anos da ocupacéo ilegal dos Indonésios. Assim, diante dessas
dificuldades o povo timorense nao desistiu e continuou a gritar ao mundo
através das lagrimas e de sangue, uma vez que objetivavam denunciar as
diversas violagdes aos Direitos Humanos por parte do exército da Indonésia.
Diante desse contexto, em 1999, a ONU comegou a fazer a sua intervengéo no
Timor Leste com a iniciativa de busca a paz no pais.

Ademais, houve também a iniciativa da sociedade timorense que
contribuiu para a constru¢gdo da paz por meio da comunidade religiosa, de
partidos politicos, do grupo étnico e assim por diante. Porque, os timorenses



sentiram e que o Timor Leste € o Estado a ser construido com sangue e
lagrimas.

Assim sendo, as iniciativas da contrugdo da paz no Timor leste se
iniciaram a partir do Top Down e Buttom Up, que seria da iniciativa da ONU e
da sociedade interna do pais. E importante ressaltar que se essa atuagao fosse
restrita apenas a ONU, o problema enfrentado nao seria resolvido de forma
eficaz. Desse modo, pelo fato da cultura da populacéao timorense ser forte e um
grande simbolo de resisténcia em face da violagdo dos Direitos Humanos, o
pais continua crescendo em busca do desenvolvimento.

Diante desse contexto, as problematicas e as controvérsias que
surgiram no decorrer do processo da independéncia de Timor-Leste fizeram
com que delimitdssemos como tema de pesquisa - a intervengdo da ONU no
Timor Leste, através do Conselho da Seguranga que estabeleceu cinco
missdes no territdrio de Timor Leste. Nesse sentido, o objetivo do nosso estudo
é relatar como se deu a vinda das Organizagées Internacionais (Ol) no Timor
Leste, como a iniciativa das Organizagbes das Nagdes Unidas (ONU) em
busca da Paz (Top Down). Como também, apresentamos consideragdes sobre
as iniciativas da sociedade timorense na participagcao da construgdo da paz
(Buttom Up), e a problematizagdo do grau do sucesso das cinco Missdes da
ONU no Timor Leste.

Para alcangar os objetivos propostos e responder ao problema de
pesquisa foi adotada a abordagem qualitativa. Para Minayo (1997) tal
abordagem responde as questdes especificas. No ambito das ciéncias sociais
ela se preocupa com o nivel da realidade que ndo pode ser quantificado.
Assim, a escolha do método qualitativo foi suficiente para termos um melhor
entendimento do tema em estudo.

A pesquisa adotou a abordagem bibliografica, trazendo uma visdo
conceitual sobre o objeto de estudo. Fundamentaram-se em material ja
elaborado, principalmente de livros, artigos cientificos, periddicos online, sites,
entre outros meios. Dentre os autores que subsidiaram esta pesquisa,
destacamos Rizzi (2010), Cava (2015), Cunha (2001), Kreber (2016), entre
outros. Tais referéncias nos auxiliaram na constituicdo desse estudo, que se
divide nos seguintes capitulos: introdugdo, no qual situamos o projeto e o
contexto da pesquisa; Organizagdes Das Nagdes Unidas — nele abordamos



informacdes sobre o papel e o funcionamento da ONU com seus principais
orgaos. Em: A historia de Timor Leste, tratamos como se deu o processo da
luta para a independéncia do pais.

Em: A missdo da paz no Timor Leste, elaboramos especificamente as
fungdes das cinco missdes da ONU no Timor Leste, e, por fim, apresentamos
as consideracoes finais, trazendo as constelagées a que chegamos em relagéo
ao problema e ao objetivo dessa pesquisa.

Assim, o tema da Missdo da Paz no Timor Leste € um assunto de
relevancia do direito internacional, tendo em vista que nessa discussdao ha
ligagao direta com questao relacionada a busca de paz, em que se baseando
nos principios da ONU sobre consolidacdo da estabilidade, promover os
Direitos Humanos e Democracia e garantir a seguranga interna do pais. Por
conseguinte, a analise da construgdo da Paz (Peace building) e a manutengao
da Paz (Peace keeping) no Timor Leste, se torna o assunto relevante a ser
trazido para o contexto académico de Direito, considerando as diferentes
perspectivas de analise que se pode tomar por conta das variadas teorias que

permeiam o assunto em discusséo.

2 A ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS

No término da Primeira Guerra Mundial, surgiu uma Organizagao
Internacional que se chamava a Liga das Nagdes, também conhecida como, a
Sociedade das Nagdes. Esta Organizagdo surgiu com o objetivo de promover e
assegurar a paz entre os Estados. Conforme disse Garcia (p.1):

A Liga das Nagbes, ou Sociedade das Nagées (...), foi a primeira
organizagdo internacional de escopo universal em bases
permanentes, voluntariamente integrada por Estados soberanos com
0 objetivo principal de instituir um sistema de seguranga coletiva,
promover a cooperagao e assegurar a paz futura.

Assim, de maneira geral compreendemos que a Liga das Nagdes veio a
garantir a estabilidade politica e ideolégica entre os Estados de modo a
prevenir ndo acontecesse outra tragédia. Porém, esta Organizagao falhou e
nao atingiu a meta proposta. Segundo o autor Garcia (p.1) “A organizagao
praticamente deixou de funcionar com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial



em 1939, e foi oficialmente desativada em abril de 1946”. Dessa forma,
entende-se que com a missdao desta Organizacdo ter falhado houve a
substituicdo por outra Organizagdo Internacional denominada de Organizagéo

das Nacgdes Unidas (ONU). Como discorre Garcia (p.4):

(...), a Liga das Nagées foi condenada ao descrédito por haver falhado
em sua missao mais importante: manter a paz. Apos ser desativada em
abril de 1946, seus arquivos, instalagdes e acervos foram transferidos
para a entidade que a substituiu, a Organizagao das Nagbes Unidas.

Com isso, oficialmente a Organizagdo das Nagdes Unidas foi criada em
1945, no periodo depois da Segunda Guerra Mundial, por meio da convengao
de S&o Francisco. Segundo a obra do Xavier (2007, p. 29);

Desta conferéncia de S&o Francisco nasce a Carta das Nagdes, que
entrou oficialmente em vigor a 24 de outubro de 1945 (o dia oficial da
ONU) apos ter sido ratificado por 2/3 dos 51 Estados fundadores
(como acordado pelo artigo 110.°" da CNU);

Compreendemos que o trabalho do Xavier mostra que mais do que
metade dos Estados fundadores tiveram a inciativa de ter ratificado a Carta de
Sao Francisco, porque sabendo que os principios desta carta teriam beneficios
para os Estados e os povos no futuro. Para fins de classificar a ideologia da

Carta de S&o Francisco, segue abaixo o seu preambulo:

Nés, os povos das Nacgdes Unidas, decidimos: a preservar as
geragdes vindouras do flagelo da guerra do que por duas vezes, no
espago de uma vida humana, trouxe sofrimentos indiziveis a
humanidade; a reafirmar a nossa fé nos direitos fundamentais do
homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de
direitos dos homens e das mulheres, assim como das nagdes,
grandes e pequenos; a estabelecer as condigbes necessarias a
manutencéo da justica e do respeito das obrigagdes decorrentes de
tratados e das outras fontes do direito internacional; a promover o

1 Ratificagdo e assinatura — Artigo 110.°

1. A presente carta devera ser ratificada pelos Estados signatarios, de acordo com as respectivas regras
constitucionais.

2. As ratificagdes serdo depositadas junto do Governo dos Estados Unidos da América, que notificara de
cada deposito todos os Estados signatarios, assim como o Secretario- Geral da Organizagdo depois da sua
nomeacgao.

3. A presente Carta entrard em vigor depois do deposito de ratificagdes pela Republica da China, Franga e
Estados Unidos da América e pela maioria dos outros Estados signatarios. O Governo dos Estados Unidos
da América organizard, em seguida, um protocolo das ratificacdes depositadas, o qual serd comunicado,
por meio de copias, aos Estados signatarios.

4. Os Estados signatarios da presente Carta que a ratificaram depois da sua entrada em vigor tornar-se aos
membros originarios das Nagoes Unidas na data do deposito das suas ratificagdes respectivas.
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progresso social e melhores condigdes de vida dentro de um conceito
mais amplo de liberdade; e para tais fins; a praticar a tolerancia e a
viver em paz, uns como 0s outros, como bons vizinhos; a unir as
nossas forgas para manter a paz e a seguranga internacionais; a
garantir, pela aceitagdo de principios e a instituicdo de métodos, que
a forga armada ndo sera usada, a ndo ser no interesse comum; a
empregar mecanismo internacionais para promover 0 progresso
econdmico e social de todos os povos; Resolvemos conjugar os
nossos esforcos para a consecugdo desses objetivos. (XAVIER:
2007, p. 33 -34).

Nesse sentido, entende-se que a ONU é considerada uma Organizagao
Internacional (Ol), que veio a contribuir para o trabalho de manter a Paz, em
termos de criar a possibilidade de cooperagdo entre os Estados no campo
politico, econdmico e social, e também ajudar a desenvolver e promover 0s
Direitos Humanos. Durante tantos anos, com relagéo a trajetéria historica, para
a criacao da ONU, existiram trés conferéncias que foram convocadas por
varios Estados. Assim, segundo Bugiato, (2016, p. 174):

A primeira Conferéncia ocorreu em Washington, entre dezembro de
1941 e janeiro de 1942, com o numero de vinte e seis Estados que
foram participados, e naquele ano tomadas algumas providéncias
necessarias de criar um Estado maior combinado entre as forgas
armadas estadunidenses e britanicas.

Acrescentando que esta conferéncia foi discutida em respeito a Carta do
Atlantico?. Ja& a segunda Conferéncia aconteceu em outubro de 1943 e foi
realizada em Moscou e abordou a necessidade de criagao de uma organizagéo
internacional, fundada no principio de igualdade soberana entre os Estados
pacificos, com a finalidade de manter a paz e a seguranga internacionais.
(BUGIATO; 2016, p. 175). Podemos analisar que esta Conferéncia se destacou
pelo respeito a igualdade da soberania dos Estados, tanto os menores quanto

0S maiores.

2 Conforme Xavier, da Carta do Atlantico, resultavam seis principios fundamentais (Ribeiro, 1998:33):

1. O direito de todos os povos a seguranca das suas fornteiras;

2. O direito dos povos de escolherem a forma de governo sob a qual desejam viver;

3. Aigualdade de todos os Estados, vitoriosos e vencidos, de acesso as matérias-primas e de
condigdes de comércio;

4. A promogio da colaboragdo entre as nagdes com o fim de obter para todos melhores condigdes
de trabalho, prosperidade e seguranga social,

5. A liberdade de navegacao

6. O desarmamento.
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Entende-se, portanto, que considerar que todos os Estados sejam
iguais, pode garantir a estabilidade e a segurancga internacional. Nesse sentido,
o autor continua abordando que, a ultima conferéncia ocorreu em 25 de junho
de 1945, na qual cinquenta e um Estados aprovaram a Carta de S&o Francisco
nos Estados Unidos da América (EUA):

Que cria a ONU, com sede em Nova York e apresentara os cinco
principais o6rgdos: a Assembleia Geral (AG), O Conselho de
Seguranga (CS), o Secretariado, a Corte Internacional de Justica
(ClJ) e o Conselho Econémico e Social (ECOSOC). (BUGIATO; 2016,
p. 177).

Sendo assim, podemos considerar que com tantas discussbes nas
conferéncias para a criagdo da ONU, elaboraram-se os 6rgéos independentes
de varias direcdes para poder garantir o melhor funcionamento da
Organizagao. O primeiro e o principal 6rgdo é a Assembleia Geral (AG),

conforme afirma Zamur (2016, p. 193);

E o principal 6rgdo deliberativo da ONU, e também o mais
democratico. Dela participam todos os membros, atualmente 193
Estados, cada um com direito a um voto, o que lhe garante um

carater universal Unico dentre todos os 6rgdos da ONU.

Sabemos que todos os Estados membros tém a obrigagéo de contribuir
nao apenas com o0s votos, mas também com as ideias, inovativas e os
pensamentos necessarios para a manutengdo da paz e a seguranga
internacional como um dos temas mais importantes na AG. Além da analise,
discussao e aprovacao do orgcamento da ONU, a AG também tem a faculdade
de criar alguns orgéos subsidiarios que precisam para o cumprimento de seu
mandato.

Segundo Zamur (2016, p. 195); “alguns desses 6rgdos subsidiarios séo
o0 Conselho de Direitos Humanos, a Comissdo de Consolidagdo da Paz e a
Comissao das Nacgdes Unidas para o Direito Comercial Internacional.” A AG
funciona através de dois tipos de sessbes, conforme relata Xavier (2007, p. 52):

As primeiras, denominadas de sessdes originarias, regulares e
anuais, sdo convocadas anualmente para a terceira terca-feira de
setembro e, mesmo sem uma definicdo atempada e rigorosa da
duragédo das sessdes pode prolongar-se até a véspera de Natal.
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Ja o segundo tipo de Sessbes sao as extraordinarias. Estas sessbées sdo
convocadas pelo Secretario-Geral, quer a pedido do CS, quer a pedido da
maioria dos membros da AG. (XAVIER, 2007, p. 53):

O CS ¢é considerado como “o Principal 6rgdo do dispositivo

constitucional, no qual é destinado a assegurar as grandes poténcias

um direito de controlo sobre a evolugédo da organizagéo, bem como a

prepondéncia no dominio da paz e da seguranga” (Ribeiro, 1997: 73).

A vista disso entende-se que o CS é um 6rgdo importante dentro da

Organizagao porque ele corresponde a situagdo mundial que busca assegurar

a paz no mundo. Para controlar e desenvolver o funcionamento da

organizagao, os membros permanentes da CS possuem a enorme obrigagao.

Lembra-se que, “0 CS é composto por: Cinco membros permanentes — a
China, a Franga, o Reino Unido, os EUA e a Russia.” (XAVIER, 2007, p. 58).

A frente da ONU esta um Secretario — Geral funcionario do mais alto
ponto da organizagao, “Ele é o secretario-chefe da ONU e responsavel por
funcbes administrativas, como a preparagcao do orcamento e submissao do
relatério anual a AG.” (BUGIATO, 2016, p.182-183). Dessa forma, podemos
entender que, o secretariado € o érgao administrativo da ONU que lidera por
um secretario geral, eleito pela Assembleia Geral através da recomendagao do
Conselho de Seguranga.

Para mediar os conflitos, a organizacdo instalou oficialmente o
Tribunal Permanente de Justica Internacional (TPJI) em junho de 1945 durante
a conferéncia de Sao Francisco, como o principal érgao judiciario das Nagdes
Unidas, para identificar e solucionar os problemas. Ja o ultimo érgéo € o
Conselho Econ6mico e Social (ECOSOC). As principais competéncias da
ECOSOC ¢é a elaboracdo de estudos e relatorias relativamente a assuntos
internacionais de carater econdmico, social, cultural, educacional, sanitario e
ligados também o processo do desenvolvimento para estimular os direitos
humanos. Dessa forma, conforme Portela, (2017, p. 267):

O ECOSOC pode fazer recomendagdes a respeito desses temas a
AG, aos membros das Nagdes Unidas e as entidades especializadas
interessadas ou apresentar projetos de tratados internacionais
referente a essas matérias.

13



Assim, desde o surgimento da ECOSOC até hoje em dia, destacamos
que o Conselho ja fez seu papel de realizar varias conferéncias sobre meio
ambiente, economia, cultura além de outros meios.

3 HISTORIA DO TIMOR LESTE

Durante muitos anos, devido as riquezas de Timor Leste, varios Estados
foram ocupando territorio. Assim, alcangar a independéncia do pais, foi um
enorme e longo trabalho para os povos timorenses, porque n&o tinham
recursos capacitados e facilidades suficientes para utilizar a defender sua
patria. Contudo, os povos se reuniram e lutaram até alcangar o objetivo final
que foi a libertacdo da patria. Para entender bem todo esse processo da
internacionalizagéo, a obra do Marques nos mostra que:

Existem diversas pesquisas que tratam do processo de
internacionalizagdo de Timor Leste. Sabe-se que Timor Leste € um
pais pequeno, mas, possui varios recursos naturais tanto no territorio
quanto no mar. Tais recursos influenciaram os interesses dos paises

desenvolvidos a ocupar seu territério, a exemplo de Portugal,
Indonésia e Australia. (MARQUES; 2017, p. 17)

Ademais, os portugueses e os indonésios ocuparam o territorio de
Timor Leste, ja os australianos ocuparam o mar territorial do pais. Conforme
disse o autor Marques (2017, p.17), “O primeiro contato dos portugueses com
Timor Leste aconteceu no século XVI quando aprofundaram seus dominios no
territério asiatico.” Lembrando que o objetivo principal dos portugueses a
entrarem no Timor Leste era para ampliar seu poder politico, como ja tinham
feito varias vezes em alguns paises africanos. “Apds todo o processo de
aculturagao, vinculado a implantagéo da religido catolica no territorio, Portugal
passou a explorar os recursos naturais para a realizagdo do comércio no
exterior”. Marques (2017, p.17). Assim, diversas pesquisas mostraram que 0s
portugueses descobriram a ilha de Timor em 1512 e dela tomaram posse oficial
em 1514, durante a sua ocupagdo passando a dedicar-se ao comeércio da
madeira, essencialmente do pau sandalo, do mel e de diversas especiarias
com a finalidade de exportar para outros paises como um dos atos de
comercializagao.
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A ocupagédo dos portugueses no territério de Timor durou mais de 400
anos. Os portugueses praticamente abandonaram o pais, quando houve a crise
econOmica em Portugal, que fez o governo portugués deixar o Timor e outros
paises colonizados na Africa. Como disse o autor Fiuza:

S6 a Revolugdo de 25 de abril de 1974, a “Revolugdo dos Cravos
Vermelhos”, viria a modificar, ainda que afoitamente, essa situagéo
reconhecendo o direito a autodeterminagdo e a independéncia dos
povos de todos os territorios ultramarinos (antrs coloniais). Sabemos
que a descolonizagao portuguesa ocorreu em dificeis circunstancias
internais e internacionais. (FIUZA, p. 5).
Assim, entende-se que, quando os portugueses abandonaram o Timor,
0s povos timorenses se reuniram com o intento de alcangar um pais livre e
independente. Com isso surgiram trés partidos politicos com a diferenga
ideoldgica, tais como; UDT (Unido Democratica de Timor Leste), APODETI
(Associagao Popular de Timor Leste) e FRETILIN (Frente Revolucionario de

Timor Leste Independente).

Acontece entdo, a guerra civil entre duas correntes politicas
timorenses, e a FRETILIN vencedora dos combates, proclama
romanticamente a independéncia do Timor Leste em 28 de novembro
de 1975. (FIUZA; p.6).

Acrescentando que a FRETILIN foi um dos partidos politicos que ofereceu
a sombra para os povos timorenses lutarem contra os invasores. Dessa forma,
a FRETILIN juntamente com os povos timorenses conseguiram proclamar a
Independéncia do Pais. Entretanto, apenas depois de uma semana, em 7 de
dezembro, as forcas indonésias invadiram o territério timorense, € no mesmo
dia mataram quase 200 pessoas. Segundo discorre o autor Fiuza:

Segue-se, entdo, a terrivel invasdo indonésia a partir de 7 de
dezembro de 1975, apoiada pelos Estados Unidos, com tropas
fortemente armadas, atacando Dili por terra, pelo mar e pelo ar. Em
fevereiro de 1976, ja haviam perecido mais de 60.000 timorenses. Em
maio de 1976, uma lei assinada pelo Presidente Suharto integra o
Timor Leste na Republica da Indonésia, como sua vigésima sétima
Provincia. (FIUZA; P.6)

Compreende-se que, a invasao das tropas indonésias no Timor
Leste, foram apoiados fortemente pelos Estados Unidos e os governos
australianos. Sabemos que em 1975 houve a guerra fria, ou seja, a guerra de
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ideologia entre o capitalismo e o socialismo. Os Estados Unidos tinham de
auxiliar o governo indonésio, de modo a evitar a invasdo no Timor Leste pela
China e URSS.

As tropas indonésias comegaram a invadir o territério timorense em 7 de
dezembro de 1975 até no ano de 1999. No entanto, a ocupagao durou 24 anos,
e muitas pessoas consideraram que a invasdo foi ilegal, porque as tropas
indonésias acabaram de praticar o ato de violéncia contra os timorenses.

Nesse sentido, como propde Cunha, (2001, p. 87-88):

A extrema violéncia da intervengao militar indonésia (....) contribuiram
significa mente para gerar, no seio da populagdo timorense, um
sentimento anti-indonésio e, em consequéncias, alimentar simpatias
pelas resisténcias.

Entdo, apesar desse comportamento brutal das forcas indonésias, os
povos timorenses se organizaram em trés Orgados para lutar contra os
invasores, tais como; Frente Armada, Frente Clandestina e Frente Diplomatica.
As forgas armadas se reuniram em montanhas, geraram a guerra
irregularmente contra os invasores; j@ a Frente Clandestina trabalhou
juntamente com os indonésios com o fim de descobrir as estratégias e os
planos de governo indonésio; a Frente Diplomatica tomou a responsabilidade

maxima de procurar o auxilio da comunidade internacional. Segundo Cunha;

Pouco mais tarde, quando se intensificou a ofensiva antiguerrilheira,
causando escassez de alimentos e forcando deslocamentos taticos
de urgéncia, aquelas civis tornaram-se um pesado fardo para os
guerrilheiros, que os incentivaram a retornar aos centros urbanos e as
regides ja sob controle indonésio. Esses trés deslocamentos — a
missdo ao exterior, a busca de abrigo nas zonas montanhosas do
interior, o regresso de civis aos centros urbanos- constituiram os
grems das trés frentes em que se encontra atualmente estruturada a
resisténcia maubere: a diplomatica, a armada e a clandestina.
(CUNHA, 2001, p. 139-140).

Portanto, concluimos que a luta dos timorenses foi longa e dificil, mas ao
mesmo tempo, o povo soube utilizar adequadamente a forgca estratégica e
diplomatica para alcancar seus objetivos. Até muitos consideram que por meio
dessa luta, dessa coragem e dessa bravura do povo, os lideres timorenses

estdo dando uma grande licdo ao mundo, de que a grandeza de um povo se

mede, ndo pela extensado de seu territdrio, mas pela dimensao dos sacrificios
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que é capaz de realizar na conquista de sua liberdade, na defesa dos Direitos

Humanos e da democracia. Segundo Cava:

Em 1999, o entdo presidente indonésio Jusuf Habibie, em acordo
com Portugal, anuncia que o povo do Timor-Leste poderia escolher
entre tornar-se independente ou continuar como territério da
Indonésia. (CAVA, 2015, p.25).

Por fim, a Independéncia foi aprovada pela decisdo do povo timorense
no plebiscito. Logo, em 20 de Maio de 2002, os timorenses juntos com os
representantes das comunidades internacionais oficialmente restauraram a
Independéncia do Pais, no qual transformou o Timor Leste em um Estado
soberano, livre e independente.

Por essa razédo, em outro contexto foi considerado que estava marcado
na sua Historia a data de nascimento de um novo Estado, ja contando com

seus elementos constitutivos:

O territério, elemento geografico que define o pais; a populagao,
sofrida, que suportou, com espirito de nagdo, durante longos anos
(....); um povo, conjunto de cidaddos eleitores, que compareceu as
urnas, num plebiscito, numa eleicdo constituinte e presidencial, em
busca da institucionalizacéo de seu préprio poder. (FIUZA, p.8).
Assim, depois de ultrapassar tantas dificuldades, o Timor Leste conseguiu-
se tornar um Estado soberano, em que possui o direito de ocupar e gozar o
territorio, em que a populagédo pode exercer seus direitos livremente como um
cidadao, que possui seu préprio governo para administrar o funcionamento das

instituicbes no setor econémico, politico e militar.

4 MISSAO DA PAZ NO TIMOR LESTE

Para descrever o processo da missao da paz no Timor Leste, incialmente
temos de definir o conceito da Missado da Paz. Entdo de acordo com a literatura
que circula nos meios académicos, em termos simples, a Missdo da Paz se da
por meio de pessoas que ajudam as partes de um conflito a resolverem
pacificamente as suas diferengcas. A presenga dessas pessoas, soldados,
observadores militares ou policia civil, incentiva os grupos hostis a ndo

utilizarem as armas e a continuarem a negociar tendo em vista uma resolugao
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pacifica das disputas. Assim, a seguir vamos entender bem a cinco missées da
Paz no Timor Leste.

Entdo, como ja foi explicando anteriormente, para atingir a meta do povo
timorense a transformar o Estado soberano e independente, os timorenses
tiveram que se sacrificar; muitos se feriram e outros perderam a vida. Dessa
forma, com a percepcdo do mundo sob a situagdo de povo timorense, surgiu
entdo um acordo que devia levar a luz para Timor Leste. Este acordo
conhecido como o acordo de “5 de maio”, foi assinado em Nova lorque, em 5
de maio de 1999, foi fruto de uma negociagéo entre o governo portugués com o
governo da Indonésia. Para entender bem isso, o autor Costa destaca: “....), as
negociagdes progrediram e resultaram em um conjunto de acordos entre a
Indonésia e Portugal, sendo o principal assinado em Nova lorque, em 5 de
maio de 1999.” (COSTA, 2014; p. 57).

Assim, o acordo foi o caminho para a realizacdo de uma consulta
popular, na qual o povo timorense pdde escolher e determinar a diregdo do
Pais. Ainda com essa relagéo, em junho de 1999, a ONU através do Conselho
da Segurancga autorizou o primeiro estabelecimento da Missao da Paz no Timor
Leste, que foi denominada Missdo das Nacgdes Unidas no Timor Leste
(UNAMET), com o trabalho de ajudar a organizar a realizagdo de uma consulta
popular com o objetivo de oferecer a liberdade aos povos timorenses.

4.1 UNAMET

Baseando no resultado do acordo de 5 de maio, foi instituida a primeira
missao da ONU no Timor Leste, que foi designada a Missao de Assisténcia das
Nacbdes Unidas em Timor-Leste (UNAMET). “A missao teria por objetivo
orientar os timorenses acerca de suas escolhas no referendo, como também o
de conduzir e realizar a consulta popular.” (KERBER, 2016, p. 37). No entanto,
a primeira missdo da ONU foi instalar os agentes politicos responsaveis pela
eleicdo, ou seja, da realizagdo da Consulta Popular, e também ajudar os
timorenses a decidir e escolher livremente o destino de Timor Leste. Deste
modo, o processo do referendo foi exitoso, devido a organizagdo e a
fiscalizagdo da UNAMET. Conforme escrito no texto do Rizzi:
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Em 30 de agosto de 1999, ocorreu a Consulta Popular, com taxa de
participagdo impressionante, quando aproximadamente 98% da
populagdo compareceu as urnas. A contagem dos votos, determinada
pela Comisséo Eleitoral, revelou que, dos 438.968 votos validos, uma
maioria esmagadora tinha escolhido a independéncia: por 78,5%
contra 21,5%, os timorenses expressaram o seu desejo de se
tornarem independentes. (RIZZI, 2010, p. 67)

A citagdo a cima nos mostra que, mesmo em varios lugares do territério
de Timor Leste, as forgcas indonésias e as pessoas pro integragdo continuaram
a ameacar os timorenses para ndo comparecerem a Urna de votagao, porém,
com todo esse ato a UNAMET considerou como a preocupagdo mais
importante a relagdo com os direitos humanos. Assim, a seguranga foi bastante
forte, fazendo com que muitos timorenses chegassem a Urna de votagao ao
exercer seus votos para transformar o Timor Leste livre e independente.

No dia 4 de setembro de 1999, o Secretario Geral da ONU, Kofi Anan
anunciou ao mundo que, os timorenses haviam decidido seus proprios
destinos, por meio da consulta popular. Com isso, a partir desta data, as forgas
indonésias destruiram e queimaram todas as infraestruturas que foram
construidas pelo governo indonésio, e muitos se feriram e alguns morreram
durante esse ato violento. A vista disso, a ONU através do Conselho da
Seguranga implantou a outra missdo denominada INTERFET.

4.2 INTERFET

Para conservar a situagdo e para impor a paz depois da Consulta
Popular, foi criada a missdo de INTERFET (Forgca Internacional em Timor
Leste) para poder restaurar a lei e a ordem em caso de violéncia apds a
Consulta Popular. Conforme a obra do Mendes que foi explicada pela autora
Kreber, (2016, p. 39), com seguinte citagao:

A acgdo destrutiva dos grupos de milicias alcangou dimensées
alarmantes apds o resultado do referendo. O clamor do povo pela
independéncia trouxe consigo o terror, incéndios premeditados e
destruicdo em massa de infraestruturas, instigados pelos coletivos
armados defensores da campanha pré-Indonésia. (KREBER, 2016, p.
39).
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Tais circunstancias, como mencionou Kreber, dava um grande trabalho
para a ONU, como enviar as forgas internacionais para Timor Leste através da
missao do INTERFET. Assim, o mandato da INTERFET veio assegurar a Paz
até o periodo em que as forgas indonésias abandonarem o territério do Timor
Leste. A outra missdo que sucedeu a INTERFET foi a UNTAET. Essa nova
missao teve como fundamentos, reconstruir, reabilitar e principalmente
inaugurar um novo Estado - Timor Leste.

4.3 UNTAET

Depois das forgas indonésias se retirarem do territério de Timor Leste, o
Estado nado possuia a estrutura politica estabelecida para garantir a
governanga. Entdo, a ONU mais uma vez exerce a sua fungdo de colocar a
UNTAET (Administracdo Transitoria das Nagbées Unidas em Timor Leste),
como uma das missées para administrar provisoriamente o territorio de Timor
Leste durante dois anos. Para compreender detalhadamente a fungcéo que a
UNTAET teve, a obra de Araujo (2016, p. 18), mostra que:

A UNTAET tinha as seguintes missdes: Prover a seguranga e manter
a lei e a ordem em todo o territério do Timor-Leste; - Estabelecer uma
administragdo efetiva; - Auxiliar no desenvolvimento dos servigos
social e civil; - Assegurar a coordenacao e a prestagdo de assisténcia
humanitaria, reabilitagdo; - Apoiar a criagdo de uma estrutura local
autogovernavel; e - Auxiliar no estabelecimento das condigdes de um
desenvolvimento autossustentavel.

A vista disso, considerando que a ONU através da UNTAET estabeleceu
0 governo transitorio no Timor Leste, como um dos processos de
aprendizagem as autoridades dos timorenses, para poder governar
independentemente seu préprio Estado. Além disso, para manter a paz e a
estabilidade no territério, instalou também as forgcas policiais e os exércitos
para garantir a seguranga nacional. Assim, a missédo teve sua duragédo desde
25 de outubro de 1999 a 20 de maio de 2002, o dia da Restauragcéo da
Independéncia de Timor Leste.

Dessa forma, entende-se que, os timorenses praticamente receberam o
Estado de Timor Leste pelo governo transitério, quando oficialmente
restauraram o dia da Independéncia do Pais. Entdo, a partir de 20 de maio de
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2002, o Timor Leste se transforma num Estado livre e Independente, mesmo
assim, a ONU continuou a manter a sua missao no territério com o apoio de
treinamento e a capacitagdo dos policiais, com isso surgiu entao outra missao
denominado UNMISET (United Nations Mission of Support in East Timor).

4.4 UNMISET

A UNMISET foi uma das missées da ONU que sucedeu a UNTAET.
Segundo a obra de Araujo (2016, p. 18):

A UNTAET foi extinta em 20 de maio de 2002, (....), com a maioria de
suas fungbes passadas para o governo do Timor-Leste. As forgas
militares e policiais e a estrutura civil da ONU passaram a fazer parte
da recém-criada - UNMISET.

Nesse contexto, a UNMISET surgiu com a missao de apoio ao primeiro
governo constitucional durante trés anos, a partir de 20 de Maio de 2002 até 20
de Maio de 2005. Ainda baseando no livro do autor Araujo (2016, p. 19), as trés
fungbes praticadas segundo as missées da UNMISET no Timor Leste, com
seguinte mandato:

Prover assisténcia para o nucleo da administragao critica visando
a viabilidade e a estabilidade do Timor-Leste; Prover o
estabelecimento, interinamente, da lei e da seguranga publica e
auxiliar a nova agéncia de imposigao da lei no Timor-Leste, o
Servico de Policia do Timor-Leste; e Contribuir para a manutengéo
da seguranga interna e externa do Timor-Leste.

Dessa forma, entende-se que com a presenca da UNMISET no Timor
Leste, instalou os programas basicos para o fortalecimento do Estado, tais
como apoiar o sistema administrativo e justica, também promovendo a
seguranca e a estabilidade no Timor Leste. E importante lembrar também que,
depois de conflitos, na época muitos timorenses que ainda estavam fora de
Pais. No entanto a UNMISET deu apoio a Comissdo para o Acolhimento,
Verdade e Reconciliagdo (CAVR), para assumir a procura da verdade, facilitar
a reconciliagdo comunitaria para os crimes menos graves, fazer relatorios do
trabalho, apresentar conclusées e fazer recomendacgdes.

Em 2006, aconteceu em Timor Leste a tensado politica que resultou no
conflito interno na qual o Estado se dividiu em duas partes denominadamente:
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Timor Oriental e Timor ocidental. Assim, a ONU, iniciou outra missao no Timor
Leste com a justificativa de pacificagdo no territério. Entdo para resolver estas

deficiéncias, a missdo da UNMIT foi criada em agosto de 2006.
4.5 UNMIT

A ultima missdo da ONU no Timor Leste foi a UNMIT (Missdo Integrada
das Nagdes Unidas), foi criada no periodo de 2006 com o seguinte mandato:
“encarregada de facilitar a estabilidade, a cultura de governagéo democratica, e
o didlogo politico com vista a alcangar a reconciliagéo nacional, (.....)".
(CIERCO, 2015, p. 230). Assim, entendem-se que com o esforco da UNMIT,
trabalhava com as autoridades locais conseguiram unificar as duas partes do
Timor em curto periodo. Cabe dizer também que, além dos outros setores, a
UNMIT passou a apoiar também o setor da justica. Para entender, em termos
gerais a reforma judicial pelo UNMIT, segue a explicagédo da autora CIERCO;

Em termos gerais, as atividades da reforma judicial empreendidas
pela UNMIT ocorreram a trés niveis: institucional, técnico e legislativo
e politico. A dimensao institucional compreendeu a gestdo da
administragdo dos tribunais, a reabilitagdo das infraestruturas,
logistica, apoio administrativo e a organizagdo e funcionamento dos
tribunais. A dimenséo técnica e legislativa concentrou-se na reforma
da lei existente. A dimensdo politica focou-se em assegurar a
independéncia judicial, com especial atencdo para a nomeagéo de

juizes e procuradores. (CIERCO, 2015, p. 231).

A vista disso, as trés niveis da reforma judicial, podemos compreender
especificamente cada dimensao que, a dimensao institucional veio fortalecer o
poder judiciario, ja a dimenséao técnica e legislativa veio a melhorar e manter a
lei funcionando na Republica Democratica de Timor Leste, e a dimenséao
politica veio apoiar a Justica como um dos setores independentemente aos
outros, com a intengdo de valorizar a democracia no Estado de Direito
Democratico.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A intervencdo da ONU no Timor Leste trouxe a luz para a
Independéncia do pais. A trajetoria da historia do Pais mostrou que desde os
anos 70, os timorenses tiveram a coragem de proclamar a Independéncia do
Pais. Porém, com a intervencdo das forgcas da Indonésia, o pais matou
incondicionalmente a perspectiva dos timorenses, mesmo assim, com essa
circunstancia os timorenses continuam a trilhar o caminho, sendo capazes de
exercer seus direitos como seres humanos e como cidadaos. Isso significou
que os timorenses nao aceitavam em nenhum momento a invasao das forgas
indonésias no territorio.

Assim, por duas décadas, com o dominio do exército indonésio no
territério de Timor Leste, o povo timorense passou a viver numa situagcéo
crucial. Devido a essa situagdo, a ONU através do Conselho da Seguranga
criou as operagdes de manutencdo de paz no Timor Leste para restaurar e
manter a harmonia no pais.

No caso de Timor Leste aconteceu ndo apenas a manutengéo da paz,
mas também o estabelecimento e a manutencao da paz, como duas faces da
mesma moeda. A manutengao da paz sé ocorre depois do surgimento de uma
crise, ou seja, um conflito, mas o estabelecimento da paz pode comegar muito
antes desses momentos. Assim, considerando que dentre as cinco missdes da
ONU no Timor Leste, as duas primeiras sdo consideradas como o
estabelecimento da paz, pois elas atuarem antes de ocorrer o conflito em Timor
Leste. Ja as outras trés missdes, podemos concluir como mantenedoras da
Paz, pois atuaram apos de conflito.

A histéria do povo timorense nos mostra que a pacificacdo e a
independéncia do Pais, ndo decorrem apenas do esforco da Sociedade
Internacional, mas também da responsabilidade incontestavel da contribuicdo
dos povos timorenses, através dos partidos politicos, das elites, dos grupos, da
sociedade religiosa e de algumas autoridades. A vista disso, de certo modo,
concluimos que a manutencdo da paz no Timor Leste também decorreu das
iniciativas da ONU (Top Down) e também as iniciativas da sociedade timorense
(Buttom UP).
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Hoje em dia, o Timor Leste € um Pais livre e independente, porém a
luta para buscar a paz de verdade ainda nao terminou. Porque as ameacas
mais graves a paz encontram-se hoje em lugares comparativamente mais
pobres e menos desenvolvidos, e o Timor Leste faz parte na condicdo como o
Pais menos desenvolvido. Com isso, em nova fase da independéncia, o Timor
Leste ainda necessita da contribuicdo e da cooperagdo com a sociedade
internacional para puder ajudar no processo de reconstrugdo nacional, de
desenvolvimento das instituicbes democraticas e de melhores condi¢bes
socioeconémicas da populagdo. Nesse contexto, a Sociedade internacional fica
ciente que por meio da luta, da coragem e da bravura, o povo e os lideres
timorenses estdo dando uma grande ligdo ao mundo, de que a grandeza de um
povo se mede, ndo pela extensdo de seu territdrio, mas pela dimensao dos
sacrificios que é capaz de realizar na conquista de sua liberdade, na defesa
dos direitos humanos e da democracia.

LOW FOR PEACE: MISSION OF THE UNITED NATIONS ORGANIZATION IN
EAST TIMOR

ABSTRACT

With the support of International Society (IS) and the initiative of the Timor
Leste’s people, be able to acquired a independece of the Country as the dream
of the Timor Leste’s people during many years. The history show us that, there
were many people of the country fought and died for their Country, and with the
present of the United Nations of Mission in Timor Leste brought to Timor
Leste an ilumination for the independece. That's why, the title of the article “Low
for Peace: Union Nations Mission in Timor Leste” analise the case of the
country, during 1975 until 2002. And also in search of, to contribute for students
to be considering an intervention and functions of UN’s missions in Timor Leste.
And the end of this article, consideratly that, The Peacebulding and
peacekeeping in the country, it was not only an initiative from UN, however it
was also as act of Timor Leste’s people to decide for involving in this parts, that
can be developing the State and keeping the stabelishment for the situasion.
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