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A CONSTITUICAO DO TIMOR-LESTE: A CONSAGRACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS POS 2002

Juvéncio Amaral!

RESUMO

O presente trabalho faz um estudo no ambito do direito constitucional voltada a consagracao
dos direitos fundamentais na seara da Constitui¢ao da Republica Democratica de Timor-Leste
de 2002. Ademais, como objetivo central, busca-se compreender porque existem dificuldades
em relacdo a efetivacdo dos direitos fundamentais elencados na Constituicdo de Timor-Leste.
Para tanto, ¢ necessario estudar a abordagem geopolitica do pais, estudar o processo da
elaboragao da Constituicdo timorense; os direitos fundamentais positivados na Lei Fundamental
timorenses ¢ eficacia e efetividade dos direitos fundamentais. O estudo ¢ desenvolvido tendo
por base o método dedutivo de carater exploratorio, bem como pesquisa bibliografica,
utilizando como principais fontes como livros, artigos cientificos, doutrinas e legislagdes que
possibilitaram a realizagdo de uma andlise sistematica do tema abordado. Os resultados
encontrados demostram-se que, as principais formas de assegurar a efetivagdao dos direitos
fundamentais sera a conscientizagao, a educagdo, o compromisso do Estado e a participagao da
sociedade. Nao € uma tarefa facil, mas impossivel também nao é.

Palavras-chave: Timor-Leste. Constitui¢do. Direitos Fundamentais. Eficacia. Efetividade.

! Aluno de Graduagio em Direito na Universidade Estadual da Paraiba — Campus 1.
E-mail: juvencioamaral 7@gmail.com



THE CONSTITUTION OF EAST TIMOR: THE CONSECRATION OF FUNDAMENTAL
RIGHTS AFTER 2002

Juvéncio Amaral
ABSTRACT

This present work a study on the scope of the constitutional right focused on the consecration
of the fundamental rights in the section of the Constitution of the Democratic Republic of East
Timor of 2002. In addition, as central objective, it is tried to understand why there are
difficulties in relation to the realization of the rights found in the Constitution of Timor-Leste.
To do so, it is necessary to study the geopolitical approach of the country, to study the process
of elaboration of the Timorese Constitution; the fundamental rights enshrined in the East
Timorese Fundamental Law and the effectiveness and effectiveness of fundamental rights. The
study is developed based on the exploratory deductive method as well as bibliographic research,
using as main sources such as books, scientific articles, doctrines and legislations that made
possible the accomplishment of a systematic analysis of the topic addressed. The results show
that the main ways to ensure the realization of fundamental rights will be the awareness,
education, commitment of the State and the participation of society. It is not an easy task, but
impossible is not.

Keywords: East Timor. Constitution. Fundamental Rights. Efficiency. Effectiveness.



11

1 INTRODUCAO

Timor-Leste, um pais que foi colonizado pelos portugueses, ocupado pelos japoneses e
invadido pelos indonésios. Durante esses longos anos de colonizagdo, ocupacdo e invasao, os
direitos dos povos timorenses foram violados.

Com espirito de nacionalismo, o povo timorense resistiu a luta e pagou um preco enorme
pela sua independéncia nacional. E, depois de muitos anos de lutas e sofrimentos, finalmente
no dia 20 de maio de 2002, nasceu o novo Estado que hoje chamamos a Reptblica Democratica
de Timor-Leste (RDTL), e na altura, junto encontra-se a uma Constituicdo nacional fundada
em principios como a Democracia e o Estado de Direito, e que prioriza o bem-estar do ser
humano e o respeito os seus direitos fundamentais, ¢ capaz de enquadrar as aspiragdes do povo
timorense durante a sua luta pela independéncia nacional.

Os direitos que sdo denominados como fundamentais e essenciais ao resguardado da
dignidade da pessoa humana. Tais direitos surgiram como escopo de limitar ¢ controlar os
abusos do poder do Estado, com objetivo de assegurar aos cidaddaos uma vida mais digna.

Os direitos fundamentais na Magna Carta timorense de 2002 tem protecdo especial, ou
seja, foram incluidos no rol de clausula pétreas, impedindo que o poder constituinte derivado
altera ou modifica esses direitos. Mas, infelizmente, muitos desses direitos deixam de ser
concretizados. E, no entanto, um dos problemas que pairam sobre tais direitos ¢ a sua
concretizacdo e efetividade.

Foram os motivos ora expostos que serviram de impulso para a realizagdo deste trabalho
de conclusdo de curso.

Diante do exposto, o presente trabalho de conclusao de curso, intitulado “A Constituigao
do Timor-Leste: A consagragao dos Direitos Fundamentais p6s 2002”, tem como objetivo geral,
busca-se compreender porque existem dificuldades em relagdo a efetivacdo dos direitos
fundamentais em Timor-Leste. Dentre os objetivos especificos: analisar quais os principais
obstaculos que impossibilitam a efetividade dos direitos fundamentais catalogados na CRDTL
de 2002; estudar o processo da luta pela libertagdo nacional do pais e analisar o problema em
relacdo a eficacia e efetividade dos direitos fundamentais.

Para tanto, € necessario estudar a abordagem geopolitica do pais, estudar a Constitui¢do
timorense de 2002 e os direitos fundamentais elencados na referida Constituigao e analisar quais
sdo os principais obstaculos que dificultar a efetividade dos direitos fundamentais consagrado
na CRDTL de 2002.
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A pesquisa adotada deste trabalho ¢ bibliografica, utilizando como principais fontes a
pesquisa de livros, artigos cientificos, doutrinas e legislagdes. O método utilizado é o método
dedutivo de carater exploratorio, que consideramos o mais apropriado para o tipo de andlise
que pretende fazer.

O presente trabalho ¢ dividido em trés capitulos e separada por uma introducao, auxilia
no desenvolvimento do tema. No qual, o primeiro capitulo, discorre-se sobre abordagem
geopolitica de Timor-Leste, que aborda uma breve sintese histérica do pais, contempla ainda
os aspectos geograficos e divisdo administrativa de Timor-Leste.

Ja no segundo capitulo, ha uma explanagdo sobre a Constituigdo: conceitos de
Constituigdo, onde aborda as mais classicas concepgdes da Constituigdo, e, a CRDTL de 2002,
onde trata sobre a sua historia ou processo da elaboragdo e a estrutura.

Por fim, o terceiro capitulo, ha uma ilustragdo sobre os direitos fundamentais, nele
aborda se os conceitos de tais direitos, uma abordagem sobre as dimensdes dos direitos
fundamentais, uma explanagdo dos direitos fundamentais da CRDTL de 2002, uma analise
sobre a eficacia e a efetividade dos direitos fundamentais, onde serdo examinados os reflexos

dos atuais problemas relacionados de tais direitos em Timor-Leste.
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2 ABORDAGEM GEOPOLITICA DE TIMOR-LESTE

A narrativa geopolitica de Timor-Leste ¢ fundamental e ¢ como um dos pontos
convergencia deste trabalho. Este capitulo comega com uma breve sintese historica do pais —
da chegada dos portugueses a colonizagao, passando pelo acontecimento da ocupacdo dos
japoneses durante a Segunda Guerra Mundial, a descolonizagao em 1974 a 1975 que estiveram
na génese do processo da descolonizagdo timorense como acontecimentos mais marcantes
durante ao longo dos 450 anos da colonizac¢do portugueses, a proclamacao da independéncia, a
invasao da Indonésia, intervengao da ONU e a Restauragdo da Independéncia em maio de 2002.

Por fim, contempla ainda uma sintese dos aspectos geograficos e divisao administrativa

de Timor-Leste que também ¢ a parte construtiva deste capitulo.

2.1 DA CHEGADA DOS PORTUGUESES A COLONIZACAO

No que tange a colonizagdo portugueses, em primeiro lugar, é preciso ressaltar que nao
existirem documentos escritos da chegada dos colonizadores portugueses em Timor no século
XVI, a historia do Timor-Leste ¢ de dificil reconstitui¢do. Conforme o atlas produzido pela
Faculdade de Arquitetura da universidade Técnica de Lisboa e o Grupo de Estudos de

Reconstrugdo de Timor-Leste:

[...] sabe-se que a ilha foi frequentada, pelo menos desde o século XIII, por mercadores
chineses em busca de sandalo. Era também frequentada pela rede mercantil dos jaus, ou
javaneses, constando em 1365 da lista de territorios que pagavam tributo ao reino hindu
de Majapahit, na Java Oriental. Em finais do século XV comeca a ser referida na
literatura nautica arabe. (FACULDADE DE ARQUITETURA e GERTIL, 2002, p. 36).

A partir do século VII a ilha de Timor atraiu muitos comerciantes, entre eles chineses e
malaios, devido a sua abundancia de madeira de sdndalo — madeira de coloragdo esbranquicada
que atingia bom valor comercial, mel e cera de abelhas. A formagdo do comércio local esteve
na origem de casamentos com familias reais locais, contribuindo para a diversidade étnico-
cultural.

Ap0s Portugal conquistar Malaca em 1511, logo em seguida em 1512, os mercadores
portugueses, primeiro a aportaram na ilha, a parte leste que hoje equivale a Timor-Lorosa’e, era

habitada pelo Povo Maubere’ dividido entre duas confederagdes de reinos, os servidos e os

2 A palavra Maubere significa “os nativos do Timor”
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Belos. Ja a parte ocidental da ilha era habitada pelo povo Atoni, tradicionais inimigos dos
Servidos e dos Belos. Assim, enquanto estes ultimos se aliaram aos Portugueses, os Atoni
resistiram a fazer comércio com eles, e ao fim do século XVI, quando a Companhia Holandesa
das Indias Orientais conquistou a Kupang, a parte ocidental da ilha, os Atoni se decidiram aliar
aos holandeses contra os portugueses € os mauberes.

Atraidos inicialmente pelos recursos naturais, principalmente o nobre sandalo, mel ¢
cera de abelhas, ¢ mister salientar que os portugueses trouxeram consigo missionarios € a
Religido Catodlica, que atualmente ¢ predominante no territorio Lorosa’e.

Segundo Wang (1998, p. 6) citado por Galdino (2012, p. 21), “além de aspecto
comercial, outro fator impulsionador era a missao de evangeliza¢do. Ao mesmo tempo em que
teriam a oportunidade de diminuir a influéncia comercial mugulmana na Europa, substituindo
0s venezianos no comércio europeu, poderiam difundir a fé cristd no Oriente. Importa enfatizar
que a igreja se encontrava significativamente vinculada aos assuntos estatais.”

Para além das possibilidades comerciais, um fator impulsionador da agdo portuguesa
era a ideia de superioridade étnica e cultural. “A introducdo da civilizagdo portuguesa
considerada superior, era uma missdo sagrada, servindo, a0 mesmo tempo, como justificagao
da presenga lusitana” (SCHOUTEN, 2001, p. 9).

O elemento religido mostra-se essencial para o entendimento acerca da descoberta,
formagdo e posteriormente, edificagdo do Timor-Leste. A igreja apoio substancialmente a
expansdo portuguesa no que se refere aos processos de descobertas das mais diversas regides
(GALDINO, 2012, p. 22).

Em 1651, quando os holandeses chegaram a ilha e apossaram a parte ocidental, no
extremo oeste da ilha de Timor, surgindo um conflito de fronteiras entre o Timor portugués e o
Timor holandés. Com chegada do primeiro governador, vindo de Portugal em 1702, deu-se
inicio a organiza¢do colonial do territério, criando-se o Timor Portugués, e em 1703,
estabeleceu-se na ilha o primeiro governador que foi nomeado em Lisboa, Antonio Coelho
Guerreiro. E a conquista da ilha, significa dar vida, concretizar todo um pensamento politico e
econdmico portugués, respaldado pela 16gica da expansdo. A terra Maubere abriria a Portugal
as portas para o Oriente, livrando-o da independéncia comercial venezianos e genoveses que
exerciam a hegemonia comercial sobre produtos orientais na Europa.

O conflito de fronteiras foi resolvido através de uma série de tratados firmados entre
Portugal e Holanda, conhecido como o Tratado de Lisboa, celebrado em 20 de abril de 1859,
conduziu a demarcagdo das possessdes portuguesas € holandeses em Timor e ilhas adjacentes.

Pelos termos desse tratado, Portugal cedeu Larantuka, Sicca e Payas, na ilha das Flores, Wouré¢
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na ilha de Adonara e Pamung Kaju, na ilha de Solor. Em contrapartida, a Holanda cedeu o reino
de Maubara e renunciou a Ambeno e Atauro. E com a independéncia da Republica Indonésia
em 17 de agosto de 1945, o Timor ocidental passando a fazer parte de seu territorio.

Sobre o conflito de fronteiras entre Timor portugués e Timor holandés, de acordo com
More:

[...] o conflito foi resolvido através de uma série de tratados firmados entre Portugal e
os Paises Baixos, o primeiro deles em 20 de abril de 1859 (com instrumentos de
ratificagdo trocados em 23 de outubro de 1890), completados pela Convengdo Luso-
holandesa assinada em Lisboa em 10 de junho de 1893 (com instrumentos de ratificacdo
trocados em 29 de outubro de 1908, a declaragdo anexa de 1° de julho de 1893 (com
instrumentos de ratificagdo trocados em 31 de janeiro de 1894) e ainda pela Convengao
da Haia de outubro de 1904 (com instrumentos de ratificagdo trocados em 29 de outubro
de 1908). (MORE, 2002, p. 90).

Por outro lado, conforme Graziano:

As longas negociacdes entre Portugal e Holanda sobre os territorios reivindicados por
essas duas poténcias da época foram concluidas com um tratado em 1859, por meio da
qual os portugueses perderam partes do territorio da ilha de Timor. Tais limites foram
revistos inumeras vezes até a Sentenga Arbitral de 1915, que fixou as fronteiras que
perduram até os dias de hoje e que dividem a ilha de Timor em duas partes: Timor
Ocidental, colonizada pela Holanda e atualmente pertencente a Indonésia, e Timor
Oriental, conhecido como Timor-Leste. (GRAZIANO, 2013, p. 78).

Além da chegada e colonizag@o dos portugueses e a disputa de fronteira entre Portugal
e Paises Baixos que mais tarde foi resolvido em 1915, a terra Maubere também ja foi palco da
Segunda Guerra Mundial. Quando os avides militares sobrevoaram os céus Timor em tom de
ameagca, atras de si traziam um rasto de destrui¢do. Naquele ano de 1942, o mundo estava em
conflito e a paz estava mesmo ameagada.

No contexto da Segunda Guerra Mundial, em 07 de dezembro de 1941, depois de uma
espetacular conquista da Malésia, do arquipélago da Indonésia e do Sul do Pacifico apds o
ataque a base americana a Pearl Harbor, a ilha de Timor foi ocupada por tropas holandeses e
australianos, violando a neutralidade da entdo colonia portuguesa com intuito de prevenir uma
invasao japonesa. Ou seja, pouco antes da chegada dos japoneses a ilha foi ocupada por forgas
australianos e holandeses, em dezembro de 1941. Portugal e os aliados tinham estabelecido um
acordo de cooperagdo que previa o envio de tropas aliadas caso os japoneses tentassem entrar
pelo territorio. Essa ajuda estava, no entanto, sujeita a um pedido formal de ajuda, que nunca
aconteceu.

Nanoite de 19 para 20 de fevereiro de 1942, o Japao oficialmente ocupa a ilha de Timor,

que na altura era dividida por duas poténcias coloniais, o Portugal a leste e a Holanda a ocidente,

os japoneses tendo os aliados e voluntarios timorenses, com destaque especial para célebre o
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régulo Dom Aleixo Corte Real, também conhecido como Liurai® Dom Aleixo, passado a
recorrer & guerra de guerrilha. Aquela que ficou conhecida como a Batalha de Timor (1942-
1943), resultou num elevadissimo niimero de civis mortos, calculando-se entre 40 e 70 mil.

A entrada no entanto territorio portugués faz-se pela baia de Dili e a resisténcia das
baterias na praia € breve. Na altura, Timor-Leste era considerado como um ponto estratégico
para as forgas japonesas por forma de travar uma possivel ofensiva proveniente da Australia, a
poucos quilometros da colonia portuguesa. Durante a Segunda Guerra Mundial, as forgas
aliadas (australianos e holandeses), também reconhecendo a posigdo estratégica da ilha de
Timor, estabeleceram posigdes no territorio, tendo-se envolvido em duros conflitos com forgas
japonesas. Algumas dezenas de milhar de timorenses deram a vida lutando ao lado dos aliados.
Para Além dos nativos prestarem auxilio aos australianos em termos de alimentagdo, abrigo,
transporte de equipamentos pesado e preparacdo de emboscada, o terreno montanhoso de Timor
também oferecia boas condi¢des para a guerrilha.

Os japoneses controlavam tanto espago aéreo como maritimo, ¢ acabando grande parte
do 2/40° Batalhdo australianos por se render. Contudo, 2/2* Companhia Independente consegui
escapar e continuou a luta gracas ao extraordindrio auxilio prestado pelos timorenses. Alguns
timorenses continuaram a resistir mesmo depois da retirada australiana. Por isso pagaram um
pesado preco e dezenas de milhares de timorenses perderam a vida devido a ocupacdo japonesa,
que durou até ao fim da guerra em 1945.

A dominagao japonesa foi marcada por uma grande violéncia. Relatos historicos narram
que aproximadamente 15% da populagao timorense foi dizimada nesse periodo. Nesse sentido,

afirma Rizzi:

As repercussdes da invasdo na sociedade timorense foram devastadoras. Entre 40 e 60
mil timorenses foram dados como mortos; muitos foram torturados e assassinados pelas
tropas japonesas, com base na suspeita de prestarem auxilio aos guerrilheiros
australianos. A escraviddo sexual de mulheres timorenses pelas tropas japonesas era
generalizada. Nao s6 o territorio se viu empobrecido pela guerra, como foram semeadas
divisGes entre as pessoas consideradas apoiadoras dos japoneses e as pessoas
consideradas apoiadoras da pequena forga de guerrilheiros australianos. (RIZZI, 2010,
p. 56).

No entanto, os holandeses e australianos falharam em sua missdo, pois o Japao invadiu
a ilha com sucesso. Os japoneses permaneceram em territorio portugués (Timor portugués) até

1945 mantendo afastada a administragdo portuguesa. Diante da ocupacdo do Japao entre o ano

de 1942 a 1945, o Portugal ficou neutro e s6 em 1945, a Administragdo Portuguesa foi

3 O termo Liurai significa em tétum “reis locais timorenses”
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restaurada em Timor-Leste. No contexto das regides colonizadas, Timor-Leste foi uma das

ultimas colonias de Portugal.

2.2 DESCOLONIZACAO, INVASAO DA INDONESIA, INTERVENCAO DA ONU E A
RESTAURACAO DA INDEPENDENCIA

A Revolugao de 25 de abril de 1974 em Portugal, também conhecido como a Revolugao
dos Cravos, e da queda do regime ditatorial salazarista, viria dar inicio ao processo da
descoloniza¢do no Timor-Leste e em outras colonias portuguesa. Gragas a Revolugdo dos
Cravos que restaurou a democracia em Portugal e marco do término da ditadura portuguesa,
consagrou a respeito pelo direito a autodeterminacdo e a independéncia dos povos de todos o
territorio ultramarinos.

Visando promover o exercicio desse direito, no dia 13 de maio daquele ano, foi criada
em Dili a Comissao para a Autodeterminagdo. O Governo Portugués autorizou, entdo, a criar
os partidos politicos no Timor-Leste. Surgindo entdo trés partidos politicos.

O primeiro partido criado em Timor-Leste foi a Unido Democratica Timorense (UDT)
em 11 de maio de 1974. O objetivo da UDT era defendia a integragdo de Timor numa
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Nove dias apods a fundacdo da UDT, em 20 de maio de 1974, foi criada a Associag@o
Social Democratica Timorense (ASDT), em 11 de setembro no mesmo ano se viria tornar a
Frente Revolucionario de Timor-Leste Independente (FRETILIN), que defendia um periodo de

autonomia gradual, seguindo da independéncia. Diante disso, conforme Cunha:

O manifesto da Associa¢do Social Democratica Timorense (ASDT), langa em 20 de
maio de 1974, pregava o “direito a independéncia (por meio de uma autonomia
progressiva)”, a “rejeicdo do colonialismo e prevencao ativa contra neocolonialismo” e
o desenvolvimento de uma “politica de boa vizinhanga e de cooperagdo em todos os
setores e a todos os niveis com todo os paises da area geografica de Timor, mas
preservando-se incondicionalmente os superiores interesses do povo timorense”
(CUNHA, 2001, p. 123).

Logo em seguida, no dia 27 de maio de 1974, surgiu a Associa¢do Popular Democratica
Timorense (APODETTI), que propunha uma integracdo autonoma da Republica da Indonésia.
Na sequéncia da formacgdo destes partidos politicos, o governo portugués propds a

eleicdo de uma assembleia popular pelos timorenses ¢ a nomeagdo por Lisboa de um Alto
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Comissario através da Lei n® 7/75, com o fim de conduzir o territorio a independéncia total,
fato que definiria seu futuro status administrativo e politico.

Foi nesse cenario que em 1975, realizaram as eleicdes em Timor, nos quais a
ASDT/FRETILIN obteve 55% (cinquenta e cinco por cento) dos votos, a UDT obteve cerca de
40% (quarenta por cento) de votos € a APODETI teve muito pouco apoio popular, ou seja, 5%
(cinco por cento).

Insatisfeito com os resultados, em 10 de agosto de 1975, o presidente da UDT Francisco
Lopes da Cruz e os seus apoiantes pro-indonésia langaram um golpe que deu inicio a uma guerra
civil que provocou o afastamento das autoridades portugueses. Em 12 de agosto do mesmo ano
o Alto Comissario Mario Lemos Pires, as forgas e os civis portugueses no territorio, sem apoio
de Portugal numa altura em que o pais vivia Verdo Quente, refugiaram-se na ilha de Atatro.
Finamente em 20 de agosto, o FRETILIN contragolpe, que assume o controlo na generalidade
do territorio e consegue derrotar Lopes da Cruz ¢ os seus seguidores. Durante a guerra civil, os
timorenses que envolveram durante trés semanas (20 de agosto a 16 de setembro de 1975),
deixou 500 (quinhentos) mortos e mais de 3.000 (trés mil) feridos. Foi nessa altura que nascem
as Forcas Armadas da Libertagdo Nacional de Timor-Leste (FALINTIL), considerado como
brago armada da FRETILIN.

Em 28 de novembro de 1975, a FRETILIN proclamou unilateralmente a independéncia
e chegou a constituir o governo: Francisco Xavier do Amaral era o Presidente da RDTL,
Nicolau dos Reis Lobato, o Primeiro Ministro, José Manuel Ramos Horta, o Ministro das
Relagdes Exteriores e Informagdo, Mari Bim Amude Alkatiri, o Ministro de Estado dos
Assuntos Econdmicos e Sociais.

Apds dois dias da proclamagdo da independéncia, os partidos contrario a FRETILIN, os
representantes da Unido Democratica Timorense (UDT), Associagdo Popular Democratica
Timorense (APODETI), Klibur Oan Timor Aswa’in (KOTA) e Trabalhista oficialmente
assinaram sob controlo Indonésio, uma ‘“Proclamardo da Integracdo” conhecido como
“Declaracdo de Balib6”, em que defendem a integragdo de Timor-Leste na Republica da
Indonésia, solicitando “medidas imediatas no sentido de proteger as vidas das pessoas que ora
se consideram elas proprias como parte do povo indonésio vivendo sob o terror e praticas
fascistas da FRETILIN consentidas pelo Governo de Portugal.

No dia 6 de dezembro de 1975, o Presidente norte-americano Gerald Ford e seu
Secretario de Estado, Henry Kissinger se encontraram com o General Hadji Mohamed Soeharto
conhecido como Suharto, que lhes pede “compreensdo” para uma “acdo rapida e drastica”

contra Timor-Leste. Ford declara a sua compreensdo ¢ afirma que ndo exercera pressoes,
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compreendendo o problema e as intengdes indonésios, enquanto Kissinger alerta para os
problemas que poderao surgir com o emprego de armas “US-Made” — na verdade, foi utilizado
muito equipamento e armamento “URSS-Made”.

Logo em 7 de dezembro de 1975, as forgas armadas indonésias invadiram Timor-Leste
de forma efetiva e violenta por terra, mar e ar, conhecido como “Operacao Komodo”,
bombardeando a Dili, num total pelo menos de 20 (vinte) navios de guerra e 13 (treze) avides
foram utilizados, ocupando a cidade com paraquedista. Cerca de dez mil soldados participaram
dos combates e o exército indonésio nao fazia distingdo entre homens, mulheres e criancas.

Os paraquedistas do comando estratégico tomaram a cidade pela manha e também estes
foram surpreendidos pela FRETILIN que, com a coordenagao de ataque ao porto, reagruparam
as suas forgas e preparada uma emboscada aos paraquedista e fuzileiros recém-desembarcados
(CARRASCALAO, 2002, p. 178). Conforme dados 35 paraquedistas foram mortos no primeiro
dia. O efeito da resisténcia e das baixas dos soldados indonésios causadas pela resisténcia
fomentou mais violéncia e uma série de represalias abusivas por parte dos soldados indonésios.

A resposta foi dura:

[...] cometendo toda a espécie de atrocidades, incluindo a violagdo das mulheres, a
matanca indiscriminada de civis, as execu¢des em massa, o saque selvagem das casas
particulares, de estabelecimentos comerciais, de reparticdes publicas e até de hospitais,
além das prisdes sem qualquer motivo [...] (MATTOSO, 2005, p. 56).

Nos dias seguintes, a Assembleia Geral e o Conselho de seguranca da ONU
condenaram, por meio de um total de 12 (doze) resolugdes, a acdo indonésia e exigiram a
retirada imediata das tropas no territorio timorense, porém, tais exigéncias foram ignoradas e a
Indonésia, atuou rapidamente para garantir o dominio militar.

Com o dominio das forgas indonésios, a populagdo abandonou a cidade ¢ se fugiram
para montanhas, ¢ em 28 de dezembro, a FRETILIN deixou Dili, fugiram também para
montanhas e comega o processo da resisténcia ou luta pela libertacao nacional do pais.

O ataque se baseia numa decisdo tomada depois de um encontro de Suharto com o entdo
Presidente EUA, Gerald Ford e seu Secretario de Estado, Henry Kissinger. Na altura, a
justificativa indonésia para a invasdo, alegando a defesa contra o comunismo, ou seja, a invasao
era justificada por denuncias de alinhamento da FRETILIN como o comunismo, rendeu a
simpatia governo dos EUA e da Australia, porém, ndo impediu a sua condenagdo pela
comunidade internacional.

A invasdo indonésia, seguiu-se uma das maiores tragédias do pos-Segunda Guerra

Mundial. Era uma guerra muito desigual do ponto de vista de armamento e nimero de soldados.
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Suborno, manipulagdo, tortura, todo o tipo de atrocidade era usado para extrair a informagao
dos prisioneiros. A Indonésia praticou no Timor uma tatica de humilhagao da populagdo ¢ de
desenraizamento do territorio para deixar o povo desprotegido e culturalmente morto,
impossibilitando qualquer tipo de reacdo ao dominio. Atacaram o territdrio € o povo, mas
essencialmente atacaram sua cultura e sua dignidade. Maes e filhas eram violadas na frente da
familia, mais tarde a invasao ocorreu a proibigdo da lingua portuguesa, comunidades inteiras
eram retiradas de suas aldeias com o intuito de promover a perda de identidade do povo
timorense e a ascensao da cultura indonésia.

A vinculagdo das noticias eram extremamente manipuladas pelo governo indonésio.
Jornalistas eram assassinados ¢ a entrada destes no Timor era proibida. A Indonésia fechou o
Timor com a comunicagdo com o mundo. De 14 s6 saiam informagdes filtradas pelo governo
indonésio.

Em 16 de julho de 1976, o governo indonésio publicou a lei n® 7/76, que proclamou
Timor-Leste como 27* Provincia da Republica da Indonésia, e rebatizando o pais de Timor-
Timur, e colocou o territdrio ocupado sob administragdo de um governador. Timor-Leste,
simplesmente se tornou uma da cidade da indonésia, embora uma cidade militar, habitada nao
pelos herdeiros de uma cultura latinizada, mas sim, pelo exército do invasor. Enquanto isso, a
situacdo de Timor-Leste, permanece juridicamente indeterminada, pois a ONU ndo reconheceu
a anexacao e ainda considerou a situagdo de Timor-Leste como inserta no Capitulo XI da Carta
da Nagdes Unidas, como um territorio sem governo — reconhecendo Portugal como
administrador timorense, quando Portugal nem presenga mais tinha naquele territorio. A
Australia, foi o unico pais que oficialmente reconheceu a anexacdo de Timor-Leste,
beneficiando-se de acordos comerciais para exploracdo de gas e petroleo no mar de Timor
(Timor Gap). Nao ¢ a toa a esse contexto o fato de o governo australiano ter sido o unico a
reconhecer — de facto e de jure — a anexagao sobre Timor-Leste. Portugal, ap6s esse episodio,
rompeu relagdes com a Indonésia e usou os canais diplomaticos para forgar a retirada das tropas
indonésias.

No terreno, a guerrilha nao se rendeu, embora com escassos recursos materiais, humanos
e financeiros e apesar de ter sofrido pesados desaires, como a deser¢ao de dirigentes e a perda
de outros, pela morte em combate de saudoso Nicolau dos Reis Lobato, ou por detengdo de José
Alexandre Kay Rala Xanana Gusmao conhecido como Xanana Gusmao. Mesmo que reduzida
a poucas centenas de homens mal armados e isolado no mundo, conseguiu ampliar a sua luta
no meio urbano. Suportando a morte, fome e tortura, os timorenses comegam, entdo, a sua

resisténcia heroica que duraria 24 anos de sofrimento, com assassino de 300.00 (trezentos mil)
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pessoas num quarto de século, significa mais de 35% (trinta e cinco por cento) da populagao
timorense.

Escondido nas partes mais altas das suas matas fechadas, como Waimori, a montanha
de Matebian e outras, mantido ja o seu evidente espirito de Nacdo, os timorenses encetaram
uma resisténcia surpreendente que se caracterizou em trés frentes; a frente armada, conduzindo
a guerrilhas a partir das montanhas, na altura era comandado pelo saudoso Nicolau dos Reis
Lobato e mais tarde foi fuzilado pelo exército indonésio, entdo Xanana Gusmao assumiu o
comando; a frente clandestina, nas vilas e cidades de Timor-Leste e na Indonésia. As atividades
da frente clandestina para apoio a luta armada no mato ¢ a luta diplomatica no estrangeiro
assumiram uma importancia crescente. A principio, estas atividades foram desenvolvidas na
cidade pelos quadros da FRETILIN que ndo se haviam refugiado no mato aquando da invasao
indonésia de 7 de dezembro de 1975. Apds a destruicdo das zonas libertadas, os quadros
politicos da FRETILIN — e, bem assim, os antigos comandantes e soldados das FALINTIL —
comegaram também a desenvolver atividades clandestinas de apoio a luta armada. O seu papel
foi crucial, ao disponibilizarem logistica e informa¢do as FALINTIL, para assegurarem a
comunicagdo entre as forcas das FALINTIL que se encontravam separadas umas das outras,
assim como a comunica¢do entre os lideres da resisténcia armada no mato ¢ os lideres da
resisténcia diplomatica no estrangeiro, e por ultimo, a frente diplomatica, com acdes realizadas
em varias partes do mundo, principalmente em Portugal ¢ na Australia em busca do apoio da
comunidade internacional. A frente diplomatica, podemos citar nomes como Jos¢ Manual
Ramos Horta, Mari Bim Amude Alkatiri e entre outros.

Isso se torna evidente no preambulo da Constituicdo da Republica Democratica de
Timor-Leste (CRDTL) de 2002, vejamos:

[...] A elaboragéo e adopgao da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste
culmina a secular resisténcia do povo timorense, intensificada com a invasdo de 7 de
Dezembro de 1975. A luta travada contra o inimigo, inicialmente sob a lideranga da
FRETILIN, deu lugar a formas mais abrangentes de participacao politica, com a criacdo
sucessiva do Conselho Nacional de Resisténcia Maubere (CNRM), em 1987, e do
Conselho Nacional de Resisténcia Timorense (CNRT), em 1998. A Resisténcia
desdobrou-se em trés frentes. A frente armada foi protagonizada pelas gloriosas Forcas
Armadas de Libertagao Nacional de Timor-Leste (FALINTIL), cuja gesta historica cabe
exaltar. A accdo da frente clandestina, astutamente desencadeada em territorio hostil,
envolveu o sacrificio de milhares de vidas de mulheres e homens, em especial jovens,
que lutaram com abnegagdo em prol da liberdade e independéncia. A frente diplomatica,
conjugadamente desenvolvida em todo o Mundo, permitiu abrir caminho para a
libertagdo definitiva. (PREAMBULO, CRDTL de 2002).
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Para atingir a almejada independéncia, Timor-Leste contou antes com as suas proprias
forgas e capacidade de resisténcia, mas também pelo apoio da Igreja Catolica local, liderado
por bispo de Dili, D. Carlos Filipe Ximenes Belo, SDB.

[...] Na sua vertente cultural e humana, a Igreja Catolica em Timor-Leste sempre soube
assumir com dignidade o sofrimento de toc}o o Povo, colocando-se ao seu lado na defesa
dos seus mais elementares direitos. (PREAMBULO, CRDTL de 2002).

Em 12 de novembro de 1991, o mundo voltou seus olhos para Timor-Leste, uma onda
de violéncia se instalar naquele territorio. Mais de dois mil pessoas marcharam desde a igreja
Motael onde se celebrou uma missa em memoria de Sebastido Gomes até ao cemitério de Santa
Cruz, onde esta enterrado, para lhe prestar homenagem. O exército indonésio abriu fogo sobre
a populacdo, causando milhares de mortos, feridos e desaparecidos. Este foi, no entanto, apenas
um dos muitos massacres em Timor que perdeu um ter¢o da populagdo durante os anos de
ocupagao indonésia.

Sobre o massacre de Santa Cruz, salienta Graziano:

Em 1991, outro episddio voltou a chamar a atencdo da comunidade internacional para
a situacdo de Timor-Leste. Em novembro desse ano, enquanto milhares de pessoas se
reuniam para o funeral de um jovem independentista, morto alguns dias antes, o exército
indonésio perpetrou um massacre no Cemitério de Santa Cruz, em Dili. O relator
especial da ONU para tortura, Pieter Koojmans, estava em missdo na cidade e, dessa
forma, as imagens tiveram ampla repercussio internacional, resultando inclusive na
suspensdo de ajuda financeira de diversos paises a Indonésia. (GRAZIANO, 2013, p.
83).

Por outro lado, como lembra Durand:

[...] o massacre de Santa Cruz suscitou um forte sentimento de solidariedade e provou
a comunidade internacional que, contrariamente ao que declarava o regime do general
Suharto, o problema timorense ndo se limitava apenas a algumas centenas de
guerrilheiros nas montanhas e a um punhado de nostalgicos da colonizagdo. (DURAND,
2010, p. 84).

Ademais, em outubro de 1996, parece que o mundo acordou e comegou a prestar atengao
no pleito timorense, com a atribuicao do Prémio Nobel da Paz ao bispo D. Carlos Ximenes Belo
SDB, e diplomata Jos¢ Manuel Ramos Horta. A causa ganhou repercussdo mundial com a
atribui¢ao do Prémio Nobel da Paz.

E em 1997, com a queda do regime Suharto, devido a crise asidtica e a crise interna

indonésia, marcada por pressdes politicas e populares devido a fragilidade econdomica e as

denuncias de corrup¢do. No ano seguinte de 1998, o Presidente Habibie e o Ministro dos
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Negocios Estrangeiros, Ali Alatas, apresentaram uma proposta de autonomia especial para
Timor, caso Portugal e Nagdes Unidas aceitassem a integragdo do Timor-Leste na Indonésia.
Em suma, ap6s uma conversa em Nova lorque, no inicio de agosto de 1998, Portugal e a
Indonésia concordaram, sem prejuizo para as respectivas posi¢Oes de principios, discutir a
proposta indonésia de autonomia especial para a terra Lorosa’e, envolver os timorenses no
processo de procura de uma solugdo para o territorio através de consultas com o Secretario
Geral, reduzir gradualmente a presenca militar indonésia no territorio timorense e acelerar o
processo da independéncia.

Em 5 de maio de 1999, celebra-se um acordo em Nova lorque entre Portugal ¢ a
Indonésia, sob a égide das Nagdes Unidas, com o surpreendente reconhecimento pela Indonésia
do direito a autodeterminacdo do povo de Timor-Leste, ou para organizagao de uma Consulta
Popular ao povo Timor-Lorosa’e.

Para levar a cabo a Consulta Popular, em 11 de junho de 1999, o Conselho de Seguranga,
por meio da Resolugdo n® 1.246, autorizou a criagdo da Missdo da Nagdes Unidas — United
Nations Mission in East Timor (UNAMET) em Timor-Leste. Em 16 de junho do mesmo ano,
apesar de um horario excessivamente ajustado, do alto nivel de tensdo, do terreno montanhoso,
de mas condigdes de estradas e comunicagoes, a UNAMET registrou em uma populagao de
aproximadamente 800.000 (oitocentos mil) eleitores em Timor-Leste ¢ na didspora, 451.719
(quatrocentos e cinquenta ¢ um mil, setecentos e dezenove) pessoas com direito a voto.

No dia 30 de agosto de 1999, o povo de Timor-Leste, com coragem e determinagao,
vota na Consulta Popular, foram 98,6% (noventa e oito virgula seis por cento) dos recenseados
compareceram no centro da votacdo. Finalmente, ap6s 24 anos de ocupacdo indonésia, os
timorenses expressam a sua vontade quanto a independéncia total do territério. O povo
timorense votou de forma esmagadora pela independéncia da Indonésia em uma Consulta
Popular patrocinado pelas Nagdes Unidas.

Num voto de bravura sem paralelo, o povo decidiu por 78,5% (setenta e oito virgula
cinco por cento) votaram a favor da independéncia, a minoria de 21,5% (vinte e um virgula
cinco por cento) votaram pela integragdo definitiva do Timor-Leste a Republica da Indonésia.

Depois em 3 de setembro do mesmo ano, quando o Secretario Geral das Nagdes Unidas
anuncia, em Nova lorque, ao Conselho da Seguranca e ao mundo, o resultado da Consulta
Popular, o anuncio oficial dos resultados da Consulta Popular em Dili no dia 4 de setembro, a
qual maioria dos timorenses votaram a favor da independéncia do pais. Com o antuncio do
resultado, a violéncia provocada imediatamente pelas milicias e o exército indonésio. Milhares

timorenses foram assassinados, outros milhares foram evacuados para Australia, ¢ muitos
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outros fugiram para montanhas a fim de ndo morreram. Pois, o Timor-Leste, com sua pequena
populagao, precisava de cada um de seus homens e mulheres. Nao podiam morrer mais.

As milicias e o exército indonésio queimaram e destruiram aproximadamente 70%
(setenta por cento) das infraestruturas publicas existentes no pais. A violéncia praticada pelas
milicias pré-indonésia resultou num total aproximadamente 100 mortos ¢ o aniquilamento dos
edificios publicos no pais, esse fato fez com que a Indonésia fosse denunciada como violadora
dos direitos humanos dos timorenses. Esse periodo de intenso conflito, foi controlado por uma
forca de instalagdo de paz das Nagdes Unidas — the International Force in East Timor
(INTERFET) na sua grande maioria composta por militares australianos altamente treinados e
equipados. Posteriormente foi substituida por uma missdo de manutengdo de paz e
administragdo transitoria no pais, — United Nations Mission in East Timor (UNAMET), que na
época chefiado pelo brasileiro, saudoso Sérgio Vieira de Mello. E, sob sua administragdo, o
Timor-Leste comega sua caminhada para ser um Estado soberano e independente no panorama
mundial.

Depois de muitos sofrimentos ao longo de 24 anos da ocupagado indonésia, foi no dia 20
de maio de 2002 a Restauragdo da Independéncia da Republica Democratica de Timor-Leste
(RDTL) como um pais independente e soberano. Gragas a protecdo das Nagdes Unidas, os
timorenses viram finalmente reconhecida pela comunidade internacional a independéncia que
tinha sido proclamada unilateralmente pela FRETILIN em 28 de novembro de 1975.

A 20 de maio de 2002, nasceu um novo Estado que se chama Reputiblica Democratica
de Timor-Leste (RDTL). 20 de maio de 2002, data em que para sempre ficard na historia e

memoria do povo timorense.

2.3 ASPECTOS GEOGRAFICOS E DIVISAO ADMINISTRATIVA

Timor-Leste ou Timor Lorosa’e* (em tétum) oficialmente conhecido como a Republica
Democratica de Timor-Leste (RDTL), ¢ um dos paises mais jovens do mundo e carrega consigo
0 status mais jovem Estado asidtico no sistema mundial.

Geograficamente, o Timor-Leste ¢ uma pequena ilha que pertence do arquipélago
malaio, localizado no extremo do Sudoeste Asiatico, de uma beleza da paisagem natural

exuberante, caracterizada por belissimas praias ¢ altas montanhas cobertas de densas florestas.

4O termo Lorosa’e, significa em lingua tétum “sol nascente”
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Situa se cerca de 550 km do norte da Australia e ¢ considerada a menor ilha do
arquipélago malaio, e ocupa a parte oriental da ilha do Timor, o enclave de Oe-Cusse Ambeno,
a ilha de Atatiro e o ilhéu de Jaco, cobrindo uma extensao territorial aproximadamente 15.000
km? (quinze mil quilémetros quadrados), o que ainda é consideravelmente menor que o estado
brasileiro, Sergipe. O pais tem suas Unicas fronteiras terrestres ligadas com a Republica da
Indonésia, a oeste da porgao principal do territorio, e a leste, sul e oeste de Oe-Cusse Ambeno,
mas tem também fronteira maritima com a Australia, no mar de Timor (7imor Sea), a sul. Sua
capital ¢ Dili, situada na costa norte do territorio. Segundo o Censo Populacional de 2015, a
populac@o de Timor-Leste ¢ de 1.167.242 (um milhdo, cento e sessenta sete mil, duzentos e
quarenta e dois) habitantes.

No que tange a divisdo administrativa, Timor-Leste encontra-se divido em 13 (treze)
Municipios: Bobonaro, Liquica, Dili (atual capital timorense), Baucau, Manatuto e Lautém na
costa norte; Covalima, Ainaro, Manufahi e Viqueque, na costa sul; Ermera e Aileu, situados no
interior montanhoso; € Oe-Cusse-Ambeno, enclave no territorio indonésio. Cada um destes 13
(treze) municipios possui uma cidade capital e se dividido em postos administrativos, em médio
de 5 (cinco) postos administrativos por municipio, num total de 67 (sessenta e sete). Os postos
administrativos possuem, cada um, uma localidade sede ¢ subdivisdes administrativas, ¢

fragmenta em sucos®, os quais totalizando 498 (quatrocentos e noventa e oito).

5 Suco corresponde a um principado tradicional, e é considerado a menor divisdo administrativa de Timor-Leste.
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3 CONSTITUICAO

O presente capitulo aborda o conceito de Constitui¢do. Para tanto, abordar-se-ao tanto
as concepgdes mais classicas da Constituigao, isto €, a concepgdo Socioldgica proposto por
Ferdinand Lassalle na sua famosa obra intitulado “A esséncia da Constitui¢ao”; a concepg¢ao
Politica defendida por Carl Schmitt no livro “Teoria da Constituicdo” e a concepgao Juridica
concebida por saudoso mestre Hans Kelsen, em sua classica obra “A Teoria Pura do Direito”,
e as mais modernas concepcdes de Constituicdo. Também serdo discutidas a historia ou

processo da elaboragao, a estrutura da CRDTL de 2002.

3.1 CONCEITO DE CONSTITUICAO

A Constitui¢do pode ser conceituada sob diversas acepcdes. Os conceitos mais
consagrados pela doutrina, ¢ de maior relevancia historica, sdo os conceitos sociologico,
politico e juridico de Constituigdo. Precisaremos primeiramente, conceber que a constitui¢ao
nao apenas sob esses trés aspectos inicialmente propostos, mas também, modernamente, e
novos conceitos vém sendo elaborados.

Inicialmente, o que ¢ a Constituicdo? Para Bulos (2011, p. 100), a Constituigdo ¢ o
organismo vivo delimitador da organizag@o estrutural do Estado, da forma de governo, da
garantia das liberdades publicas, do modo de aquisi¢do e exercicio de poder. Ainda segundo
autor, o termo Constituigdo encontra origem no verbo latino constituere, exteriorizando a ideia
de constituir, estabelecer, firmar, formar, organizar, delimitar.

Segue a linha de pensamento de Bulos, podemos conceituar a Constituigdo, /atu sensu,
¢ acdo e efeito de constituir, de estabelecer, de firmar; ou, ainda, o modo pelo qual se constitui
uma coisa, um ser vivo, um grupo de pessoas; organizagdo, formagdo. Juridicamente, porém,
Constituigdo deve ser entendida como a lei fundamental e suprema de um Estado, que contém
normas referentes a estrutura¢do do Estado, a formagao dos poderes ptblicos, forma de governo
e aquisi¢ao do poder de governar, distribui¢do de competéncias, direitos, garantias e deveres
dos cidadaos. Além disso, ¢ a Constituicdo que individualiza os 6rgdos competentes para a
edicdo de normas juridicas, legislativas ou administrativas. Todo pais politicamente organizado
possui uma constitui¢do que estabelece direito fundamentais do ser humano, além de
fundamentos e objetivos do Estado, forma e regime de governo, sistema politico e eleitoral,

estrutura e organizagao dos poderes.
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Também pode-se definir a Constituicdo uma lei maior ou a norma de ordem superior
que, normalmente, dispde sobre a organizagdo do Estado e as garantias e direitos do cidadao,
dentre outros temas considerados de maior relevancia pelo contexto da sociedade em que ¢
elaborada. Isto ¢, a palavra Constitui¢do significa ato de constituir, de fazer parte da esséncia
de alguma coisa, ¢ o modo pelo qual um Estado se organiza.

Assim, segundo Afonso da Silva (2007, p. 37-38), “Constitui¢ao ¢ a lei fundamental de
organizacao do Estado, ao estruturar e delimitar os seus poderes politicos™.

Por outro lado, ensina o Moraes que:

Constituicdo € um sistema de normas juridicas, produzidas no exercicio do poder
constituinte, dirigidas precipuamente ao estabelecimento da forma de Estado, da forma
de governo, de modo de aquisigdo e exercicio do poder, da instituicdo e organizagdo de
seus Orgdos, dos limites de sua atuagdo dos direitos fundamentais e respectivas garantias
e remédios constitucionais e da ordem econdmica e social. (MORAES, 2007, p. 59).

Por vez, o constitucionalista portugués, J. J. Gomes Canotilho entende que Constituigao:

E a lei fundamental e suprema de um Estado, que contém normas referentes a
estruturagdo do Estado, a formagdo dos poderes publicos, forma de governo e aquisicdo
do poder de governar, distribuigdo de competéncias, direitos, garantias e deveres dos
cidaddos. Além disso, é a Constitui¢do que individualiza os 6rgios competentes para a
edicdo de normas juridicas. (CANOTILHO, 2003, p. 51).

Na visdo de Gisela Maria Bester, Constituicdo ¢ o “documento politico-juridico por
exceléncia de um Estado, que nos regimes democraticos ¢ redigido, aprovado e publicado por
uma Assembleia Constituinte eleita pelo povo”.

Em suma pode-se dizer que a Constituicdo ora € entendida como o documento que
estabelece os principais aspectos da estrutura do Estado — a forma de estado e de governo, modo
de exercicio e de limitagdo do poder politico — ora como um enunciado de direitos
fundamentais. Em outros momentos, acrescentar-se que ¢ ela que define os principais
postulados de ordem econdmica e social.

Assim ligada a figura do Estado, a Constituicdo tornou-se importante foco das
discussdes sociologicas, politicas, e obviamente juridicas. E ao longo dos anos, estudiosos do
Direito tentaram definir o significado de uma Constituicdo, e assim foram conceituados
diversos sentidos ou concepgdes. Dentre os mais importantes debates, destaca-se aquele

conduzido por Ferdinand Lassalle, por Carl Schmitt e por Hans Kelsen. A cada um destes

atribui-se uma diferente forma de conceber a natureza da Constitui¢do, ou seja, existem
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diferentes critérios conceituais para a Constituigdo, que sdo estabelecidos conforme sua
natureza: sociologica, politica, juridica, ¢ dentre outras.

Concepeao Socioldgica proposta por Ferdinand Lassalle, em sua obra “A esséncia da
Constituicao”, defendia que a Constituigdo ¢ a “somatoria dos fatores reais do poder dentro de
uma sociedade” que nele atuam, assim entendidas as forgas de indole politica, econdmica ¢
religiosa que condicionam o ordenamento social. Nesse aspecto, para Lassalle, a Constituigao
¢ concebida como fato social e ndo propriamente como norma. Portanto, a Constitui¢do escrita
(“folha de papel”) seria valida se correspondesse a constituigao real, ou seja, a que diz respeito
aos fatores reais do poder. Afirma o autor que, se contrariar a Constitui¢ao real, a Constituigao
escrita se torna “mera folha de papel”.

No que tange a concepgao Politica defendida por jurista alemao, Carl Schmitt no livro
“Teoria da Constitui¢do”, na qual a Constituigdo ¢ uma “decisdo politica fundamental”. De
acordo com Schmitt, a decisdo politica é quem da existéncia a Constituigdo, da qual ¢ gerada
de um ato constituinte, fruto de uma vontade politica fundamental.

Com base na dicotomia entre normas materialmente e formalmente constitucionais,
Schmitt, estabeleceu uma importancia diferenga entre a Constitui¢do e as leis constitucionais,
na qual a Constituigdo seria a disposi¢ao acerca das decisoes politicas fundamentais, tais como
a forma de Estado e de governo, o sistema de governo, a estrutura do Estado, direitos
fundamentais, entre outros. As demais integrantes do texto da Constituigdo seriam apenas leis
constitucionais.

Concepgao Juridica, ideia defendida por Hans Kelsen, célebre jurista austriaco, segundo
a qual em um ordenamento juridico hermético ¢ de forma piramidal, a Constitui¢ao se encontra
no topo, sendo, portanto, a lei maior, o fundamento de todas as demais normas de um sistema
juridico.

Nessa concepgao, o jurista austriaco em sua classica obra denominada “A Teoria Pura
do Direito”, segundo a qual a Constituicdo como uma norma, € norma pura, como puro dever-
ser, ndo devendo buscar seu fundamento na filosofia, na sociologia ou na politica, mas propria
ciéncia juridica. Logo, ¢ puro “dever-se”. A construcao logica-juridica deste autor, se orienta
pela tese de que toda norma juridica busca seu fundamento de validade em uma outra norma
que lhe é hierarquicamente superior.

Hans Kelsen foi um dos mais importantes juristas do constitucionalismo moderno e o

defensor do positivismo juridico.
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E importante referir também que a concepgio juridica concebida por Kelsen, possui dois
desdobramentos, quais sejam; Constituigdo em sentido logico-juridico e sentido juridico-
positivo.

Em sentido 16gico-juridico, a Constitui¢ao significa uma norma fundamental hipotética,
que € pressuposta, ndo positivada, e serve de fundamento 16gico-transcedental da validade da
Constituigao juridico-positivo. Ja o sentido juridico-positivo se refere a norma positiva superior,
o conjunto de normas que regulam a edi¢ao de outras normas juridicas (Constituicdo material)
e ao conjunto de normas que, apesar de nao tratar propriamente de como se fazem outras
normas, merecem de modo especial de alteragdo (Constituicio formal). E algo que esta no
direito positivo, no topo da piramide normativa. Em outras palavras, o sentido juridico-positivo,
a Constitui¢@o corresponde a norma positiva suprema, conjunto de normas que regula a criacdo
de outras normas, sem qualquer consideracao de cunho socioldgico, politico ou filosofico. Seu
fundamento ¢ a norma fundamental hipotética.

Kelsen chega a utilizar a analogia com a figura de uma piramide para esclarecer o
modelo de seu sistema juridico. Nessa simbologia, as normas de menor hierarquia ocupariam a
base da “piramide normativa” e as de maior hierarquia se localizaram nos degraus superiores.
Assim, o autor define a Constitui¢ao (positiva) como o documento juridico que situa no vértice
de todo o ordenamento juridico. Desta forma, todas e absolutamente todas as normas juridicas
buscam seu fundamento de validade, em ultima instidncia, na Constitui¢do positiva. A
Constituigdo situa-se no apice da pirdmide normativa, recebe nomes como Lei Fundamental,
Lei Suprema, Lei das Leis (Lex Legum), Lei Maior e Carta Magna.

Além disso, a concepcao juridica define a Constitui¢do, por assim dizer, como a “regra
matriz” de todo o ordenamento juridico. Isto porque € ela que o pressuposto juridico de processo
de criagdo, modifica¢do ou extin¢do do Direito Positivo.

Justifica-se a utilizagdo de tal duplo sentido pelo fato de que Kelsen ndo admite
interferéncia no sistema do Direito de valores morais, politicos, religiosos e entre outros.

Assim, por se basear Direito em norma, justifica da validade da Constituicao deve ser a
norma fundamental hipotética pressuposta, porque sem essa pressuposi¢ao de validade todas as
normas do sistema ndo fariam sentido. Em vista disso Bobbio (2008, p. 211) afirma que a norma
fundamental hipotética pressuposta € para o sistema juridico o que os postulados sdo para os
sistemas cientificos: proposi¢des primitivas de que deduzem as outras, mas que por sua vez nao
sdo dedutiveis, sendo postos por convengdo ou por suposta evidéncia. O conteudo da norma

fundamental, portanto, seria algo como “ ‘o poder constituinte ¢ autorizado a emanar normas
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obrigatérias para toda a coletividade’ ou ‘a coletividade ¢ obrigada a obedecer as normas
emanadas do poder constituinte’” (BOBBIO, 2008, p. 208).

Além das trés concepcoes tradicionais de constitui¢do, podem-se apontar varias outras,
concebidas a partir da supervalorizacao de alguma das caracteristicas da Constitui¢do.

E assim, na visdo de jusnaturalista, a Constitui¢do ¢ concebida & luz dos principios do
direito natural, principalmente no que concerne aos direitos humanos fundamentais. No entanto,
os positivistas entendem que ela € o conjunto de normas emanadas do poder do Estado. Ou seja,
¢ um conjunto de normas de direito positivo.

Na perspectiva culturalista, a Constitui¢do ¢ produto do fato social. Nesse sentido, seria
apropriado falarmos numa constituicdo cultural, formada pelo conjunto de normas
constitucionais referentes a educago, ao ensino, ao desporto, as quais visam tutelar, em sentido
amplo, o direito a cultura.

Na concepgao historicista, a Constituigdo ¢ o efeito de um processo historico, com
consideracao de todas as relagdes econdmicas, politicas e sociais.

No pensamento marxista, a Constituicao € o de supraestrutura ideoldgica, condicionada
pela infraestrutura econdomica em certo Estado.

A constituig@o, no prisma institucionalista, € a expressao das ideias fortes e duradouras,
dos fins politicos, com vistas a cumprir programa de ordem social.

Diante desta diversidade de conceituacdes, pode-se afirmar que a Constitui¢do ¢ um
pouco de cada uma dessas coisas, mas ndo apenas uma delas. E um fendomeno complexo,
multifacetado, impede que a jurista adote uma tUnica tese para compreendé-la em sua
integridade. Assim, pode-se dizer que cada uma destas concepgdes esta correta parte e que a

impropriedade de todas elas e a pretensdo de serem — cada uma delas — a Ginica verdadeira.

3.2 A CONSTITUICAO DA REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE DE 2002

Timor-Leste que obteve sua independéncia de Portugal em 28 de novembro de 1975,
mas logo foi invadido pelas forgas Indonésia e somente em 20 de maio de 2002 foi reconhecida
mundialmente como um Estado independente e soberano, apdés de muitas e complexas
vicissitudes.

No dia 20 de maio de 2002, nasceu o Estado de Timor-Leste, € na altura encontrava-se

com uma Constitui¢do nacional fundada em principios como democracia ¢ o Estado de Direito
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e capaz de enquadrar as aspiragdes do povo timorense durante a luta pela independéncia
nacional. E, foi a primeira Constitui¢cao do pais ap6s da restauracdo da independéncia.

A Magna Carta timorense de 2002 foi fortemente influenciada pelas Constituigoes
portuguesa e mogambicana. O processo da elaboragdo da Magna Carta timorense de 2002, foi
levada a cabo, ap6s a decisdo referendaria no sentido da independéncia, no ambito de uma
assembleia constituinte, especificamente eleita para o efeito em 30 de agosto de 2001, cujos
trabalhos duraram vérios meses.

Assim, de acordo com OLIVEIRA; GOMES; SANTOS:

O primeiro passo formal no processo constituinte foi dado, em 2001, através da adogao
do Regulamento da UNTAET n.° 2001/2, de 26 de Fevereiro (Eleicdo de uma
Assembleia Constituinte para a Elaboragdo de uma Constituigdo para um Timor-Leste
Independente e Democratico). Este diploma revestia uma natureza abrangente,
estabelecendo o processo eleitoral para a escolha de membros de uma Assembleia
Constituinte, o regime juridico dos partidos politicos, a criagdo de uma autoridade
eleitoral independente, assim como a defini¢do da competéncia e composi¢do da
Assembleia Constituinte e os critérios legais para a aprovagdo da futura Constitui¢do.
(OLIVEIRA; GOMES; SANTOS, 2015, p. 110).

O processo para a elaboracdo da Magna Carta timorense de 2002 baseou-se num
procedimento constituinte indireto ou representativo, em que os cidadaos timorenses elegeriam
os representantes sobre os quais recairia a responsabilidade de elaborar e aprovar a
Constituicao.

Foram os 88 membros da Assembleia Constituinte que eram responsaveis para a
elaboragdo e aprovacao da Lei Fundamental timorenses de 2002, e a elei¢ao para esses membros
foi realizada por um sistema misto, com votagdo por maioria, composta por um circulo
plurinominal {inico para a elei¢do de 75 membros através de um método de representagao
proporcional, e por 13 circulo uninominais correspondentes aos distritos administrativos do
territorio nacional para a escolha de 13 membros como representantes distritais. Foram
dezesseis partidos politicos ¢ dezessete candidatos independentes participaram nesta eleicdo. O
sistema selecionado assentou na legitimidade popular. Dentre os 88 membros da Assembleia
Constituinte 24 membros eram mulheres.

A formagdo dos 88 membros da Assembleia Constituinte em 2001, representou, na
verdade, a implementagdo de um dos principais passos no processo transitorio para a
independéncia nacional, elaborado pelo CNRT (Congresso Nacional da Resisténcia Timorense)
em 2000. (OLIVEIRA; GOMES; SANTOS, 2015, p. 111).

Para a elaboracgdo da Carta Magna timorenses, a Assembleia Constituinte formou quatro

grupos tematicos: 1) Comissdo sobre Direitos, Deveres e Liberdades, Defesa e Seguranca
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Nacional; II) Comissdo sobre a Organizagdo do Poder Politico; III) Comissdo sobre a
Organizagdo Econdmica, Social ¢ Financeira, ¢ IV) Comissdo sobre Principios ¢ Garantias
Fundamentais, Alteracao da Constitui¢ao e Provisdes Transitorias.

No processo de elaboragdo da Magna Carta timorense de 2002, os aspectos sociais €
historico-culturais foram principais pontos de debate, como o idioma, os simbolos ¢ datas
nacionais, assim como questao relativa dos direitos fundamentais.

Em setembro de 2001, iniciou-se o trabalho da Assembleia Constituinte, mas em 22 de
margo de 2002 que ocorria o ato final de aprovagao do texto final da Lei Fundamental timorense
de 2002. E como rege no seu artigo 170°, a CRDTL entrou em vigor no dia 20 de maio de 2002.

A Constituigdo de Timor-Leste de 2002, composto por um total de 170 artigos e se
dividido por seguintes sete partes, antecedidas por um predmbulo. Parte I — Principios
fundamentais; Parte Il — Direitos, deveres, liberdades e garantias fundamentais; Parte III —
Organizagdo do poder politico; Parte IV — Organizagdo econdomico e financeira; Parte V —
Defesa e seguranca nacional; Parte VI — Garantia e revisdo da Constituicdo e Parte VII —

Disposicdes finais e transitorias.
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4 DIREITOS FUNDAMENTAIS

O presente capitulo trata-se de topico de grande importancia deste trabalho, os direitos
fundamentais. Dentro desse topico ainda se aborda sobre os conceitos de Direitos
Fundamentais, as dimensdes dos Direito Fundamentais. E posteriormente, ainda serao
discutidos sobre os Direitos Fundamentais na Magna Carta timorense de 2002, que ¢ de fato
como assunto central desse trabalho. E por ultimo faz-se uma explanagdo sobre problemas da

eficacia e efetividade dos Direitos Fundamentais.

4.1 CONCEITO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais nasceram como sendo aqueles considerados indispensaveis a
pessoa humana, necessarios para assegurar a todos uma existéncia digna, livre e igual, ai o
porqué da denominacdo de fundamentais a tais direitos

Os direitos fundamentais envolvem uma variedade terminologica que torna dificil sua
delimitacdo conceitual. José Afonso da Silva (2007, p. 175) explicita bem essa ideia ao afirmar
que, “a ampliacdo e a transformacdo” desses direitos, no decorrer da historia, dificulta a
defini¢do de um “conceito sintético e preciso”, o que ¢ agravado pela diversidade de expressoes
para designa-los”.

Os direitos fundamentais possuem varias nomenclaturas, tais como direitos do homem,
direitos humanos, direitos humanos fundamentais, direitos individuais, direitos naturais,
direitos publicos subjetivos, liberdades publicas, liberdades fundamentais e dentre outras.
Salienta-se que ndo existe um consenso conceitual e terminoldgico a respeito do tema.

Porém, ¢ de suma importancia a distingdo dicotomica entre dois termos comumente
utilizados, quais sejam, direitos fundamentais e direitos humanos. Mesmo que os primeiros
sejam sempre direitos humanos, ja que o titular sempre serd o ser humano, ainda que a
representacao se dé por entes coletivos, o termo direitos fundamentais se aplica aos direitos do
ser humano, reconhecidos ¢ positivados na esfera constitucional do Estado, ao tempo em que a
expressao direitos humanos sdo ligados a liberdade e a igualdade que estdo positivados no plano
internacional, pois reconhece o ser humano como o detentor de direitos independente de sua
vinculagdo com ordem constitucional. Logo, os direitos humanos sdo aqueles comuns a todos,
sem disting@o decorrente a origem geografica, etnia, nacionalidade, sexo, raga e qualquer outra

forma de distingao.
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Os direitos fundamentais s3o o conjunto de normas, principios, prerrogativas, deveres e
institutos, inerentes a soberania popular, que garantem a convivéncia pacifica, digna, livre e
igualitaria, independentemente de credo, raca, origem, cor, condi¢do econdmica ou status
social. (BULOS, 2011, p. 515).

Para Canotilho (2003, p. 393) “direitos fundamentais sdo direitos do homem, juridico-
institucionalmente garantido e limitado espacio-temporal.”

Carl Schmitt, por sua vez, sustenta que os direitos fundamentais podem ser
caracterizados por dois critérios formais € um material: do primeiro critério formal pode-se
aduzir que sao direitos fundamentais todos aqueles direitos e garantias especificados na ordem
constitucional. Ja o segundo critério formal estabelece que os direitos fundamentais sdo aqueles
com grau mais elevado de garantia e seguranga, grau esse constitucionalmente estabelecido —
sdo imutaveis ou de alteracdo dificultosa. Pelo critério material, cada Estado possui seus direitos
fundamentais especificos, porque estes variam de acordo com a ideologia, os valores e os
principios por ele adotados. Em uma perspectiva do Estado de Direito Liberal, por exemplo,
direitos fundamentais sdo essencialmente aqueles direitos de liberdade do homem em face do
Estado.

No que tange a terminologia, direitos fundamentais, percebe-se que existe certa
divergéncia, tanto na doutrina quanto no direito positivo, pois sdo utilizadas diversas
expressoes, como direitos humanos, direitos do homem e entre outras. Diante de tal
controvérsia, a Magna Carta timorense de 2002 continua a se caracterizar por uma diversidade
semantica, utilizando diversos termos ao se referir direitos fundamentais. A titulo ilustrativo,
encontra em nossa Carta Magna expressoes como: i) direitos humanos (arts. 8°, n° 1 ¢ 10°, n°
2); i1) direitos e liberdades fundamentais (epigrafe da Parte I, art. 6°, alinea b); iii) direito a
liberdade, seguranga e integridade pessoal (Parte II, titulo II, art.30°, n° 1).

Em Timor-leste, os direitos fundamentais possuem protecdo especial na CRDTL de
2002, pois foram incluidos no rol das clausulas pétreas, estabelecido no artigo 156°, n° 1, alinea
b, do texto constitucional, assim, impedindo o poder constituinte derivado alteres esses direitos.

Os direitos fundamentais nada mais sdo do que a incorporacdo dos direitos do homem
no ordenamento juridico de um Estado, mas ndo basta que estes direitos sejam positivados, mas
sim, € essencialmente necessario que tenham a efetividade. Sem os direitos fundamentais, o
homem ndo vive, ndo convive, e, em alguns casos, ndo sobrevive.

De acordo com Bonavides, “os direitos fundamentais propriamente ditos sdo na

esséncia, [...], os direitos do homem, livre e isolado, direitos que possui em face do Estado”.
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Apesar de que, exista uma ampla doutrina acerca dos direitos fundamentais, ¢ essencial
que eles de fato sejam concretizados, mesmo que essa tarefa nao seja facil.

Enfim, os direitos fundamentais sao situagdes juridicas, objetivas e subjetivas, definidas
pelo direito positivo, em prol da dignidade, igualdade, e liberdade da pessoa humana. Trata-se,
assim, de direito constitucionais. Em respeito da dignidade da pessoa humana, afirma logo no
artigo 1°, n° 1, da Constitui¢ao RDTL de 2002, que a respeito da dignidade da pessoa humana

como valor basilar da Republica Democratica de Timor-Leste.

4.2 AS DIMENSOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Desde sua recepcao nas primeira Constitui¢des escritas do século XVIII, os direitos
fundamentais vém sofrendo transformagdes ndo s6 seu conteudo, mas também quanto a sua
titularidade, eficacia e efetividade.

Os direitos fundamentais ndo nasceram todos ao mesmo tempo, mas em periodos
distintos, de acordo com os anseios de cada época. Esta consagragdo progressiva nos textos
constitucionais originou a classificagdo em gera¢dao ou dimensdes.

Alguns doutrinadores tém dissentido a respeito da terminologia mais correta para se
denominar o evento de evolugdo historia dos direitos fundamentais, e isto acontece porque
existem divergéncias relativamente da utilizacdo das expressdes geracgoes e dimensoes dos
direitos fundamentais.

No que tanque as referidas divergéncias, J. J.Gomes Canotilho entende que:

E discutida a natureza destes direitos. Critica-se a pré-compreensdo, que lhes esta
subjacente, pois ela surge a perde de relevancia e até a substituicdo dos direitos da
primeira geracdo. A ideia de generatividade geracional também ndo ¢é totalmente sdo
de todas as geracdes. Em terceiro lugar, ndo se trata apenas de direitos com um suporte
coletivo — o direito dos povos, o direito da humanidade. Nesse sentido se fala de
solidarity rights, de direitos de solidariedade, sendo certo a solidariedade j4 era uma
dimensao “indimensionavel” dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Precisamente
por isso, preferem hoje os autores falar de trés dimensoes de direitos do homem e nao
de “trés geracdes”. CANOTILHO, 2003, p. 386-387).

O surgimento de novas geragdes ndo levou a extingdo das anteriores. Assim, alguns
doutrinadores o termo dimensao, uma vez que ndo ocorreu uma sucessao desses direitos, e sim
uma coexisténcia.

Diante da mutacdo historica dos direitos fundamentais, os quais estdo em constante

evolucdo e transformacao, forma divididos em geragdes, porém a acepgao de tal termo causa a
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impressdo erronea de que passaram de uma geragdo para outra de forma gradativa, para tanto,
o termo dimensao dos direitos fundamentais ¢ o mais adequado a ser utilizado, pois os direitos
estdo permanentemente em processo de expansdo, cumulagdo e fortalecimento. Segue na
mesma linha de raciocinio, entenda-se Paulo Bonavides, “[...] o vocdbulo “dimensao” substitui,
com a vantagem logica e qualitativa, o termo “geragdo”, caso este ultimo venha a induzir
sucessoes cronologica e, portanto, suposta caducidade dos direitos das geracdes antecedentes,
0 que ndo ¢ verdade”.

Desviando de eventuais criticas, mas principalmente com a finalidade de permitir uma
compreensao mais adequada de carater de historicidade dos direitos fundamentais, como ja foi
possivel perceber, o termo dimensdes € o adotado neste trabalho.

Inicialmente apresenta-se as dimensdes descritas pela doutrina, desta forma, observa-se
que a doutrina costuma classificar os direitos fundamentais em geragdes ou dimensdes.

A primeira dimensdo dos direitos fundamentais, surgiu no final do século XVII,
inaugurou-se com o florescimento dos direitos ¢ garantias individuais classicos, os quais
encontravam na limitagdo do poder estatal seu embasamento. Por outra palavra, os direitos
fundamentais da primeira dimensdo, inspirados nas doutrinas iluministas e jusnaturalistas dos
séculos XVII e XVIII. Sao os ligados ao valor da liberdade, sdo os direitos civis e politicos. Sdo
os direitos individuais com carater negativo por exigirem diretamente uma abstengao do Estado,
seu principal destinatario.

A primeira dimensdo dos direitos fundamentais traduz-se no principio da Revolugao
Francesa da liberdade, € marca o inicio do constitucionalismo no ocidente. Trata-se de uma
reagdo aos poderes estatais fundamentada na ideologia liberal-burguesa que impulsionou as
revolugdes inglesas, americana e francesa do século XVIII, dando ensejo ao surgimento dos
direitos fundamentais individuais. Tais revolugdes preconizavam a limitagdo do poder do
Estado frente ao individuo, motivo pelo qual se justifica a individualidade caracteristicas dos
direitos fundamentais de primeira dimensao.

Em suma, para Ingo Wolfgang Sarlet:

Os direitos fundamentais de primeira dimensdo tém inspiracdo jusnaturalista e
contemplam uma série de liberdades, como as de expressdo, imprensa, manifestagoes,
reunido, associagdo, bem como asseguram o direito de voto e a capacidade eleitoral
passiva, revelando desse modo, a intima correlagdo entre os direitos fundamentais e a
democracia”. (SARLET, 2015, p. 46-47)

A segunda dimensdo dos direitos fundamentais aporta principalmente os direitos no

ambito econdmico, social e cultural, que exigem, para a sua realizagdo, comportamento positivo
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do Estado, sendo muitas vezes referenciados como os direitos a prestagdes. Esses direitos
relacionam-se com o padrdo de vida adequado e a seguranga social.

Os direitos fundamentais de segunda dimensdo consolidaram-se no século XX. Eles
tém como valor central a igualdade, traduzindo-se em direitos econdmicos, sociais e culturais.
Tais direitos podem ser exemplificados por direito ao trabalho remunerado, direito de acesso
a educagdo, direito de acesso a saude, direito a higiene nas condi¢des de trabalho e o descanso
semanal.

A segunda geragdo, advinda logo apds a Primeira Grande Guerra, compreende os
direitos sociais, econdmicos e culturais, os quais visam assegurar o bem-estar ¢ a igualdade,
impondo ao Estado uma prestacao positiva, no sentido de fazer algo de natureza social em favor
ao homem. Aqui encontramos os direitos relacionados ao trabalho, ao seguro social, a
subsisténcia digna do homem, ao amparo a doenca e a velhice. (BULOS, 2011, p. 518).

Wolkmer e Honesko ainda na segunda dimensdo ja abordam os direitos econdmicos,
sociais e culturais. Todos ligados a concepgdo de Estado de bem-estar social, como Estado
provedor dos direitos fundamentais, mediante uma compreensdo dos direitos fundamentais
como ensejadores de prestacdes positivas por parte do Estado e ndo apenas de deveres
abstencionistas nos moldes tragados no liberalismo.

Apenas a garantia dos direitos aos cidaddos ndo significa seu efetivo gozo. O Estado
Libera tornou-se, nesse contexto, Estado Social, intervencionista, detentor da responsabilidade
de promover o bem comum. Lembra Ingo Wolfgang Sarlet que agora “ndo se cuida mais,
portanto, de liberdade do e perante o Estado, e sim de liberdade por intermédio do Estado”, com
o intuito de se conquistar uma igualdade material garantidora da participagdo de todos de bem-
estar social. Oras, o direitos fundamentais de segunda dimensdo sdo, portanto, direitos de
carater positivo, que passam a exigir do Estado uma atuacdo positiva, capaz de assegurar o
minimo de igualdade entre os cidaddos. Assim como os direitos de primeira dimensao, sao os
direitos de cunho individual, mas representam a possibilidade da efetivacdo da justiga social.

Em sintese, ligados ao valor da igualdade, os direitos fundamentais de segunda
dimensao sdo direitos de titularidade coletiva e com carater passivo, pois exigem atuacdao do
Estado.

A terceira dimensdo dos direitos fundamentais, ligados ao valor fraternidade ou
solidariedade, s3o os relacionados ao desenvolvimento ou progresso, a0 meio ambiente, a
autodeterminagdo dos povos, bem como ao direito de propriedade sobre o patrimdénio comum
da humanidade e ao direito de comunicagdo. S3o os direitos transindividuais, em rol

exemplificativo, destinado a prote¢ao do género humano.
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Os direitos fundamentais de terceira dimensao, cujo valor nuclear ¢ a solidariedade,
surgiu no contexto do século XX, especificamente apos a Segunda Grande Guerra. Sao direitos
cyjo titularidade pertence a uma pluralidade de pessoas, ou seja, as suas titularidades sao grupos
e comunidades e fundam-se num ideal de construir um futuro melhor dentro de um espirito de
solidariedade internacional. Dizem respeito a paz, ao desenvolvimento, a comunicagao, a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado a ao patrimonio comum da humanidade.

No que concerne a terceira dimensdo dos direitos fundamentais, lembra Karel Vasak
citado por Uadi Lammego Bulos (2011, p. 518), “a terceira geragao, por alguns chamada de
novissima dimensao, engloba os chamados direitos de solidariedade ou fraternidade”.

Assim como os demais, os direitos de terceira dimensdo, também surgiram em
determinadas circunstincias sociais. Nasceram para atender a novas caréncias humanas. Nesse
sentido, ressalta Norberto Bobbio (2004, p. 10), “Os direitos de terceira geragdo, como o de
viver num ambiente ndo poluido, ndo poderiam ter sido sequer imaginados quando foram
propostos os de segunda geracdo, do mesmo modo como estes tltimos (por exemplo, o direito
a instrucdo ou a assisténcia) nao eram sequer concebiveis quando foram promulgadas as
primeiras declaracdes setecentistas. Essas exigéncias nascem somente quando nascem
determinados carecimentos. Novos carecimentos nascem em fun¢do da mudanca das
condigdes sociais e quando o desenvolvimento técnico permite satisfazé-las”.

Observa-se entdo que, na licdo do autor que os direitos fundamentais surgem em
determinadas circunstancias, ampliando o rol ja existéncia. Sdo caréncias humanas que geram
novas necessidades humanas e essas precisam ser supridas.

No entanto, lembra André Ramos Tavares que, esses direitos se caracterizam pela sua
titularidade coletiva ou difusa, como o direito do consumidor € o direito ambiental. Também
costumam ser denominados como direitos de solidariedade e fraternidade.

A Constitui¢ao de Timor-Leste incorpora como direitos fundamentais as trés geracdes
de direitos humanos. Especificamente em relagdo aos direitos da terceira geragdo, a CRDTL
adscreve no seu artigo 61.°-1 o direito a um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado,
com uma especial perspectiva de salvaguarda do meio ambiente para as futuras geracdes.
Outros direitos humanos de terceira geragdo ndo sdao previsto como normas de direitos
fundamentais, mas principios fundamentais nas relagdes internacionais no ambito do artigo
8.° da Lei Fundamental. Esses incluem aspectos do direito ao desenvolvimento, direito a paz
e ao desenvolvimento mundial. (OLIVEIRA; GOMES; SANTOS, 2015, p. 26).
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Como consequéncia da globalizagdo e da criacdo do Estado Neoliberal, existe uma
tendéncia de ser conhecer a existéncia de uma quarta dimensdo de direitos fundamentais, a
qual comtemplaria o direito a democracia, o direito a informagao e o direito ao pluralismo.

Direitos fundamentais de quarta dimensdo diz respeito sobre pluralismo e democracia,
ou seja, os direitos marcados pela quarta dimensao dos direitos fundamentais sao justamente
os direitos ligados ao pluralismo e a democracia, isto é, o direito a ser diferente, a informagao,
a pluralidade em seus mais diversos aspectos, ao respeito das minorias, € entre outros.

Quanto ao surgimento dos direitos da quarta dimensdo, Bonavides entende que, “a
globalizacao politica na esfera da normatividade juridica introduz aos direitos da quarta
geragdo, deles depende a concretizagdo da sociedade aberta do futuro, em sua dimensdo de
maxima universalidade, para qual parece o mundo inclinar-se no plano de todas as relagdes
de convivéncia”.

Da leitura do posicionamento acima transcrito, percebe-se que os direitos
fundamentais de quarta dimensdo ndo vieram em substituicdo as demais dimensdes, ao
contrario, os direitos das trés primeiras dimensdes sao os alicerces, a base de uma “piramide
cujo apice € o direito a democracia”, direitos estes que, juntos, possibilitardo a construgao de
uma “sociedade aberta para o futuro”.

No entanto, a quarta dimensdo dos direitos fundamentais ndo sdo apenas, ¢ tdo
somente, os direitos que versam sobre a globalizac¢do, a democracia ¢ o direito ao pluralismo,
mas também, o direito a vida.

Certo ¢ que a humanidade passa por uma fase internacionalizagdo, comumente
chamada de globalizagdo, que se manifesta como inevitavel, tendo em vista o
desenvolvimento das forgas produtivas dos pais, o que inclui, dentre outros, os avangos
tecnologicos. Diante de todos esses avangos biotecnolédgico, afirma Norberto Bobbio (2004,
p. 9), “tratam-se dos direitos relacionados a engenharia genética”.

Ora, perante de todo exposto, outro entendimento nao ha sendo o de que além de versar
sobre o futuro da cidadania e o porvir da liberdade dos povos, os direitos fundamentais de
quarta dimensdo também se inferem a protecao da vida a partir da abordagem genética e suas
atuais decorréncias.

E, por fim, os direitos fundamentais da quinta dimensao. No que diz respeito a quinta
dimensao de direitos fundamentais, primeiramente faz-se necessario advertir que nem todos
os doutrinadores preveem uma quinta dimensao de direitos fundamentais.

Ora, a quinta dimensao dos direitos fundamentais que para alguns doutrinadores como

Uadi Lammégo Bulos (2011, p. 519), “a quinta geragdo dos direitos fundamentais
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corresponde a paz”, e de acordo com Bonavides, “[...] quanto a quinta dimensao, dedica ao
direito a paz, tradicionalmente inserido nos direitos da terceira dimensdo, por considera-lo
merecedor de uma posicao de destaque em razao de ser pressuposto para a efetividade dos
“direitos humanos e fundamentais” de um modo geral, conforme conclui a partir das teorias

29 ¢¢

de Rousseau e Kant” “o direito a paz ¢ o direito natural dos povos”. Levando em consideragao
os acontecimentos mundiais o autor chega a conclusao de que € um desejo de todo ser humano
ver mundo em paz.

Por outro lado, segundo outros doutrinadores refere-se a evolucdo da cibernética e de
tecnologias como a realidade virtual e a internet.

Para Wolkmer sobre os direitos fundamentais da quinta dimensao, “[...] novos direitos
advindos das tecnologias de informacao (internet), do ciberespago e da realidade virtual em
geral”.

No tocante as dimensdes dos direitos fundamentais, cabe destacar que, além dos
direitos fundamentais j& mencionados, existe classificagdo de outras categorias de direitos
fundamentais, que chega até a sexta dimensao, visto que os aludidos direitos dizem respeito
ao homem e as condi¢des em que o ser humano vive, porém, constantemente se modificam e
se aprimoram, propiciando assim, o aparecimento de novos direitos.

Os direitos fundamentais, atualmente, sao reconhecidos, por meio de Lei Fundamental
de cada Estado, pactos, tratados, declaragdes, e outros instrumentos de carater internacional.
Esses direitos fundamentais nascem com o individuo. E por essa razdo, a Declaragdo
Universal dos Direitos do Humanos (ONU — 10 de dezembro de 1948), diz que os direitos
sdo proclamados, ou seja, eles pré existem a todas institui¢cdes politicas e sociais, ndo podendo
ser retirados ou restringidos pelas instituigdes governamentais, que por outro lado devem

proteger tais direitos de qualquer ofensa.

4.3 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA CONSTITUICAO DE TIMOR-LESTE DE 2002

Depois de tanto tempo os povos timorenses sofreram, suportando a morte, a fome e a
tortura para afirmar a sua propria identidade como o povo e o Estado independente e soberano.
Durante esses anos, varias vidas dos timorenses foram ceifadas, varios direitos foram
violados, mas, com a coragem e determinacao dos povos resistiram a luta, e, finalmente, em
20 de maio de 2002, os timorenses conseguiram os seus grande objetivo, que ¢ a

“independéncia”, e junto se encontrava com uma Constitui¢do que prioriza o bem-estar do ser
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humano e o respeito os seus direitos fundamentais. A importancia dos direitos fundamentais €
plenamente assumida pela CRDTL de 2002, que identifica com um Estado de Direito
democratico baseado no respeito pela dignidade da pessoa humana. Quase todas as
Constitui¢des dos modernos Estados Democraticos de Direito, como a do timorense, parte deste
principio: “a dignidade da pessoa humana”.

Os direitos fundamentais sao oxigénio das constituigdes, porém, o problema que paira
sobre eles € sua eficacia, mas, este fator ndo retira o mérito de se buscar, no texto constitucional,
conhecer a forma de efetivar os direitos fundamentais.

A Constitui¢ao da Republica Democratica de Timor-Leste, promulgada no ano de 2002,
trouxe na Parte 11, Direitos, Deveres, Liberdades e Garantias Fundamentais, subdividido em
trés titulos. Onde o Titulo I, se trata sobre Principios Gerais, a partir dos artigos 16° a 28°,
Titulo 11, versa sobre Direitos, Liberdades e Garantias Fundamentais, que estdo previstos nos
artigos 29° a 49° e o Titulo 111, aborda a questao relativamente Direitos e Deveres Econdmicos,
Sociais e Culturais, que regem nos artigos 50° a 61°.

Os direitos fundamentais sdo, portanto, aquelas garantias positivadas na Constitui¢ao de
um pais, com for¢a normativa-constitucional. Para a Republica Democratica de Timor-Leste
(RDTL), os direitos fundamentais sdo principalmente os que previstos na Parte II, Titulo I, Il e
111, nos artigos 16° até¢ 61° da CRDTL de 2002.

Nos artigos 16° a 61°, a Constituigdo timorense apresenta o seu catalogo de direitos
fundamentais — subdividido em direitos, liberdades e garantias (artigo 29° ss.) e direitos
econdmicos, sociais e culturais (artigo 50° e ss.) - , um amplo elenco, encimados pelos
principios da universalidade e da igualdade, que toca as varias facetas da existéncia humana, na
medida em que protege o individuo enquanto pessoa (com direito a liberdade, integridade fisica
e espiritual — artigo 30°, a constituir familia — artigo 39°), enquanto cidaddo participante no
processo politico (com direito a votar — artigo 47°, a formar e participar em partidos politicos —
artigo 46°), e enquanto trabalhador (com o direito a seguranca e higiene no trabalho — artigo
50°, n°® 2, a organizar-se em sindicatos — artigo 52°). Um elenco que, ademais, ndo esgota o
leque dos direitos possiveis, em virtude da clausula de abertura contida no artigo 23°, e deve
ser interpretado em conformidade com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
(JERONIMO, 2011, p. 18).

A Constituicdo contém uma parte especificamente dedicada aos direitos fundamentais,
designada de “Direitos, Deveres, Liberdades e Garantias Fundamentais” que se estende entre
artigo 16° e o artigo 61°, representando a segunda das sete partes em que a Constituicdo esta

dividida. E ao longo dos artigos referidos que encontramos o que poderemos designar de regime
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dos direitos fundamentais. Embora a Constituicdo o nao refira expressamente e admitindo que
surjam opinides diferentes, podera dizer-se que o enquadramento de um regime geral dos
direitos fundamentais resulta da consagra¢do de principios gerais dos direitos fundamentais
previstos no Titulo I, entre os artigos 16° e 28°. A Constitui¢do dd-nos conta, através da epigrafe
da Parte II, da existéncia da categoria genérica de direitos, deveres, liberdades e garantias
fundamentais, que, por sua vez, se dividem em direitos, liberdades e garantias pessoais e em
direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais que encontraremos nos Titulos II e III,
respetivamente. [...] os Direitos, Liberdades e Garantias Pessoais estdo consagrados entre os
artigos 29° e 49°, onde se encontram direitos, como por exemplo, o direito a vida e o direito de
sufragio, nos artigos 29° e 47°, respectivamente. Por sua vez, os Direito e Deveres Econdmicos,
Sociais e Culturais encontram-se entre o artigo 50° e artigo 61° e, neste ambito, estdo
consagrados, por exemplo, o direito a saude (artigo 57°) e o direito a educagao e cultura (artigo
59°). (OLIVEIRA; GOMES; SANTOS, 2015, p. 226).

Do ponto de vista dos direitos fundamentais, eles vém a integrar-se na Parte I da CTL,
englobando toda essa matéria, com a mais completa epigrafe de “Direitos, deveres, liberdades
e garantias fundamentais”. (GOUVEIA, 2011, p. 42).

Em Timor-Leste, a importancia dos direitos fundamentais e, mais genericamente, dos
direitos do homem dificilmente pode ser sobrestima. A criacdo do Estado timorense foi um
processo longo ¢ doloroso em que a protecdo internacional dos direitos do homem
desempenhou um papel crucial.

Isso se deve basicamente ao periodo historia que aconteceu durante a luta da libertacao
nacional do pais. Foram varios anos de sofrimento da invasao ilegal da Indonésia, e durante
esse periodo, marcado essencialmente pelo autoritarismo, as liberdades fundamentais foram
restringidas ou até mesmo aniquiladas. Dai com o nascimento do Estado timorense e a CRDTL
de 2002, como uma reagao do Constituinte e das forcas sociais e politicas a tudo isso.

Os direitos fundamentais estdo no apice do ordenamento juridico e para tanto sdo
considerados clausulas pétreas, artigo 156°, n° 1, alinea b, da CTL de 2002, isto &, sdo os
direitos que ndo podem ser modificados ou alterados.

Os direitos que sdo denominados fundamentais e essenciais ao resguardo da dignidade
humana, os quais estdo dispostos no ordenamento juridico timorense de forma especial,
passaram por diversos por varios estagios de evolugao dentro do contexto historico, tais direitos
surgiram com escopo de limitar e controlar os abusos do poder do Estado, com objetivo de

assegurar aos cidadaos uma vida mais digna.
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O Timor-Leste ¢ como o Estado de Direito Democratico ndo ¢ construido apenas
formalmente, ou seja, somente por leis, mas também por valores que garantem a efetivagao dos
direitos previstos.

Apesar da CRDTL de 2002 ter apresentado um amplo rol de direitos fundamentais

visando proteger o ser humano, infelizmente muitos deles deixam de ser concretizados.

4.4 A EFICACIA E EFETIVIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Antes de adentrar ao mérito, cumpra-se necessario definir o que se entende por eficacia
e efetividade. Ora, a palavra eficacia deriva do latim eficacia, de efficax, significa que tem
virtude, que tem propriedade, que chega ao fim, compreende-se como a forca ou poder que
possa ter um ato ou fato, para produzir os desejados efeitos. Efetividade, derivado de efeitos,
do latim effectivus, de efficere, (executar, cumprir, satisfazer, acabar), que indica a quantidade
ou carater de tudo o que se mostra efetivo ou que esta em atividade. Quer assim dizer o que esta
em vigéncia, estd sendo cumprido ou estd em atual exercicio, isto é, que esta realizando os seus
proprios efeitos. Opde-se assim ao que esta parado, ao que ndo tem efeito, ou ndo pode ser
exercido ou executado.

Ou seja, a eficacia diz respeito a possibilidade de qualquer norma gerar efeitos, quer
dizer, o potencial da norma para produzir os efeitos que sdo proprios. A efetividade aponta para
a concretizagao dos efeitos juridicos no mundo dos fatos, realizagdo, materializa¢dao do Direito.

No que diz respeito a eficacia, convém lembrar a classica classificacdo de José Afonso
da Silva sobre as diferentes cargas eficacias juridicas das normas constitucionais: eficacia plena,
eficacia contida e eficacia limitada.

Para o autor, as normas constitucionais de “eficacia plena” possuem aplicabilidade
direta, imediata e integral. Través destas que desde a entrada em vigor da constitui¢do,
produzem todos os seus efeitos essenciais ou tem a possibilidade de produzi-los, todos os
objetivos visados pelo legislador constituinte, porque este criou, desde logo, uma normatividade
para isso suficiente, inclinando direta e imediatamente sobre a matéria.

No entanto, as normas constitucionais de “eficacia contida” sdo dotadas de
aplicabilidade direta, imediata e possivelmente ndo integral, ou, essas normas também tém
plena, porém estdo passiveis de serem restringidas pela atuacdo do legislador

infraconstitucional. Isso porque, embora tenham condig¢des de produzir todos os seus efeitos a
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partir de sua promulgacdo, as normas de eficicia contida poderdo sofrer reducdo da sua
abrangéncia, com limitagao da sua eficacia e aplicabilidade.

As normas constitucionais de “eficacia limitada” sao aquelas que ndo tém total aplicacao
imediata, total, pois, elas ndo deixam de ter certa aplicagdo, entretanto, no que tange direito
subjetivo precipuo em que as mesmas se inserem, urge necessidades de existir norma
infraconstitucional regulando a sua culpabilidade, ou ainda mais, possibilitando a sua aplicagao.

Assim, ¢ preciso dizer que a principal diferenca entre as normas constitucionais de
eficacia contida e as de eficacia limitada ¢ que a primeira produz efeitos desde logo (direta e
imediatamente), podendo, entretanto, ser restringidas. A segunda, ou seja, eficacia limitada, s6
pode produzir efeitos a partir da interferéncia do legislador ordinario, isto €, necessitam ser
regulamentadas.

Por outro lado, dizer uma norma tem efetividade significa afirmar que ocorre a
concretizagdo dos efeitos juridicos dessa norma no mundo dos fatos, isto €, trata-se da
realizagdo, da materializagao do Direito.

Em relacdo com a efetividade, destaca-se o entendimento do Ingo Wolfgang Sarlet, “[...]
a eficacia juridica como a possibilidade (no sentido aptidao) de a norma vigente (juridicamente
existente) ser aplicada aos casos concretos e de —na medida de sua aplicabilidade — gerar efeitos
juridicos, ao passo que a eficécia social (ou efetividade) pode ser considerada como englobando
tanto a decisdo pela efetiva aplicagdo da norma (juridicamente eficaz), quando o resultado
concreto — ou ndo — desta aplicagao”.

A efetivagdo revela-se através da aplicacdo de uma norma que tenha a forga juridica
capaz de produzir algum efeito da ordem juridica. Na Lei Fundamental timorense de 2002, ndo
existe uma norma expressa sobre a aplicagdo ou aplicabilidade dos direitos fundamentais. A
maior parte dos textos constitucionais dos paises da CPLP contém uma norma especifica sobre
a aplicagd@o dos direitos fundamentais, um deles como a CRFB de 1988, em seu artigo 5°, § 1°,

que declara expressamente que elas t€ém aplicagdo imediata. Vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (....)

§ 1° As normas definidoras dos direitos r garantias fundamentais t&ém aplicacdo
imediata. (BRASIL, 1988).

Como ja tinha dito, a Magna Carta timorense de 2002, ndo prevé qualquer norma

expressa no que diz respeito especificamente a questdo da aplicabilidade ou eficacia juridica
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dos direitos fundamentais, quer se trate dos direitos, liberdades e garantias, quer dos direitos
econdmicos, sociais e culturais.

A aplicabilidade direta ou ndo de um direito fundamental ¢ uma questao de extrema
relevancia na pratica, apesar de ndo ser uma tarefa simples. Em Timor-Leste, ha ainda, e
apesar do direito subsididrio Indonésio, lacunas no ordenamento juridico infraconstitucional.
Tal deve-se, por um lado, ao facto de compreensivelmente ainda ndao haver producao
legislativa suficiente e, por outro lado, a circunstancia de haver um niimero substancial de
diploma legislativos Indonésios que se encontram desfasados do enquadramento
constitucional, da estrutura organizativa do Estado e da realidade sociocultural e econdomico
timorenses. (OLIVEIRA; GOMES; SANTOS, 2015, p. 296).

Outros problemas as quais pairam os direitos fundamentais na CRDTL de 2002, ¢ de
fato o Estado timorenses como um Estado subdesenvolvido, que encontram dificuldades de dar
eficacia aos direitos fundamentais, principalmente pela falta de condigdes econdomicas. Os
direitos fundamentais, para ser, de verdade efetivada esta ligada ao desenvolvimento global da
civilizagdo humana.

Ainda em relacdo a ndo efetivacdo e aplicagao dos direitos fundamentais, € que o Timor-
Leste, ¢ um Estado ainda em construgdo, ¢ o seu sistema judicial ainda muito fragil, faltam
juristas e demais operadores do direito para tornar a eficacia dos direitos fundamentais.

Com base nas argumentagdes até entdo feitas, finaliza-se o Ultimo capitulo deste
trabalho que teve intuito de apresentar a importdncia dos conceitos, dimensodes, direitos
fundamentais na Lei Fundamental timorense de 2002, e por fim sobre problemas da eficacia e

efetividade dos direitos fundamentais ora apresentados.
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5 CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma reflexao acerca dos desafios
que impossibilitam a concretizacdo e a efetivagdo dos direitos fundamentais elencados na
Constituigao da Repuiblica Democratica de Timor-Leste de 2002.

Os direitos fundamentais t€ém escopo de promover a emancipagdo da pessoa humana,
bem como efetivar o combate de todas formas de opressao que o ser humano possa estar sujeito,
ou seja, sdo os direitos considerados essenciais ao resguardo e a promocao da dignidade da
pessoa humana.

Os direitos fundamentais sdo direitos inaliendveis a pessoa humana ¢ a sua aplicacdo €
crucial para assegurar o exercicio desses direitos pelos individuos no transcorrer das suas vidas.
O Timor-Leste, com o advento da CRDTL de 2002, que colocou o cidaddo como cerne do
ordenamento juridico, se passou a supervalorizar o principio fundamental da dignidade humana.

Mais de dezesseis anos ap6s a promulgacao da Constituicdo da Republica Democratica
de Timor-Leste de 2002, sdo incontestes os avangos conseguidos. Porém, mais importante do
que que todas as conquistas, hoje, os direitos fundamentais ja assegurados pela norma legal.
Nao ¢ mais necessario justificar, mas sim concretizar.

Diante da realidade atual, embora os direitos fundamentais ainda ndo apresentem
existéncia real para timorenses, devido a varios fatores, como a inexisténcia de uma norma
expressa sobre aplica¢do ou aplicabilidade de tais direitos da Lei Fundamental timorense. A
existéncia ou ndo de norma expressa de aplicacdo direta dos direitos fundamentais, ¢ uma
questdo de relevancia pratica, apesar de nao ser uma tarefa simples.

Essa tarefa se torna ainda mais dificil de concretizar, quando em Timor-Leste ainda
existe, apesar do direito subsidiario Indonésio, lacunas no ordenamento juridico
infraconstitucional. E ainda ndo haver producao legislativa suficiente.

Normalmente os paises subdesenvolvidos, caso como Timor-Leste, encontram
dificuldades de dar a efetivacdo aos direitos fundamentais, principalmente pela falta de
condi¢des econdmicas. Por outro lado, a fragilidade do sistema judicial e falta de juristas e
demais operadores do direito atribuam a eficécia dos direitos fundamentais.

Sera possivel conferir maior protegao aos direitos fundamentais com o desenvolvimento
global da civilizagdo humana. E os problemas relacionados a efetividade desses direitos ndo
podem ser esquecidos sob pena, ndo de ndo resolvé-los, mas de sequer compreendé-los em sua
real dimensdo. Ainda hd muito a se fazer com intuito de contornar essa realidade e encontrar

perspectivas que permitam ao menos amenizar tais empecilhos. Nao se deseja direitos apenas
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consagrados CRDTL, mas sim, direitos que possam ser usufruidos e isso dependera o
comprometimento do Estado.

Destarte, as principais formas de assegurar a efetivag@o dos direitos fundamentais serd
a conscientizacdo, a educagdo, o compromisso do Estado e a participagao da sociedade. Nao ¢

uma tarefa facil, mas impossivel também nao €.
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