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O POLICIAL MILITAR NAO E SUPERIOR AO TEMPO: DISCUTINDO A
REGULAMENTAGAO DA JORNADA DE TRABALHO

RESUMO

A jornada de trabalho € um dos temas mais discutidos na atualidade, sendo a sua
regulamentagdo uma questao de saude. A carreira policial militar apresenta jornada
peculiar de trabalho, tratada através de legislagao especifica. Assim, os policiais ndo
possuem uma jornada de trabalho semanal destacada constitucionalmente, situagao
que deve ser analisada conjuntamente com o fato de que estes profissionais nao
disp6em do repouso denominado folga, mas sim de horas de descanso, isto porque
tdo logo acionados entram em atividade automaticamente. Disto depreende-se o
seguinte questionamento: como regulamentar a jornada de trabalho atendendo as
determinacdes da legislagdo vigente com as necessidades da corporagdo e da
sociedade? Portanto, o presente Artigo, teve como objetivo central analisar a
extensdo da jornada de trabalho e seus impactos na qualidade de vida dos policiais
militares e na prestagdo do servigco de seguranga publica no Estado da Paraiba. O
método utilizado foi o dedutivo. A realizagdo do processo formal e sistematico desse
meétodo teve por base, neste Artigo, o procedimento descritivo (em relagao aos fins)
e técnica de pesquisa bibliografica e de campo (em relagdo aos meios). O
instrumento utilizado para a coleta de dados foi um questionario misto, aplicado a
trinta policiais do Pelotao de Operagées do Comando de Policiamento Regional I, na
cidade de Campina Grande-PB. Logo, concluimos que a carga horaria desenvolvida
pelos policiais militares do Estado da Paraiba deve ser regulamentada e monitorada
de forma eficiente, para que a dinamica das escalas néo interfira na saude fisica,
mental e social desses profissionais, pois 0s servicos de seguranga publica
prestados a sociedade paraibana s&o indiretamente atingidos, quando ocorre a
precarizagao das condi¢des de trabalho, como as jornadas de trabalho extenuantes.

Palavras-chave: Policiais Militares. Jornada de trabalho. Escalas de Servigo.



1 INTRODUCAO

A jornada de trabalho € um dos temas mais discutidos no Direito do
Trabalho, por estar, diretamente, relacionada aos direitos fundamentais da pessoa
humana, sendo a sua regulamentagdo uma questdo de saude e requisito previsto
para a concretizag&o da dignidade da pessoa humana.

Convém observar que a carreira policial militar apresenta jornada peculiar de
trabalho, tratada através de legislagdo especifica da profissdo, assim como ocorre
em outros ambitos profissionais. Nesta vertente, o presente Artigo, intitulado “O
Policial Militar ndo € superior ao tempo: discutindo a regulamentagdo da Jornada de
Trabalho”, tem como objetivo central analisar a extensdo da jornada de trabalho e
seus impactos na qualidade de vida dos policiais militares e na prestagao do servico
de seguranca publica no Estado da Paraiba.

E importante pontuar que os policiais ndo possuem uma jornada de trabalho
semanal destacada constitucionalmente, situacdo que deve ser analisada
conjuntamente com o fato de que estes profissionais ndo dispéem do repouso
denominado folga, mas sim de horas de descanso, isto porque tdo logo acionados
entram em atividade automaticamente’. Disto depreende-se o seguinte
questionamento: como regulamentar a jornada de trabalho atendendo as
determinagdes da legislagdo vigente com as necessidades da corporagéo e da
sociedade?

Ao observar a dinamica real em que se desenvolve a jornada de trabalho dos
policiais militares paraibanos, entendemos que, embora a corporagdo possua
legislacdo especifica para o emprego do seu efetivo, sdo necessarias medidas
gerenciais que equilibrem a jornada de trabalho e o descanso, de maneira analoga a
gue se encontra disposto na normativa especifica da Policia Civil, que é de quarenta
horas semanais.

Para a realizagao do presente Artigo, utiliza-se do meétodo dedutivo, partindo
de uma analise geral — através do estudo sobre os direitos fundamentais
constitucionais, os principios juridicos aplicaveis ao trabalhador e os direitos
trabalhistas previstos na legislagdo patria — a fim de se obter uma analise particular,

! Situacsio fatica expressa através dos jargbes comuns de caserna: “o militar esta de servigo vinte e
quatro horas por dia”; “a qualquer hora do dia ou da noite o policial deve estar pronto para cumprir

L

sua missao”; “o soldado tem hora para sair de casa, mas nao tem hora para voltar”.



verificando a possibilidade de regulamentagao da jornada de trabalho do policial com
escopo de promover a dignidade da pessoa humana e o0 consequente
aperfeicoamento de uma Policia Militar mais saudavel e produtiva.

A realizagao do processo formal desse método tem por base, neste Artigoz, a
taxionomia apresentada por Sylvia Constant Vergara3, qualificando a metodologia
adotada como procedimento descritivo (em relagéo aos fins) e técnica de pesquisa
bibliografica e de campo (em relagéo aos meios). E, portanto, um estudo inovador,
considerando as escassas pesquisas e producao cientifica que apontem, realcem e
tornem conhecidas as condigbes de trabalho dos policiais militares paraibanos
publico-alvo da pesquisa.

O instrumento utilizado para a coleta de dados foi um questionario misto,
aplicado a trinta policiais militares do Pelotdo de Operagées do Comando de
Policiamento Regional |, que exerce as atividades na cidade de Campina Grande-
PB. Tropa esta considerada de pronto emprego, pois pode ser acionada a qualquer
momento durante a folga do labor.

Apos a realizacao da coleta de dados, todas as respostas foram tabuladas em
uma planilha eletrénica do software Microsoft Excel. Posteriormente, foi realizado o
somatorio de respostas em cada uma das oito questdes quantitativas, obtendo-se
assim a frequéncia absoluta por questdo. Para calcular a frequéncia relativa, foi
realizada a divisao das respostas dos valores pessoais da amostra, pela frequéncia
absoluta da questao correspondente, sendo o resultado, posteriormente multiplicado
por cem e arredondado para o inteiro mais préximo.

Quanto as duas questbes qualitativas, as classificagbes das respostas foram
agrupadas de acordo com as palavras, ou seus sindnimos, mais citadas,
procedendo-se em seguida com o0 mesmo método de analise utilizado nas questdes

quantitativas para o calculo das frequéncias, absoluta e relativa.

ZA estruturagdo deste Artigo segue as normas oficiais da Associagao Brasileira de Normas Técnicas
ABNT).

gVERGARA, S. C. Projetos e relatorios de pesquisa em administragao. 16. ed., Sdo Paulo: Atlas,
2016, p. 41.



2 ADEQUAGAO CONSTITUCIONAL DA JORNADA DE TRABALHO DO
POLICIAL MILITAR

A jornada de trabalho se refere ao tempo em que o empregado fica a
disposicdo do empregador, aguardando ou executando ordens, com duragdo de,
no maximo, oito horas diarias, com o limite de quarenta e quatro horas semanais.
Jornadas menores podem ser fixadas pela lei, convengdes coletivas ou
regulamento de empresas. (CLT, artigo 4°; CF, artigo 7°, inciso XIII).

Com efeito, a necessidade de regulamentagdo da jornada de trabalho é
justificada face aos fundamentos de natureza fisioldgicas, sociais e econbémicos. A
limitacdo da jornada de trabalho também esta imbuida na prépria concepgédo da
dignidade da pessoa humana, sendo protegida pelo nosso ordenamento juridico na
condicdo de direito existencial minimo, intangivel pelo Estado, concebido a toda
pessoa humana, como forma de Ihe garantir a paz material e de espirito.

Diante de sua irrefutavel relevancia, a primeira Convengdo da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), ndo por acaso, consagrou o principio da jornada de
oito horas diarias ou de quarenta e oito horas semanais. Conforme ensina Schwarz
(2007, p. 136), a duracéo do trabalho é regulamentada com vistas a tutela da saude,
da vida moral e social do individuo, da economia em geral e, ainda, da liberdade
individual.

O Brasil ratificou o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos da
Organizagao das Nacdes Unidas (ONU), fazendo-o ingressar na Ordem Juridica
Nacional com forga de norma constitucional®, reconhecendo, em seu artigo 7°, “d”, o
direito de toda pessoa de gozar de condi¢cdes de trabalho justas e favoraveis, que
assegurem, especialmente, o descanso, o lazer, a limitagdo razoavel das horas de
trabalho e férias periddicas remuneradas, assim como a remuneragao dos feriados.

Outra importante norma, também ratificada pelo Brasil, através do Decreto n°
3.321, de 30 de dezembro de 1999, foi o Protocolo Adicional a Convencao
Americana Sobre Direitos Humanos, em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais “Protocolo de San Salvador’, reconhecendo que os direitos essenciais do
homem possuem como cerne os atributos da pessoa humana, ndo estando, pois,
relacionados ao fato de ser o individuo natural de um determinado Estado, razéo

4 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, artigo 5°, paragrafos 2° e 3°.



pela qual se justifica uma protegdo internacional de natureza convencional,
coadjuvante ou complementar. Essa norma fez previsdo, no seu artigo 7°, “g”, o
reconhecimento, por parte dos Estados Membros, do direito ao trabalho como
pressuposto para que toda pessoa goze desse direito em condigdes justas,
equitativas e satisfatérias, sendo garantida em suas legislagées internas a
estipulacdo de um limite razoavel de horas trabalhadas diariamente e
semanalmente, com a ressalva de uma menor duragdo da jornada, quando se tratar
de trabalhos perigosos, insalubres ou noturnos.

As relagdes de trabalho no setor publico séo regidas pelo regime estatutario,
0 qual é instituido por uma lei ou por um conjunto de leis emanadas pelo ente
federativo (Unido, Estados e Municipios). Através deste regime juridico de trabalho
sdo estabelecidos os direitos, deveres, garantias, vantagens, proibicdes e
penalidades que devem regular o relacionamento entre o servidor e a Administragcédo
Publica.

De acordo com Pinto (2000, p. 15), a profissdo policial militar se caracteriza
por estar sempre a disposicdo do seu trabalho, de uma forma que se dedica
integralmente ao seu labor, razdo pela qual, mesmo fora da sua atividade, continua
em constante prontiddo, podendo ser acionado a qualquer instante e tendo o dever
legal de apresentar-se pelo risco de sofrer a imposi¢céo de sangbes administrativas e
penais decorrentes do seu ndo atendimento as ordens legais.

Ressalta-se, porém, que o regime de dedicagao integral ndo deve implicar na
falta de regulamentacao da jornada de trabalho do policial, haja vista a existéncia de
balizas positivadas nas leis vigentes, dentre elas, o ja mencionado artigo 7°, inciso
Xlll, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988 e o artigo 24 da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH).

Esse regime estatutario, ao estabelecer dedicacao integral, evidencia-se
como bastante gravoso ao policial militar, uma vez que este profissional acaba
labutando mais, em relagdo as horas trabalhadas semanalmente, quando
comparado com os trabalhadores da iniciativa privada e com os servidores publicos
da Unido. Nesta perspectiva, nosso olhar volta-se para a protegéo a saude fisica e
mental e a dignidade dos policiais militares paraibanos com a fixagdo de um tempo
maximo de trabalho semanal.

Extrai-se, portanto, que a atividade do policial vai muito além do policiamento
ostensivo e da preservagao da ordem publica, pregoados pelo artigo 144, paragrafo



5°, da Constituicdo Federal. Diariamente, somados a luz de um indelével regime de
disciplina e vigilancia, os policiais estdo expostos a situacbes de tenséo e perigo
vivenciados durante a realizagdo de seu trabalho e fora dele também.

Consta assinalar que os policiais paraibanos sdo servidores publicos
desprovidos de uma jornada de trabalho com carga horaria definida em lei. Assim,
quando a jornada extrapola os limites constitucionais ocorre naturalmente a violagao
dos direitos de personalidade e da dignidade da pessoa humana, resultando em
uma condigéo degradante e indigna de trabalho.

Ora, pontua-se que hodiernamente a jornada de labor dos policiais, em face
da omissdo legislativa acerca do tema, € gerida com base nos critérios de
conveniéncia e oportunidade, ou seja, de forma discricionaria num exercicio tipico da
competéncia arbitraria dos Comandantes, como mecanismo de atendimento
precipuo das necessidades inerentes a realizacdo das atividades fins. Portanto, se
torna indispensavel o estudo da regulamentagéo legal de critérios uniformes que
determinem a jornada de trabalho e de descanso, evitando-se que em prol da
necessidade do servigo publico o policial seja submetido a escalas de trabalho
exaustivas e degradantes ou mesmo distorgdes no tocante a quantidade de horas
trabalhadas entre policiais que desempenham o servico ostensivo e aqueles que
atuam nos setores administrativos.

Segundo Costa (2010, p. 20), as longas jornadas de trabalho fazem o
individuo perder a sua relagdo com o trabalho, de forma que as coisas deixam de ter
importdncia e que qualquer esforco que faga sera inutil. Diversos estudos
apresentam que a sobrecarga de trabalho pode ocasionar sequelas, como o
desequilibrio da integridade fisica, cognitiva, mental ou tensional. Na mesma linha
de raciocinio, Minayo, Souza e Constantino (2008, p.10) afirmam que a sobrecarga
de trabalho na Policia Militar faz com que essa categoria profissional necessite de
atengdo de pesquisadores, reconhecendo como fatores estressantes o numero
excessivo de tarefas e as dificuldades no exercicio do trabalho.

E oportuno trazer a baila que, durante os plantdes, os policiais s&o
condicionados ainda a realizar servigos rotineiros de limpeza dos dormitérios e
demais dependéncias do quartel; das viaturas e equipamentos; além de auxiliar na
construcao e reforma de instalagdes, entre outras atividades executadas, na maioria
das vezes, quando o policial ndo esta atendendo as chamadas de emergéncia ou no
curso de seu “periodo de descanso”, durante os plantdes.
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A atividade policial €, em sintese, marcada por vicissitudes ndo percebidas
em outras profissbes, de modo que o plantdo ndo é um servico que se possa
mensurar livre de estresse, considerando que quando o policial ndo esta atendendo
a uma ocorréncia, ou realizando as atividades rotineiras, estara ainda sob o rigido
manto da hierarquia e disciplina pelo simples fato de encontrar-se no quartel, pois os
policiais devem cumprir as ordens de seus superiores, mesmo quando estdo
envolvidos em atividades de alto risco.

Esta caracteristica do aquartelamento exige posturas, comportamentos,
obediéncia, sobretudo, um conjunto de atitudes e tratativas com policiais de patentes
superiores que inviabilizam uma situagdo que poderia ser considerada como um
momento prolongado de relaxamento e descanso. Somado ainda que, pela incerteza
do acionamento e em raz&o do regime de dedicacao integral, as jornadas de
percurso ao trabalho ou até mesmo os momentos de folga podem ser transformados
em trabalho e, portanto, fontes também de estresse.

Neste diapasdo, ao assumir o compromisso da profisséo, o policial ndo pode
se omitir diante das circunstancias que exijam sua intervengao. Precisa estar sempre
preparado para servir a comunidade, independentemente de estar ou ndo usando
farda, da hora e do local, do clima, do ambiente insalubre ou ndo. Além destas
circunstancias latentes, o policial, mesmo estando em seu curso de descanso, ndo
pode se furtar de prestar socorro imediato a qualquer situagdo de emergéncia que
tenha conhecimento, sob pena de responder legalmente a recusa de intervengéo.

3 ESCALAS DE SERVIGO DA POLICIA MILITAR PARAIBANA

Apoés a realizacdo da pesquisa de campo no Pelotdo de Operagbes do
Comando de Policiamento Regional |, os dados coletados foram tabulados com o
objetivo de mensurar as opiniées dos trinta policiais da tropa de pronto emprego.

Na primeira assertiva do questionario, foi possivel verificar que todos os
participantes foram do género masculino. Deve-se apontar que a auséncia de
participagao feminina, em tese, decorre da baixa representatividade desse género
em termos percentuais no universo populacional pesquisado. A cada concurso, as
vagas ofertadas para mulheres somam apenas 6% (seis por cento) do niumero de

vagas ofertadas para homens.
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Ademais, evidencia-se o fato de que os policiais militares femininas séo de
certa forma, empregadas no servico administrativo em tarefas como logistica,
corregedoria, instrugdo e ensino, recursos humanos, comunicagao social e imprensa
do batalhdo em detrimento do policiamento ostensivo, quer pelas questdes de
adequacéo logistica quanto a alojamentos, banheiros, ou mesmo no tocante a ndo
disponibilizagédo de equipamentos individuais compativeis com a estrutura corporal
feminina, indispensaveis para o desempenho da atividade ostensiva.

Em que pese a pesquisa nao ter abarcado nenhum representante do género
feminino, hoje ja existe uma toada de praticas voltadas a valorizagdo e a presenca
feminina na corporacgéo, especialmente em virtude da dindmica operacional exigir,
de forma mais consistente, a figura das mulheres no desenvolvimento desta.

Quanto a caracterizagdo etaria dos participantes, verificou-se que 50%
(cinquenta por cento) apresentaram idades entre 22 e 29 anos e 37% (trinta e sete
por cento) apresentaram idades entre 30 e 39 anos.

Relaciona-se que a profissdo policial empresta um elevado grau de
importancia aos atributos fisicos e simbdlicos associados aos individuos jovens,
como a saude, o vigor, a disposicdo, a boa forma fisica, audacia, entre outros.
(MUNIZ, 1999, p.190). Infere-se, portanto, que os participantes da pesquisa
apresentam um perfil de idade que contribui para reforgar a importancia conferida
aos atributos da juventude. Ademais, pode-se inferir também que o restante do
grupo € composto por pessoas de idade mais elevada (13%), com certa experiéncia
de vida, sendo ideal esse perfil para a finalidade operacional da atividade policial
que exige mais ponderacdo e controle emocional, qualidades presentes geralmente
em pessoas com faixa etaria mais acentuada.

Em relacdo ao tempo de prestagéo de servigo na corporagao, 60% (sessenta
por cento) dos questionados, relataram que se encontram entre “um e cinco anos”,
17% (dezessete por cento) “mais de dez anos”, outra parcela de 17% (dezessete por
cento) com “até um ano” de servigo e por fim, 13% (treze por cento) com tempo
entre “cinco e dez anos”. Esses dados evidenciam a contratagao recente de recém-
formados nessa profissdo. Cumpre também assinalar que este percentual torna-se
importante ao induzirmos que, com menos tempo de servigo, maiores sdo as
expectativas na profisséo.

Registre-se, por oportuno, que o policial que cumpre a escala de plantdo de
vinte e quatro horas trabalhadas por setenta e duas horas de descanso concorrera a
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oito servigos por més, onde praticamente serdo oito noites privadas de sono; e se
considerar esta mesma escala ao longo de um ano, serdo noventa e seis noites sem
dormir ao exercer o policiamento ostensivo noturno. Resulta evidente, pois, que
nestes plantdes os policiais ficam sujeitos a transtornos do sono, na medida em que
passam o dia e a noite atendendo as chamadas das ocorréncias, sem existir
naquele dia um horario especifico para o descanso.

Assim, tem o policial a necessidade de repor o sono nas suas horas de
descanso, cumulando-o, muitas das vezes, com outras jornadas de trabalho ou até
mesmo com as atribuicbes domésticas, tendo em vista que “o0 mundo da policia é
como a vida: esta cheio de conflitos, contradicées e riscos, mas, sobretudo, de
realidades humanas, pois trabalha com fatos onde se misturam as misérias e
virtudes das pessoas.” (FARIAS, 2012, p. 329).

Logo, na auséncia de um descanso devido, o policial em muitas das
circunstancias, ndo se encontrara apto, psicoldgica e fisicamente, para exercer com
éxito seu mister. E comum os policiais atenderem a varias ocorréncias seguidas
durante o plantdo, sem um tempo para se recuperarem ou se restabelecerem
emocionalmente de uma ocorréncia para outra. Resta evidente a necessidade deste
tempo para certas ocorréncias, como as de violéncia sexual contra menores,
pedofilia, onde € humanamente impossivel segurar a emogao de todos os policiais
envolvidos na situagéo.

Segundo Lipp (2001, p. 21), o ciclo biolégico do policial fica desregulado e
com isso ha reagdes adversas no corpo e no seu convivio familiar e social. Somando
ainda que a pessoa com alteracbes de sono aparenta-se nervosa, irritada com
barulho e com a voz alta das pessoas proximas a si, adquirindo um comportamento
agressivo que pode refletir no desempenho de suas atividades profissionais.
Discorre ainda, referido autor, que sem o restabelecimento adequado do sono, o
policial fique susceptivel a acidentes de trabalho em razdo do cansaco fisico e da
redugéo de suas capacidades cognitivas basicas.

Buscando-se analisar o regime de escala de servigo previsto no Pelotdo de
Operagées do Comando de Policiamento Regional |, obteve-se como resposta que
93% (noventa e trés por cento) dos policiais que desempenham o policiamento
ostensivo cumprem a escala de 24 (vinte e quatro) horas por 72 (setenta e duas)
horas de descanso. Infere-se que nesta escala, o policial trabalha quatro horas a
mais por semana, onde a jornada maxima de trabalho assegurada pela Constituicao
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Federal é de quarenta e quatro horas semanais. Ademais, deve ser observado que
essa diferenga pode ser ainda mais acentuada, em virtude das peculiaridades da
fungéo exercida pelo policial, de modo que o lapso da jornada de trabalho pode ser
ultrapassado nas situagdes em que 0 mesmo € acionado durante seu curso de folga,
visando a atender as necessidades operacionais, audiéncias ou formaturas militares.
(TABELA 1).

TABELA 1 — ESCALA DE SERVICO

ESCALA N° DE POLICIAIS %
12 x 36 2 7%
12x24-12x48 0 0%
24 x 48 0 0%
24 x72 28| 93%
48 x 144 0 0%
TOTAL 30| 100%

Fonte: Pesquisa de Campo (2018)

Por intermédio da pergunta numero cinco, examinou-se o posicionamento dos
participantes a respeito da regulamentagdo da jornada de trabalho na Policia Militar
da Paraiba: verificou-se que 73% (setenta e trés por cento) concordam com a
regulamentagao, enquanto 27% (vinte e sete por cento) ndo séo favoraveis. Pontua-
se aqui a necessidade de uma digresséo particular acerca dos participantes que se
manifestaram contra a regulamentacdo. E notério que, mesmo as pequenas
mudangas, por mais simples que parecam, podem causar efeitos no cotidiano do

trabalhador, necessitando de tempo para serem assimiladas.

TABELA 2 - REGULAMENTAGCAO DA JORNADA DE TRABALHO

POSICIONAMENTO N° DE POLICIAIS %
Contra 8 27%
A Favor 22 73%
TOTAL 30 100%

Fonte: Pesquisa de Campo (2018)

Com a regulamentacgao da jornada de trabalho, a Policia Militar da Paraiba
passaria por um periodo de mudangas e adequagdes para implementar um novo
modelo de gestdo operacional, especificamente quanto ao gerenciamento das
escalas de servicos, buscando também melhorar o servigo publico que presta. Esta
situagdo, de certa forma, geraria impactos na rotina de vida do policial, podendo

ocasionar inicialmente sentimentos de receio e temor em alguns, pois se sabe que
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os profissionais anseiam por uma escala flexivel, em detrimento de uma de natureza
imodificavel, de modo a atender, quando possivel, a alguma das necessidades
pessoais, como também que seja uma escala estavel para possibilitar uma
administragao do tempo e planejamento da rotina fora do ambiente de trabalho.

Complementando a pergunta anterior, questionou-se, entdo, qual seria o
ideal de horas a serem dedicadas semanalmente para a atividade policial, sendo
facultadas, como resposta, trés alternativas: a quantidade de quarenta horas
semanais - a qual corresponde ao regime de trabalho estabelecido na normativa
especifica da Policia Civil da Paraiba; quarenta e quatro horas - como o maximo
mensal ressalvado constitucionalmente e, por fim, quarenta e oito horas — tomando
como parametro a escala de servigo de 24 (vinte e quatro) horas por 72 (setenta e
duas) horas de descanso.

Extrai-se da Tabela 3, que 80% (oitenta por cento) dos policiais
responderam que 40 (quarenta) horas seria a carga horaria de trabalho semanal
condizente com a sua profissao.

TABELA 3 — CARGA HORARIA IDEAL

CARGA HORARIA | N° DE POLICIAIS %
40 horas 24 80%
44 horas 0 0%
48 horas 6 20%
TOTAL 30| 100%

Fonte: Pesquisa de Campo (2018)

Uma analise sucinta desses dados remete a reflexdo sobre a atual jornada
de trabalho dos policiais civis e militares paraibanos, observadas as diferenciacées
internas quanto as fungdes institucionais.

Ora, convém observar que na escala de servigo de 24 (vinte e quatro) horas
por 72 (setenta e duas) horas de descanso, o policial militar cumpre oito servigos em
trinta dias, o que gera um total de cento e noventa e duas horas mensais,
equivalente a quarenta e oito horas semanais, caso ndo ocorram acionamentos
adicionais. Este fato acontece constantemente na instituicdo castrense, implicando
em oito horas a mais da jornada semanal prevista para o policial civil, em regra,
enquadrado no regime de trabalho, disposto no artigo 22, caput, da Lei
Complementar n° 85, de 12 de agosto de 2008, que dispbe sobre a organizagao
institucional dos integrantes da Policia Civil do Estado da Paraiba. Portanto,
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regulamentar a jornada de trabalho em quarenta horas semanais, na Policia Militar
da Paraiba, é também promover equiparacao legislativa no tocante a jornada de
trabalho dos policiais militares com os dos civis.

Na sequéncia, os participantes assinalaram as vantagens da regulamentagéo
da jornada de trabalho. A opcdo “mais rendimento no trabalho” seria determinante
para 29% (vinte e nove por cento). Outro resultado relevante se refere a constatagéo
de que 15% (quinze por cento) dos participantes demonstraram preocupagéo e
atitudes preventivas em relagao a sua saude. (Tabela 4).

TABELA 4 — VANTAGENS DA REGULAMENTACAO DA JORNADA DE TRABALHO

VANTAGEM N° DE POLICIAIS %
Mais tempo para estudar 6 9%
Mais rendimento no trabalho 20 29%
Melhorias para a instituicdo 5 7%
Mais tempo para capacitagéo 4 6%
Mais motivagéo para trabalhar 9 13%
Possibilidade de cuidar melhor da saude 10 15%
Mais tempo para se dedicar ao lazer com a familia 11 16%
Outros 3 4%
TOTAL 68* 100%

Fonte: Pesquisa de Campo (2018)
NOTA: * O numero total de participantes foi de 30 policiais, porém, este campo permitiu

multiplas respostas, o que explica um nlimero superior.

Observa-se que a sobrecarga de trabalho afeta o desempenho do policial e,
ademais, faz com que os riscos inerentes a sua profissdo se tornem um perigo
constante para a sua vida e para seus companheiros de trabalho. Nesta perspectiva,
considerando a experiéncia profissional deste autor na Corregedoria Setorial e
através de uma anamnese relacional, infere-se que a maior parte da demanda
correcional gira em torno de comportamentos transgressivos que rementem ao
absenteismo. Sendo constatado, também, que a justificativa mais comumente
utilizada esta relacionada ao excesso na jornada de trabalho, o qual em face da
forma extenuante como é exercida ocasiona uma sobrecarga fisica e mental a
reverberar na qualidade do servigo prestado, obstando o regular cumprimento das

escalas de servico estipuladas.
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Pontuando-se, ainda, que os atestados médicos apresentados, em sua
grande parte, destacam como elemento impeditivo do comparecimento ao servico,
doengas de viés ocupacional, sendo imperioso indicar que a ocorréncia destas
guarda relagbes proximas com a carga de trabalho. Logo, o que se depreende € a
preocupacao dos policiais com a saude, como meio preventivo de doencas
ocupacionais.

Por meio da pergunta numero oito, desejou-se saber dos participantes qual o
grau de satisfagdo com sua atual jornada de trabalho semanal. As respostas
demonstraram que, entre os policiais respondentes, 50% (cinquenta por cento)
atribuiram a jornada de trabalho como “satisfeito”’, enquanto 30% (trinta por cento)
“insatisfeito”, conforme pode ser verificado na Tabela 5.

TABELA 5 — SATISFACAO EM RELACAO AS HORAS TRABALHADAS

ESCALA N° DE POLICIAIS %
Muito insatisfeito 0 0%
Insatisfeito 9 30%
Satisfeito 15 50%
Muito Satisfeito 3 10%
Indiferente 3 10%
TOTAL 30 100%

Fonte: Pesquisa de Campo (2018)

Pontua-se, aqui, que os aspectos que influenciam na satisfagdo da jornada
de trabalho semanal, na percepcdo dos participantes, estdo diretamente
relacionados ao cumprimento adequado de suas fungdes, sem necessitar de horas
extras, além do repouso apropriado para retornar as atividades. O trabalho é
responsavel por diferentes graus de motivagao e satisfagdo, principalmente quanto a
forma e ao meio no qual ele € desenvolvido e, na medida em que o individuo se
insere no contexto organizacional esta sujeito as variaveis que afetam diretamente
as suas atividades. (MUROFUSE, 2004, p. 50). Portanto, é correto concluir que a
satisfacdo no trabalho tem relacdo direta com a motivagao do trabalhador durante as
suas atividades diarias, bem como possui relagéo intrinseca com a produtividade.

De acordo com os dados da Tabela 6, observa-se que o0s motivos
predominantes para a falta de regulamentacao da jornada de trabalho apontada por

mais da metade dos participantes, foram, em primeiro lugar, o baixo efetivo (21%).
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Em segundo lugar, fatores politicos e critérios dependentes do Comando (18%), em

terceiro, a dindmica de servigos da carreira policial (15%).

TABELA 6 — FALTA DE REGULAMENTACAO DA JORNADA DE TRABALHO

MOTIVOS N° DE POLICIAIS %
Baixo efetivo 8 21%
Manter escalas forgadas 4 10%
Auséncia de legislagao 3 8%
Fatores politicos 7 18%
Dindmica de servigos da carreira policial 6 15%
Critérios dependentes do comando 7 18%
Outros 2 5%
Sem resposta 2 5%
TOTAL 39* 100%

Fonte: Pesquisa de Campo (2018)
NOTA: * O numero total de participantes foi de 30 policiais, porém, coletamos de

forma. qualitativa neste campo, multiplas respostas, o que explica um numero
superior.

Infere-se que o grande déficit do quadro de efetivo de policiais militares no
Estado da Paraiba conjugada a alta demanda por atividades de seguranga publica
tem gerado excesso na jornada de trabalho desses profissionais. Para suprir essa
lacuna, os policiais questionados apontam que a solugdo encontrada pelos
“Comandantes” € complementar a carga horaria normal com horas extras “forgadas”
ou ainda escalar sem fazer jus a “uma remuneragao extra”. Estas situagdes foram
descritas pela maioria dos participantes, através de padrdes textuais do género:
“‘estamos sobrecarregado de servigos operacionais, com um efetivo muito abaixo
das nossas necessidades e somos escalados forcosamente”.

Segundo o Relatério Sintético da Policia Militar da Paraiba, o efetivo de
policiais militares, por grau hierarquico, é de 8.909 (oito mil novecentos e nove)
membros ativos correspondendo a uma relagdo de um policial para quatrocentos e
quarenta e oito habitantes, considerando-se que a populagdo estimada no Estado,
no ano de 2018, é de cerca de 3.996.496 (trés milhGes novecentos e noventa e seis
mil quatrocentos e noventa e seis) habitantes. E importante fazer notar que, de
acordo com a ONU, o numero de policiais considerado ideal € de um policial para
cada duzentos e cinquenta habitantes. Logo, a proporcionalidade de policiais
militares no Estado da Paraiba se encontra aquém da ideal, sendo necessaria, para
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alcancar o objetivo previsto pela ONU, a quantidade média de mais de 15.985

(quinze mil novecentos e oitenta e cinco) policiais.

N&o obstante, a Policia Militar do Estado da Paraiba foi a segunda mais bem

avaliada do pais no quesito confianga, segundo Pesquisa Nacional de Vitimizagao

(PNV), realizada pelo Ministério da Justica, publicada no DataFolha (2013); e, para

que este valor continue em ascenséo, faz-se necessario priorizar o profissional, com

jornadas de trabalho dignas, para que desempenhe suas atividades motivado,

valorizado e engajado na corporagéo, pois

a fungdo da policia, e sua obrigagdo, € conseguir e manter
niveis otimos de seguranga, através da prestacdo de uma
atividade preventiva das condutas antissociais, o auxilio aos
cidaddos e a defesa do livre exercicio dos direitos
fundamentais e liberdades publicas garantidos pela
Constituicao e pelas leis. (FARIAS, 2012, p. 330).

No sentido de melhorar a jornada de trabalho dos integrantes da corporagao

e, assim, obter maior rendimento profissional buscaram-se sugestdes relativas as

escalas de servigo. Ao observar os dados da Tabela 07, verificou-se que a sugestao

mais apontada pelos policiais foi o “respeito as folgas”, seguido pela indicagéo de

“escalas de servigo fixas e 0 aumento do efetivo”, respectivamente.

TABELA 7 — SUGESTOES PARA MELHORAR A JORNADA DE TRABALHO

SUGESTOES N° DE POLICIAIS %
Aumentar o efetivo 4 11%
Acdes dependentes do comando 1 3%
Criacao de banco de horas 3 8%
Diminuir a carga horaria 1 3%
Escala de servico fixa 5 14%
Jornada semanal de 40h 3 8%
Respeito as folgas 11 31%
Outros 3 8%
Sem sugestdes 5 14%
TOTAL 36* 100%

Fonte: Pesquisa de Campo (2018)

NOTA: * O numero total de participantes foi de 30 policiais, porém, coletamos de
forma qualitativa neste campo, multiplas respostas, o que explica um numero

superior.
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Considerando a resposta predominante, depreende-se que ndo é a
quantidade de horas trabalhadas o fator principal da insatisfagdo com a atual escala
de servico, e sim os acionamentos durante o periodo do descanso, que
consequentemente, geram um transtorno nas programagdes individuais,
comprometendo o rendimento laboral bem como as atividades domésticas e o tempo
destinado para os filhos e os eventos sociais. O excesso de trabalho numa atividade
de risco pode produzir desiquilibrios organicos e psiquicos. (MINAYO; SOUZA E
CONSTANTINO, 2008, p. 33). Assim, nao se justifica que

em nome de uma pretensa exigéncia de seguranca publica,
sejam sacrificados determinados direitos humanos ou direitos
inerentes a cidadania. A busca da seguranca publica e da
cidadania plena devera constituir um projeto solidario de Poder

Publico e da sociedade. (FARIAS, 2012, p. 328).
Observa-se, pois, que os efeitos negativos de uma sobrecarga de trabalho
se refletem na sociedade que € atendida por profissionais estressados, quando o
ideal € que o policial chegue ao local de uma ocorréncia em perfeitas condi¢cbes
psicofisicas para dar uma solugéo satisfatoria para o problema, e ndo para agravar
uma situacdo que ja € critica. Registra-se, também, que a probabilidade de
acontecer acidentes (disparo acidental, incidentes automobilisticos) aumenta,
quando da jornada de trabalho exaustiva, que ndo s&o intercaladas por um periodo
de descanso minimo, podendo este repouso variar em numero de horas e dias,
dependendo do servigo. Na pratica, pode ndo ocorrer esse descanso devido aos

servigos extras, acionamentos e audiéncias.

CONCLUSAO

Vimos que a jornada de trabalho é um instituto garantidor do respeito ao
principio da dignidade da pessoa humana, cuja finalidade é limitar o tempo que o
empregado fica a disposicdo do empregador, evitando cargas exaustivas de
trabalho, a fim de preservar a qualidade de vida do trabalhador. Nesse sentido,
evidenciamos que os policiais militares paraibanos sao servidores publicos excluidos
de normas que regulem e disciplinem as horas trabalhadas semanalmente.

Reafirmamos que a profissao policial € marcada pela presenga continua e
ininterrupta na prestagdo de segurancga publica e, partindo dessa premissa, faz-se
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necessario uma legislagdo que contemple as especificidades do trabalho policial
militar e também que abarque os principios e as diretrizes constitucionais e de todas
as leis dela decorrentes.

Enfatizamos que com base nas diretrizes da ONU, concluiu-se que o numero
de policiais militares paraibanos ainda era insuficiente para atender a demanda da
Seguranga Publica no Estado, o que pressupde a necessidade de mais contratagées
para sanar o problema da escassez do efetivo e a consequente sobrecarga de
trabalho para os existentes.

Vimos também que € de carater premente equiparar a jornada de trabalho
dos policiais militares com a dos demais servidores publicos, resguardando sua
dignidade, através de uma carga horaria justa e ndo excedente a quarenta e quatro
horas conforme a previsao constitucional. De todo exposto, pode-se concluir que
uma proposta de regulamentacgéo da jornada de trabalho com reflexos positivos nas
escalas de servigos da Policia Militar do Estado da Paraiba deve, primeiramente,
observar as recomendacgdes da OIT quanto a delimitagdo da jornada de trabalho
semanal, estabelecer descansos minimos entre as jornadas e inserir as atividades
relacionadas ao interesse do servico militar’. E com relagdo & necessidade de
jornadas de trabalho além da previsdo legal mostramos que, devido as
peculiaridades da atividade policial, vislumbra-se a criagdo de um banco de horas,
ou mesmo a indenizagdo justa em pecunia.

Ratificamos que, ainda caberia apontar como sugestdo no sentido de
melhorar o modo de atuagao da instituicao policial militar no seio da sociedade, a
propositura de um projeto de lei que possa fomentar como paradmetro para a jornada
de trabalho maxima do policial militar paraibano, quarenta horas semanais, com trés
escalas de 12 x 36 (doze por trinta e seis), ficando sujeita as missdes e operagdes
inopinadas que a seguranga publica exigir, para complemento das quatro horas
restantes.

Mostramos também que através desta proposta, seria possivel alcangar uma
melhor prestacdo de servigo policial ao cidaddo, focada na valorizacdo do ser
humano, no fortalecimento institucional; na melhoria da seguranga publica, no bem-

estar, ndo somente da sociedade; mas, também, do policial que tera tempo para

® Formaturas, atividades fisicas, cursos de aperfeicoamento, desfile civico etc.
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dedicar-se a familia, ao lazer, ao descanso, a saude e aos estudos. Elementos®

estes entendidos determinantes para a redugdo dos casos de violéncias policiais e
erros decorrentes da sobrecarga de trabalho no servigo da seguranga publica.

Portanto, reafirmamos que a carga horaria desenvolvida pelos policiais
militares do Estado da Paraiba deve ser regulamentada e monitorada de forma
eficiente, para que a dinamica das escalas ndo interfira na saude fisica, mental e
social desses profissionais, pois 0s servigos de seguranga publica prestados a
sociedade paraibana s&o indiretamente atingidos, quando ocorre a precarizagao das
condi¢des de trabalho, como as jornadas de trabalho extenuantes.

Esta a nossa contribuigdo para solugéo do problema em foco.

ABSTRACT

The working day is one of the most discussed topics today, and its regulation is a
health issue. The military police career presents a peculiar journey of work, treated
through specific legislation. Thus, police officers do not have a weekly working day
that is constitutionally highlighted, a situation that must be analyzed in conjunction
with the fact that these professionals do not have rest called respite, but rather rest
hours, as soon as they are activated automatically. From this follows the following
question: how to regulate the working day given the determinations of the current
legislation with the needs of the corporation and society? Therefore, the main
objective of this article was to analyze the length of the work day and its impact on
the quality of life of military police officers and the provision of public safety service in
the state of Paraiba. The method used was deductive. The accomplishment of the
formal and systematic process of this method was based on this article, the
descriptive procedure (in relation to the ends) and technique of bibliographical and
field research (in relation to the means). The instrument used for data collection was
a mixed questionnaire, applied to thirty policemen of the Operations Platoon of the
Regional Policing Command I, in the city of Campina Grande-PB. Therefore, we
conclude that the workload developed by the Paraiba State military police must be
regulated and monitored efficiently, so that the dynamics of the scales do not
interfere in the physical, mental and social health of these professionals, since the
public security services provided to the society are indirectly affected, when the
precariousness of working conditions occurs, such as strenuous working hours.

Keywords: Military Police. Working day. Service Scales.

® Considerando, aqui, como elementos estressantes vividos pelos policiais militares a extensdo da
jornada de trabalho associada a constante exposi¢éo a riscos que podem, além de comprometer a
saude desses profissionais, por em risco a qualidade da seguranga publica.
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