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A ADOCAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO: UMA ANALISE
JURIDICO-SOCIAL

Nathalia Ellen Silva Bezerra”

RESUMO:

A adogao € o ato juridico através do qual uma pessoa assume como filho crianga ou adolescente
com quem nao apresenta lacos consanguineos, mas que tera todos os direitos concernentes aos
filhos bioldgicos, diante, da observancia ao principio da igualdade, bem como a ideia de que o
vinculo familiar ¢ formado com base no afeto e na afinidade. O Estatuto da Crianca do
Adolescente e a Lei da Adogao trazem disposi¢oes de destaque acerca da tematica e garantem
a protecao do melhor interesse do menor. Nesse sentido, o presente artigo possui o objetivo de
analisar os aspectos positivos da ado¢do, bem como as dificuldades enfrentadas por esse
instituto pertencente ao ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista a apresentagdo de
aspectos gerais, procedimentais, requisitos e etapas da adogdo, além disso serdo abordados os
principais fatores responsaveis pela morosidade e burocratizagdo do mencionado processo.
Através da pesquisa bibliografica ¢ documental, sera constatado que apesar dos avangos
alcancados hd uma disparidade entre o nimero de pretendentes e criangas cadastradas,
comprovando-se que ainda existem muitos desafios a serem enfrentados e que a burocratizagao
ndo deve ser entendida como o uUnico fator responsavel pelos atrasos do andamento dos
processos de adog@o. Dessa maneira, ainda existem melhorias a serem aplicadas em relagdo as
legislagdes existentes e ao posicionamento e preparo daqueles que pretendem adotar, afim de
que a adogdo se torne um meio célere, desburocratizado e efetivo, voltado para a protegdo e
bem-estar das criangas ¢ adolescentes disponiveis para adogao.

Palavras-Chave: Adocdo. Burocratizagao. Estatuto da Crianca e do Adolescente.

1INTRODUCAO

A sociedade ¢ cenario de modifica¢Oes constantes, dessa maneira o conceito de familia,
bem como das relagdes familiares ndo ficaram estagnados diante dos avangos morais, culturais
e sociais vivenciados pela populacdo. Apesar das mencionadas alteragdes verifica-se que a
familia sempre foi e ainda é considerada de grande importancia para o desenvolvimento da
sociedade, ja que ¢ através do ambito familiar que serdo adquiridos os limites relacionados a
moralidade, aos ideais do certo e do errado e da defini¢do dos principios e personalidades dos
individuos, além de ser por meio da familia que aprende-se a ser pessoa ativa e participativa na

sociedade.
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Diante disso, fica comprovado que as relagdes e vinculos familiares exercem
indispensavel importancia na formagdo do ser humano, principalmente, no que se refere as
criangas e adolescentes que nao possuem uma mentalidade estavel e definida, pois ainda se
encontram em processo de aprendizado e crescimento tanto fisico, quanto psicoldgico, por isso,
em regra, os pais sdo os responsaveis por fornecer aos seus filhos o direito a alimentacdo, a
vida, educagao, saude, assim como pelos demais direitos regidos pela Constituicao Federal e
leis proprias, a exemplo do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Infelizmente, ndo sdo todas as criangas e adolescentes que estdo inseridos em lares
completos ¢ adequados, por isso a adogao exerce papel imprescindivel em suas vidas, além
disso ¢ dotada de carater humanitario e atende ao interesse publico, tendo em vista que objetiva
fornecer a crianga uma infancia e uma vida digna, através de uma lar e da assisténcia necessaria
para o seu desenvolvimento fisico, social e psicologico. Ressalta-se, ainda, a relevancia dada
as relagdes de afeto, ja que apos a concretizagdo do ato de adogdo a crianga e/ou o adolescente
passam a integrar a familia do adotante. Nesse contexto, o ato de adotar ¢ um procedimento
legal e definitivo de tornar filho, alguém que possui carga genética distinta da pessoa que esta
realizando a adogdo. Além disso, também pode ser compreendido como um ato juridico que
objetiva estabelecer uma relagdo juridica idéntica as que resultam de uma filiagdo sanguinea,
entre duas pessoas.

O Direito de Familia é abordado pelo Codigo Civil de 2002, em seu Livro I'V, devendo
ser averiguado de acordo com o0s aspectos constitucionais, para que se possa analisar os
principios e regras estabelecidos sobre essa temdtica, que prima pelo bem das pessoas em
detrimento dos bens. Assim, verifica-se uma busca pelo tratamento igualitario, ndo so entre os
individuos que compde a relacdo matrimonial, mas também, no que tange as relacdes entre os
pais e os filhos, ndo podendo haver diferenciag@o entre aqueles que foram concebidos dentro
ou fora do casamento ou da unido estavel e os que foram adotados. A legislacdo brasileira
entende que o filho adotivo possui os mesmos direitos que o filho biologico, ndo devendo sequer
haver a mencionada diferenciagdo, pois o que define as relagdes de filiagdo ndo sdo os lagos
sanguineos, mas sim a afetividade estabelecida, sendo essa um dos fatores responsaveis pela
unido familiar.

Contudo, o sistema de adogao no Brasil ainda enfrenta varios problemas, estando um
dos maiores relacionado a morosidade nos processos de adogdo, devido ao significativo
aumento da idade das criangas e adolescentes que estdo nos abrigos dificultando, assim, o ja

mencionado processo. Dessa maneira, o presente artigo tem o objetivo geral de analisar os



aspectos positivos da adocdo, bem como as dificuldades enfrentadas por esse instituto
pertencente ao ordenamento juridico brasileiro.

Além disso, este artigo também tem como finalidade o desenvolvimento de objetivos
especificos sobre a tematica, sendo um deles explicar os aspectos primordiais ao entendimento
da adogdo, levando-se em conta sua tipologia e caracteristicas principais, bem como objetiva
analisar o Estatuto da Crianga e do Adolescente, a Lei de Adogao (lei n° 12.010/09) e outras
legislagdes que abordem o tema, tendo a finalidade de compreender como ocorre o processo de
adog¢ao no Brasil, considerando todos os seus procedimentos, etapas e exigéncias. Também ird
averiguar quais sao os principais fatores responsaveis pela morosidade e burocratizagdo do
processo de adogdo, tendo como intenc¢do sugerir alternativas que melhorem o referido quadro.

Isto posto, justifica-se o artigo com base na relevancia do tema para a sociedade
brasileira, assim como no interesse de efetuar um comparativo entre as legislacdes existentes e
0 cendrio pratico, a fim de constatar se o ordenamento brasileiro esta sendo obedecido e quais
melhorias devem ser implantadas para a existéncia de um processo adotivo mais efetivo, célere
e benéfico para os envolvidos.

O presente estudo usara como metodologia o método dialético e dedutivo, uma vez
que este possibilita uma analise da realidade a partir do silogismo em contrapor elementos
conflitantes com a compreensao do papel desses elementos na sociedade. Nesse momento, serdo
usados mecanismos como a pesquisa bibliografica e documental para apresentar os aspectos

normativos acerca do processo de adocao.

2 ASPECTOS PRIMORDIAIS AO ENTENDIMENTO DA ADOGAO

A historia da adog@o no Brasil, ja passou por diversos momentos, sendo alguns mais
favoraveis ao processo e outros geradores de prejuizos para o seu avanco. O Codigo Civil de
1916, por exemplo, fazia o devido reconhecimento dos filhos apenas quando nao se tratava de
prole adulterina ou incestuosa. Tal dispositivo perdurou até o ano de 1957, quando, pela
primeira vez, passou-se considerar a ado¢do como um instrumento formador de relagdo de
parentesco, através da Lei n° 3.133/57. Além disso, o mencionado Codigo apenas prévia a
possibilidade de adogdo para aqueles adotantes que possuissem mais de cinquenta anos, desde
que ndo tivessem herdeiros descendentes. Outra exigéncia consistia no fato do adotante precisar

ser no minimo dezoito anos mais velho que o adotado e a concretizagdo do ato de adogdo se
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dava por meio de escritura publica, havendo a transferéncia do poder patrio do pai bioldgico
para o adotivo.

Os grandes avangos, contudo, vieram com a promulgacao da Constitui¢ao Federal de
1988 e do Codigo Civil de 2002, passando-se a considerar, por exemplo, a unido estavel e a
igualdade entre os conjuges e, com isso, mudando radicalmente o paradigma do conceito de
familia. Quanto a filiagdo, o referido Codigo passou a presumir a igualdade de direitos entre
filhos havidos da relagao conjugal ou por adogdo, em seu artigo 1.596. Quanto ao poder patrio,
anteriormente mencionado, passou-se a denominar como poder de familia, uma vez que a
mulher também passou a fazer parte das obrigagdes e cuidados para com seus descendentes ¢
estes deixaram de ter apenas uma posi¢ao passiva na relagao familiar.

Assim, a ado¢do atualmente é abordada pelos doutrinadores como uma matéria que
ndo possui um conceito certo e definido. Nesse sentido, Pontes de Miranda afirma que “adocao
¢ ato solene pelo qual se cria entre o adotante ¢ adotado relagdo ficticia de paternidade e
filiagdo” (MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado. 1951). Por sua vez, Maria
Helena Diniz define a adogdao como um “ato juridico solene pelo qual observados os requisitos
legais, alguém estabelece, independentemente de qualquer relacdo ou de parentesco
consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiagdo, trazendo para sua familia na condigao
de filho, pessoa que, geralmente, lhe é estranha” (DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil
brasileiro: direito de familia. Sdo Paulo. Saraiva, 2008).

Dessa forma, o instrumento da adogao tem como principal finalidade a prote¢ao das
criangas e dos adolescentes, através do fornecimento de um lar que favorece o seu
desenvolvimento em um novo ciclo familiar, também ha uma preocupacao quanto ao amparo
dos aspectos educacionais, psicologicos, morais, ¢ principalmente, afetivos. Salienta-se ainda
que a adogdo ¢ um ato juridico solene, bilateral, irrevogavel e personalissimo, utilizado com

0 objetivo de criar um lago de filiagdo entre o adotante e o adotado

2.1 Principais caracteristicas da adocao

O direito a convivéncia familiar é considerado um dos direitos fundamentais
pertencentes as criangas e aos adolescentes, de acordo com a Constituigdo Federal de 1988,
dessa forma verifica-se a grande importancia exercida pela familia na vida desses individuos,

que ainda ndo sdao dotados da plena capacidade e da formagao de sua personalidade, sendo
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assim, a convivéncia familiar é necessaria para a efetiva concretizagdo de todas as garantias
determinadas pelas legislagdes protetivas direcionadas as criangas e adolescentes.

A adocdo pode ser entendida como uma medida protetiva que possibilita a inser¢ao em
familia substituta responsavel por gerar vinculo e parentesco civil entre o adotante e adotado.
As suas caracteristicas principais consistem no ato personalissimo, excepcional, irrevogavel,
incaducavel, pleno, bem como no fato de sua constitui¢ao s6 ocorrer por meio de sentenca
judicial, desde que tenha sido obedecido o principio do devido processo legal.

Entende-se que o instituto da adogao deve ser considerado ato personalissimo, pois s6
podera ser solicitada pelos adotantes, sendo vedada a adogao realizada através de procuracao.
Por sua vez, sera medida excepcional, jA que, a regra favorece o vinculo com a familia
consanguinea e primaria, dessa forma a adocdo so6 podera ser deferida em tltima hipotese, ou
seja, quando ndo houver mais a possibilidade do adotado retornar para a sua familia originaria.
Nesse sentido, a Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990, mais conhecida como o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, em seu artigo 19 aborda o carater da excepcionalidade da insercao
na familia substituta, por sua vez o artigo 39 dispde que:

Art. 39. A adocdo de crianga e de adolescente reger-se-4 segundo o disposto nesta Lei.
§ 12 A adogdo é medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas
quando esgotados os recursos de manuteng@o da crianca ou adolescente na familia
natural ou extensa, na forma do paragrafo inico do art. 25 desta Lei.

§ 2° E vedada a adocdo por procuragio.

§ 3° Em caso de conflito entre direitos e interesses do adotando e de outras pessoas,

inclusive seus pais biologicos, devem prevalecer os direitos e os interesses do
adotando.

Desta feita, o mencionado artigo além de fazer referéncia aos aspectos da medida
excepcional e do ato personalissimo, também ressalta a irrevogabilidade da adogdo, que so
podera ser anulada ou rediscutida na presenga de vicios, mas o mérito ndo podera ser revisto.
Por 1sso, a desconstituigdo do poder de familia devera ocorrer antes da crianga ou do adolescente
estar em condi¢des adequadas de ser adotada.

Outra caracteristica que merece ser analisada ¢ a incaducabilidade da adogdo, tendo em
vista que a morte dos adotantes ndo ird resultar no restabelecimento do poder familiar aos pais
naturais, ja que este sera extinto a partir do momento em que um novo vinculo afetivo e familiar
for criado em consequéncia da efetivagdo do procedimento da adogao.

A perda do poder familiar se da através de sua destituicdo, que um método de garantir
seguranca a prote¢ao do menor envolvido, ja que esse possui o direito e o dever de ser amparado
pelos pais e pelo Estado. Nesse sentido, o Codigo Civil, em seu artigo 1.638, determina que o

poder familiar sera perdido quando ambos ou apenas um dos pais, aplicar castigo imoderado ao
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filho, deixa-lo em situag¢@o de abandono, praticar atos contrarios aos bons costumes ou a moral,
ou ainda, incidir, por mais de uma vez, nas faltas previstas pelo artigo 1.637, do mesmo Codigo,
bem como, entregar de forma irregular o filho a terceiros para fins de adocdao. Recente
modifica¢do inserida pela lei n® 13.715 de 2018, acrescentou paragrafo inico ao mencionado
artigo, ampliando, assim, as hipoteses em que o poder familiar sera perdido.

Tendo em vista o principio da igualdade no convivio familiar, destaca-se a necessidade
do fornecimento de tratamento igualitario para todos os filhos, de maneira que tanto os adotivos,
quanto os bioldgicos possuam os mesmos direitos e deveres. Por fim, vale-se destacar que
adocao devera ser constituida, obrigatoriamente, por meio de sentenga judicial, ndo podendo

ocorrer através de escritura publica, como determinava o antigo Codigo Civil brasileiro.

2.2 Tipos de adocgao do ordenamento juridico brasileiro

Diante do exposto, entende-se que a adogao estabelece uma relacdo de parentesco que
nao depende de lagos consanguineos ou afins, mas é gerador de um vinculo ficticio de filiacdo,
baseado no afeto, na afinidade e na intengao de constituir familia, conferindo condigao de filho
a crianca ou ao adolescente que serd adotado. Ressalta-se ainda que o ato responsavel por
atribuir uma nova familia ao menor, que passara a ser compreendido como filho ¢ irrevogével,
bem como desfaz todo e qualquer vinculo existente entre o adotado e os genitores biologicos.

Nesse sentido, existem varios tipos de adogdo, cada um com caracteristicas,

importancias e aspectos proprios.

2.2.1 Adocao smples

O Codigo Civil de 1916 entendia a adogdo como um parentesco meramente civil entre
o adotante e o adotado (art. 336), ou seja, as criangas e os adolescentes teriam de ingressar nas
familias adotantes por meio de escritura publica, fato que demonstra falta de critérios
relacionados aos sentimentos dos envolvidos no referido procedimento. Assim, o tipo de adogao
aplicada na vigéncia do mencionado codigo, denominada de adogdo simples, apesar de criar
um vinculo de filiacdo entre adotante e adotado, ndo o estendia aos familiares do adotante, de

forma que o adotado ndo deixava de possuir conexdo com a sua familia biologica, e
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consequentemente, a adogdo poderia ser revogada a qualquer momento, dependendo, apenas,
da vontade das partes.

E interessante mencionar que a adogao simples é considerada uma espécie de precursora
da adogdo a brasileira, tendo em que os pais adotante partilhavam o filho com os pais biologicos

deste.

2.2.2 Adogao Plena

Levando-se em conta as caracteristicas discutidas acerca da adogao simples, havia uma
necessidade de fornecer uma maior protecao para as criancas e aos adolescentes que seriam
adotados, ou seja, a adog@o por si s6 ndo era suficiente, pois nao deveria ser abordada como um
mero contrato juridico firmado por escritura publica, pois trata de processo que envolve a vida
e o desenvolvimento de um ser humano, sendo preciso carinho, cuidado e ateng@o para o
proporcionamento de uma boa personalidade, assim como para que seus direitos fundamentais
sejam garantidos. Além disso, os adotantes também precisavam ter uma maior estabilidade
quanto ao vinculo firmando, tanto no que se refere a seguranca do filho adotivo ndo possuir
mais vinculo com a sua familia biologica, quanto ao fortalecimento de suas obrigacdes
referentes a nova relagdo familiar firmada.

Assim, a adogdo plena, inicialmente implementada pela lei de legitimagdo adotiva e
pelo codigo de menores, ocorria quando o vinculo formado entre adotante e adotado afetava
toda a familia do adotante, transformando-a em familia da crianca ou adolescente adotada,
equiparando-se ao filho biologico, dessa maneira, o adotado perdia todos os elos estabelecidos
com a sua familia consanguinea, exceto quanto aos impedimentos matrimoniais.

Atualmente, essa modalidade de adogdo ¢ conhecida como adogdo estatutaria,
recebendo tal nomenclatura por ser regida pela Lei n°® 12.010, de 3 de agosto de 2009, conhecida
como a Lei Nacional de Adogao, e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990), normas que ampliaram ainda mais a aplicagdo do principio da isonomia
entre os filhos biologicos e adotivos, ja que implementaram alteragdes responsaveis por atingir

os direitos de personalidade e de sucessdao dos envolvidos no procedimento de adogao.

2.2.3 Adogdo a brasileira

A adogdo a brasileira, também intitulada como adogao afetiva ou simulada, é aquela que

ndo obedece ao determinado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e pela Lei Nacional de
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Adogao, entretanto, configura o reconhecimento voluntario de filho alheio, ou seja, trata-se de
registrar como seu filho de outrem. A referida modalidade é tipificada como crime pelo Codigo
Penal Brasileiro (art. 242), por isso, ndo pode ser considerada um ato formal e solene como os

outros tipos de adocdo presentes na legislagdo em vigor.

Art. 242 — Dar parto alheio como proprio; registrar como seu o filho de outrem;
ocultar recém-nascido ou substitui-lo, suprimindo ou alterando direito inerente ao
estado civil:

Pena — reclusdo, de dois a seis anos.

Paragrafo unico — Se o crime ¢é praticado por motivo de reconhecida nobreza:

Pena — deteng@o, de um a dois anos, podendo o juiz deixar de aplicar a pena.

Salienta-se que a ilicitude do ato da adogdo a brasileira nao estd relacionada a
inexisténcia de afeto entre os pais que pretendem adotar determinada crianga, pois a filiacdo
afetiva ndo exige a presenca de compartilhamento genético, ja que o fator crucial para a criagcdo
do lago familiar ¢ relacionado ao exercicio da fungdo paterna e materna em todos os seus
aspectos e extensoes. Nesse sentido, essa modalidade ¢ ilicita por ndo adotar as formalidades
necessarias para uma adocao legal e devida, que obedeca a todos os requisitos presentes em lei,

e consequentemente, promova todos os seus efeitos.

2.2.4 Adocao péstuma e adogao intuitu personae

Ocorrera adogdo postuma quando durante o processo de adogdo o adotante falece
deixando assim o procedimento em andamento, todavia, nos casos concretos em que ficar
demonstrada a inequivoca manifestacdo da vontade no sentido de constituir a adogdo, esta
podera ser deferida ao adotante, entretanto, é necessario que nao exista nenhum tipo de duvida
ou obscuridade relativa ao estabelecimento da relagdo familiar.

Por sua vez, a adogdo intuito personae ¢ bastante controversa, pois ndo configura um
dos tipos de excegdo do artigo 50, §13, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, mas ainda
assim ocorre sem a aplicagdo do Cadastro Nacional de Adogao, pois, é aquele em que ambos,
ou apenas um, dos pais biologicos indicam de forma expressa alguém para adotar sua prole.
Diante disso, a adogao ¢ efetiva quanto aos aspectos psicologicos e afetivos, mas ndo cumprem

as formalidades exigidas pela adocao judicial.

2.2.5 Adogao pelo Cadastro Nacional de Adogao

O Cadastro Nacional de Adogao (CNA) foi criado pelo Conselho Nacional de Justiga

(CNJ) com o objetivo de auxiliar os juizes das Varas da Infancia e da Juventude a efetuar os
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procedimentos de adogdo, de forma a abranger todo o pais. O mencionado Cadastro funciona
como um grande banco de dados responsavel por reunir informagdes sobre as pessoas que
pretendem adotar e sobre as criangas e adolescentes disponiveis para adog¢ao, ou seja, que ja
passaram pelo processo de destitui¢ao familiar e estdo disponiveis para ser encaminhadas para
um novo lar, e consequentemente, para uma nova estrutura familiar, dessa forma os dados
reunidos abordam a raga, a idade, o sexo, a naturalidade, entre varias outros fatores sobre os
adotados e sobre os interesses dos adotantes.

Contudo, apesar da grande importancia atribuida ao Cadastro Nacional de Adogdo, o
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente determina situagdes que excepcionam a realizagdo da
adocdo por meio do supracitado cadastro, ja que este ¢ a regra. Nesse sentido, o artigo 50,

paragrafo 13, dispde da seguinte maneira:

§ 13. Somente podera ser deferida ado¢do em favor de candidato domiciliado no
Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei quando:

I - Se tratar de pedido de adogao unilateral;

IT - For formulada por parente com o qual a crianga ou adolescente mantenha
vinculos de afinidade e afetividade;

IIT - Oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianga maior de
3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove
a fixag@o de lagos de afinidade e afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de
ma-fé ou qualquer das situagdes previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei.

Dessa forma, tais excegdes se justificam, pois, a adocdo unilateral consiste na adocao
concretizada a requerimento do conjuge ou companheiro que deseja adotar o filho advindo de
outro relacionamento do seu casamento ou unido estavel atual. Por sua vez, a ado¢do formulada
por parente com o qual a crianga ou adolescente mantenha vinculos de afinidade e de afetividade
tem como requisito que o adotante seja parente do adotado, sendo assim, ha a presenca de algum
vinculo sanguineo, por mais que esse nao seja elemento fundamental para formagdo de um elo
familiar, devendo, assim, cada caso ser analisado de acordo com as suas peculiaridades.
Finalmente, o inciso III, do supramencionado paragrafo, aborda a adogdo que exige um prazo
de convivéncia que tenha durado, pelo menos, trés anos, pois pressupde-se a existéncia de uma
relagdo afetiva entre o adotado e adotante, bem como que esse vinculo configura o melhor

interesse da crianga.

2.2.6 Adocdo I nternacional

O processo de adocdo instituido no ordenamento juridico brasileiro oferece maiores
beneficios e preferéncias para os adotantes nacionais, entretanto, tal fator, ndo proibe ou

impossibilita que estrangeiros adotem criangas ou adolescentes brasileiras, desde que seja
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observado o principio do melhor interesse desses, em virtude da sua hipossuficiéncia e
capacidade ainda em fase de desenvolvimento.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 46, §3°, exige que a pessoa ou
casal que ndo reside no Brasil, deveréd obedecer o prazo, de no minimo, trinta dias e, no maximo,
quarenta e cinco dias, de estagio de convivéncia, podendo esses prazos serem prorrogados,
apenas uma vez, por até o mesmo periodo, mediante decisdo fundamentada da autoridade
judicidria.

Os artigos 52 3 52-D, da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, tratam acerca da adogdo

internacional, assim como a Convengao de Haia, aprovada em 29 de maio de 1993.

3 PROCEDIMENTOS E REQUISITOS DA ADOGAO

O periodo de Ditadura Militar resultou na diminui¢do de direitos em varias areas e
aspectos do ordenamento juridico brasileiro, entre eles, os direitos relacionados a vida das
criangas e dos adolescentes também foi afetado. O Codigo de Menores vigente nessa €poca era
rigido, defendia a vigilancia e a fiscalizacdo dessa de forma ostensiva, bem como afirmava que
os tidos como “menores infratores” deveriam ser punidos como adultos e por meio da tortura
para que assim, ndo voltassem a praticar atos delituosos. Além disso, a retirada do ambito
familiar era efetuado de forma desmedida, sendo decidido apenas como base no poder
discricionario dos juizes de familia, tal fator, aumentava o nimero de criangas e de adolescentes
sem lar, o que influenciava no crescimento da institucionalizagdo, pois a existéncia de politicas
ressocializadoras ou de insercdo em familias substitutas era deficiente, tornando o Estado
responsavel por vérias criangas e adolescentes, entretanto o necessario cuidado ao seu
desenvolvimento nao era aplicado de forma efetiva e individualizada, o que gerava um grande
namero de “menores” que ao virarem adultos ndo teriam estrutura psicoldgica e emocional.

Ap6s o término da militarizagdo brasileira foi a instaurada a Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que tem como principios reguladores fundamentais a dignidade
da pessoa humana, a soberania, a cidadania, os valores sociais do trabalho ¢ a pluralidade
politica, assim como objetiva fundamentalmente a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, a garantia de um desenvolvimento nacional, a erradicagio da pobreza, da
marginaliza¢do e da redugao de desigualdades sociais e regionais, € a promog¢ao do bem para
todos, sem preconceito e diferenciagdo de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminagdo.
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O artigo 227 da mencionada Lei Maior traz determinagdes acerca do dever do Estado
quanto a crianga, ao adolescente ¢ ao jovem, dispondo sobre a sua absoluta prioridade em
relacdo ao direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdao, violéncia,
crueldade e opressao.

Diante desse cendrio, surgiu a Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990, também conhecida
como Estatuto da Crianca e do Adolescente, responsavel por modificar a forma como as
criangas ¢ os adolescentes eram vistos, tanto legalmente, como social e culturalmente, pois
passaram a ser considerados pessoas em desenvolvimento e sujeitos de direitos, em outras
palavras, ndo eram mais compreendidos como mini adultos, mas sim como individuos dotados
de direitos proprios e adequados as suas caracteristicas especificas e individualizadas.

O referido Estatuto define como crianca a pessoas de até doze anos de idade
incompletos, na medida em que serdo adolescentes aqueles que se encontram na faixa etaria de
doze a dezoito anos de idade, de forma excepcional o ECA, também ir4 abordar os direitos dos
jovens entre dezoito e vinte anos de idade. Sendo que todos esses, de acordo com o art. 3°, da
Lei n° 8.069, gozam de todos os direitos fundamentais necessarios para uma vida digna, como
também lhes ¢é assegurando todas as oportunidades ¢ facilidades, que objetivem proporcionar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, levando em consideracao a liberdade
e a dignidade.

Tendo em vista, a vulnerabilidade em que se encontram as criangas e adolescentes, por
serem pessoas que ainda estdo em desenvolvimento, ndo s6 dos seus aspectos fisicos, mas
também de suas atribuigdes e personalidades morais, psicologicas e sociais, verifica-se a
importancia e o dever que a familia, a comunidade, a sociedade em geral e o poder publico
possuem de assegurar e garantir a efetivacdo dos direitos relacionados a vida, a satde, a
alimenta¢do, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria. Salienta-se ainda que nenhuma
crianca ou adolescente deverd ser objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, seja por acdo ou omissdo de seus direitos
fundamentais (art. 5° do Estatuto da Crianca e do Adolescente).

O Estatuto da Criangca e do Adolescente ¢ uma legislagdo que possui ampla
aplicabilidade, ja que aborda varios assuntos relevantes a vida daqueles a quem atribui a sua
protecdo e cuidado. Nesse sentido, divide-se em duas grandes partes, a primeira mais geral e

responsavel por tratar das condi¢des existentes e dos principios norteadores, enquanto a
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segunda parte aborda as politicas de atendimento, as medidas, o conselho tutelar, o acesso
jurisdicional e a apuracdo de atos infracionais.

Diante do exposto, constata-se que a Lei n® 8.069/90 preocupa-se com a prote¢ao e o
desenvolvimento da crianga, e responsabiliza a sociedade e o Estado quanto a atencgao
necessaria para a efetivacao do pleno exercicio de seus direitos, entretanto a familia, nesse
cenario, desempenha papel fundamental, por isso, o Estatuto confere grande relevancia a
convivéncia familiar e transforma a desconstitui¢ao familiar e a familia substituta a Gltima
escolha dentro do ordenamento juridico brasileiro.

A mencionada familia substituta sera aquela responsavel por assumir o lugar da familia
original no que se refere ao papel que uma familia deve exercer afetiva e legalmente. O artigo
28 do Estatuto da Crianga e do Adolescente determina que “a colocagdo em familia substituta
far-se-4 mediante guarda, tutela ou adocdo, independentemente da situag@o juridica da crianga
ou adolescente, nos termos desta Lei”.

A guarda ocorrera quando um ou ambos os pais serdo responsaveis pelo cuidado,
protecgdo, zelo e custodia de seus filhos, sendo esse instituto integrante do poder familiar. A
tutela, por outro lado, serd configurada pela incumbéncia atribuida a um determinado tutor, de
administrar os bens e a vida do menor de idade que ndo se encontra sob o poder familiar do pai
ou da mae. Por fim, a adogdo, foco do presente trabalho, é considera o direito da crianga e do
adolescente de ser inserida em uma nova familia, entretanto para que isso ocorra de forma legal,
deve haver o desligamento do vinculo familiar natural, ja que ela se caracteriza por ser medida
excepcional e irrevogavel.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente foi o responsavel por diversas alteragdes e
melhorias no processo relacionado a adogao, podendo ser citado, por exemplo, o tratamento
igualitario aos filhos biologicos e os adotivos, sendo ambos possuidores dos mesmos direitos,
inclusive sucessorios, pois a relagdo sanguinea deixa de ser fato fundamental para a
caracterizagdo do lago familiar, ja que esse passa a ter um carater mais subjetivo, ligado ao
amor, ao afeto e as vivéncias compartilhadas cotidianamente no ambito familiar. Dessa forma,
nao ha mais que se falar em uma adogao simples.

Além disso, e diferentemente do ja mencionado Codigo de Menores, o instituto da
adocdo passa a ser destinado a todas as criancas ¢ adolescentes que dele necessitam, sendo,
portanto, ampliado, tendo em vista que ndo mais atinge apenas aqueles que se encontram em
situagdes irregulares ou de abandono. E necessério que para a adogao seja efetivada ela ocorra

por meio de sentenca judicial.
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A Lein® 12.010/09, mais conhecida como a Nova Lei de Adogao, entrou em vigor em
novembro de 2009, sendo alvo de varias polémicas, comentarios e responsavel por alterar
alguns aspectos do Estatuto da Crianca e do Adolescente voltados para adocdo. Entre algumas
das modificagcdes mais importantes pode-se citar a possibilidade de pessoas solteiras adotarem,
desde que os requisitos gerais ¢ especificos sejam obedecidos, além disso, a nomenclatura do
abrigo passou a ser acolhimento institucional.

Outra alteragdo que merece destaque se refere a implementacdo de avaliagOes
periddicas da situagdo de cada crianga disponivel para adogdo, a mencionada lei determinou
que tais checagem devem acontecer a cada seis meses € o tempo maximo de permanéncia
permitido nos acolhimentos serda de dois anos, salvo excegdes, tendo em vista que a
permanéncia nesses locais deve ser breve e excepcional.

O Cadastro Nacional de Adogdo, ferramenta essencial no processo de adogdo, foi
estabelecido a partir da promulgagdo da Lei n® 12.010/09, com a finalidade de listar as criangas
e adolescentes a serem adotadas e as pessoas que pretendem adotd-las, bem como as
caracteristicas de ambos. O referido cadastro também surgiu com a proposta de diminuir o
numero de adogdes diretas, apresentar taticas de preparo psicologico que esclaregam os pontos
relevantes do instituto da adocdo e fazer com que esse instituto ocorra de maneira que as
preferéncias quanto as caracteristicas das criangas sejam relativizadas.

Apesar da Lei da Adogao ter apresentado varios pontos positivos que proporcionaram
0 avango e o aperfeigoamento desse processo, também ¢ alvo de criticas, pois assegura a
manutencdo dos lacos fraternos e familiares, aspecto que alguns doutrinadores afirmam
fortalecer um apoio a preferéncia pelas relagdes consanguineas. Por outro lado, na pratica, o
procedimento da adog¢do continua com sérios problemas, que dificultam o alcance do seu real
objetivo, ou seja, fornecer um lar completo para as criangas e adolescentes inseridas no Cadastro

Nacional de Adogao.
3.1 Requisitos da adocao

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente em seu Livro I, Capitulo III, — Do Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria — Subse¢do IV, que trata acerca da adogao dispde sobre as
regras que regem a adogdo, bem como seus requisitos e seu devido procedimento legal. Nesse
sentido, em primeiro lugar, deve-se entender que qualquer pessoa maior de dezoito anos,
independente do seu estado civil, sexo, religido, orientacdo sexual ou aspectos econdmicos

podem adotar. Ressalta-se ainda que o pretendente deve, obrigatoriamente, ser dezesseis anos
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mais velho que o adotando e ter a intengao, desejo e vontade de oferecer um ambiente familiar
adequado para o desenvolvimento da crianga ou do adolescente, ja que o futuro pai ou mae
precisa ser mais velho do que a pessoa que pretende adotar para que educar de modo adequado,
assim como desempenhar o exercicio patrio de poder.

Além do mencionado, nos casos em que for realizada a adogao conjunta é necessario
que aqueles que pretendem adotar sejam casados civilmente ou mantenham unido estavel, desde
que se comprove a estabilidade familiar. Por outro lado, o §4°, do art. 42, da Lei N° 8.069
del1990, determina que o processo de adogdo, quando for intencionado por divorciados,
judicialmente separados e ex-companheiros podera ser realizado conjuntamente, desde que
ambos concordem acerca da guarda e¢ dos regimes de visita, sendo ainda imprescindivel que
tenha sido estabelecido um nivel de convivéncia gerado pela constancia do periodo em que o
adotado viveu com aqueles que seriam seus pais adotivos, devendo ainda ser comprovada a
existéncia de lagos afetivos e de afinidade com os ambos os adotantes, justificando-se assim a
possibilidade da guarda compartilhada.

O referido vinculo de afinidade e afetividade assume elevada relevancia, tendo em
vista que mesmo apds a morte do adotante, quando o procedimento ainda estiver em curso € a
sentenc¢a nao houver sido prolatada, a adogdo podera ser deferida ao de cujus, se esse tiver
expressado inequivoca manifestagdo de vontade.

A efetivagdo do processo de adogdo depende ainda do consentimento dos pais ou do
representante legal do adotando, exceto quando esses pais forem desconhecidos ou tiverem sido
destituidos do poder familiar. Salienta-se que quando as criangas e os adolescentes disponiveis
para adog@o possuirem mais de doze anos, também havera a necessidade do seu consentimento
para que novo lar lhe seja designado.

Diante do exposto, verifica-se que a maior parte dos requisitos refere-se aos adotantes,
entretanto, ¢ importante mencionar que o artigo 40 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
determina que o adotando deve ter no maximo dezoito anos, levando em consideragdo a data
do pedido, exceto quando ja estiver sob a guarda e a tutela daqueles que desejam ser seus futuros

pais legais e afetivos.
3.2 Procedimento da adocao

Tendo em vista os requisitos apresentados no subtopico anterior ¢ importante entender
o procedimento através do qual se da a adogdo. Assim, apods a verificagdo da capacidade do

pretendente a adogdo, estes deverdo procurar a Vara da Infincia e da Juventude do seu
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municipio para esclarecer duvidas e obter mais informagdes. Em seguida, ¢ necessario realizar
a apresentacao dos documentos imprescindiveis para dar inicio ao processo de habilitagdo para
adocdo, sendo esses: a) copia autenticada da identidade; b) copia autenticada do CPF; ¢) copia
autenticada da Certidao de Nascimento, se solteiro, ou Certiddo de Casamento ou Declaragao
de Unido Estavel; d) comprovante de residéncia; ¢) comprovante de rendimentos ou declaragao
equivalente; e) atestado médico de sanidade fisica; f) atestado médico de sanidade mental, que
deverd ser emitido por médico psiquiatra; g) comprovantes de inexisténcia de antecedentes
judiciais civel e criminal; h) comprovante de inexisténcia de antecedentes criminais; i) uma foto
10x15 dos requerentes, inclusive dos filhos, nos casos em que houver; j) certidoes de
nascimento de todos os filhos, nos casos em houver; k) certiddo de nascimento da crianca ou
do adolescente, nos casos em que se tratar de adog¢do unilateral; 1) demais documentos que
possam, eventualmente, ser exigidos pela autoridade judiciaria. Dessa forma, o artigo 165, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, dispde que a colocagdo em familia substituta devera
seguir os respectivos requisitos, no caso da adogdo, também deverao ser seguidos os aspectos
especificos mencionados anteriormente:

Art. 165. Sdo requisitos para a concessdo de pedidos de colocagdo em familia

substituta:

I - Qualificagdo completa do requerente e de seu eventual conjuge, ou companheiro,

com expressa anuéncia deste;

I - Indicag@o de eventual parentesco do requerente e de seu conjuge, ou companheiro,

com a crianca ou adolescente, especificando se tem ou ndo parente vivo;

I1T - Qualificagdo completa da crianga ou adolescente e de seus pais, se conhecidos;

IV - Indicagéo do cartorio onde foi inscrito nascimento, anexando, se possivel, uma

copia da respectiva certiddo;

V - Declarag@o sobre a existéncia de bens, direitos ou rendimentos relativos a crianga

ou ao adolescente.

Paragrafo unico. Em se tratando de adoc@o, observar-se-80 também os requisitos
especificos.

Posteriormente, de acordo com o supracitado, os pretendentes sdo entrevistados por
uma equipe formada por psicologos, assistentes sociais e pedagogos e em seguida, os
interessados sdo encaminhados para participar de um curso e de uma preparagao psicossocial e
juridica para adogdo. A partir desse momento, os postulantes passam a ser cadastrados no CNA,
sistema que possibilita o cruzamento de dados, interesses € caracteristicas existente entre esses
e as criangas e adolescentes também registrados na referida plataforma. A quarta, etapa, por sua
vez, consiste numa visita a residéncia dos pretendentes que serd realizada por um grupo de
profissionais com o intuito de realizar um estudo e coletar informagdes para emissdo de um

parecer quanto ao pedido dos pretendentes.
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O foro competente para o ajuizamento da agdo sera o domicilio dos pais ou do
responsavel, nao havendo, deve-se considerar o lugar em que se encontra a crianga ou
adolescente, como dispde o artigo 147 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A adogao sera efetivada apds o cumprimento do estagio de convivéncia, ou seja, apos
o periodo destinado a integragdo entre as pessoas envolvidas no processo adotivo, tendo como
objetivo criar e fortalecer a harmonia afetiva do relacionamento parental. O prazo de duracao
do referido estagio serd determinado pela autoridade judiciaria, de acordo com o caso concreto.
O periodo de convivéncia podera ser dispensado quando o adotando ja estiver sob a tutela ou
guarda legal do adotante por tempo que possibilite a avaliagao do relacionamento estabelecido
em seu decorrer, por outro lado, a simples guarda nao gera tal dispensa. A fiscalizacdo dessa
fase sera de responsabilidade de equipe interprofissional a servigo da Justica da Infancia e da
Juventude. No caso da adog¢do internacional, o convivio devera ser realizado em territorio
nacional e tera dura¢do minima de trinta dias.

A sentenga judicial, inscrita no registro civil, constituira o vinculo da adogdo, devendo
nela constar o nome dos adotantes como pais, bem como de seus ascendentes. Também sera
responsavel por conferir ao adotado o nome do adotante, havendo a possibilidade de
modificagdo do prenome, devendo ser efetuada a oitiva da crianga ¢ do adolescente quanto a

essa alteracao.

4 FATORES RESPONSAVEIS PELA MOROSIDADE DO PROCESSO DE ADOGCAO

Numerosas sdo as criticas ao sistema de adog@o presente no ordenamento juridico
brasileiro, contudo observa-se que as burocracias impostas pela legislagdo ndo devem ser
consideradas como unico empecilho para a efetivagdo do procedimento em questdo, tendo em
vista que questodes relacionadas aos que pretendem adotar também devem ser levadas em conta,
jé& que sdo parte fundamental desse instrumento. Por isso, averigua-se que quanto mais amplo
forem os parametros de escolha quanto a sexo, raca, doencas, religido, menos tempo demora a
adocao.

Além desses fatores, verifica-se ainda a presenga de questionamentos envolvendo
terceiros, ou seja, pessoas que estdo inseridas fora do contexto da adogao, mas que interferem
nele de alguma maneira, como, por exemplo, a discriminacdo causada em desfavor daqueles

que foram adotados. Contudo, ressalta-se que houve a diminuicdo das ocorréncias nesse
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sentido, diante da implementacdo de programas que conscientizem nao s6 os adotantes ¢ 0s
adotandos, mas também a sociedade como um todo.

Diante do exposto, constata-se a necessidade de uma ampliacdo das varas relacionadas
a Justica da Infancia e da Juventude, entretanto, essa ndo € a Uinica area que merece ser alvo de
melhorias, pois para que a adogdo se desenvolva de acordo com o devido processo legal,
também deverao ser consideradas a atuacao dos assistentes sociais € dos psicologos, ja que os
mencionados profissionais sdo responsaveis por prestar assisténcia as criangas € aos
adolescentes, bem como aos interessados em adotar. Salienta-se ainda que em virtude da grande
demanda relacionada, ndo apenas a adogao, mas as outras competéncias da referida Justica, ¢
imprescindivel uma ampliagao do quadro de funciondrios, tanto juridicos, quanto psicossociais.
Assim, os nimeros de profissionais que compde os acolhimentos institucionais também devem
ser ampliados, tendo em vista que sdo fundamentais para a protecdo da crianga e do adolescente,
enquanto eles estdo inseridos nesse ambiente, bem como para a fiscalizagdo das visitas que
envolvem o processo de adogao.

A adogdo por ter aspecto definitivo e consistir na colocagdo de uma crianga ou de um
adolescente em um novo lar, devendo esse ser um ambiente harmoOnico e aberto a novas
experiéncia, vivéncias e adaptagdes, possui grande importancia na vida dos adotantes e dos
adotandos, por isso, os procedimentos e os requisitos devem ser obedecidos para que a adogao
seja legal e segura para ambos os envolvidos. Entretanto, apesar das legislagdes e programas
presentes no ordenamento juridico brasileiro terem como principal objetivo melhorar e atribuir
celeridade ao sistema de adogdo, verifica-se a existéncia de empecilhos no alcance de tal
finalidade, sendo que a propria norma parece dificultar o processo, gerando a morosidade e
burocratizagdo, fatores que geram impactos no procedimento adotivo.

O Poder Judiciario do Brasil recebe inlimeras demandas responsaveis por abordar os
mais diversos temas. Entre eles, ha as tematicas que discutem a protecdo, a prevencdo, € em
alguns casos, a punicao relativa a crianga e ao adolescente. A Justi¢a da Infancia e da Juventude
tem a sua competéncia definida pelo artigo 148 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, sendo

€ssa:

I - conhecer de representacdes promovidas pelo Ministério Publico, para apuragdo de
ato infracional atribuido a adolescente, aplicando as medidas cabiveis;

II - conceder a remissao, como forma de suspens@o ou extingdo do processo;

IIT - conhecer de pedidos de adogdo e seus incidentes;

IV - conhecer de acdes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos
afetos a crianga e ao adolescente, observado o disposto no art. 209;

V - conhecer de agdes decorrentes de irregularidades em entidades de atendimento,
aplicando as me didas  cabiveis;

VI - aplicar penalidades administrativas nos casos de infragdes contra norma de
protecdo a crianga ou  adolescente;
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VII - conhecer de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, aplicando as medidas
cabiveis.

Paragrafo unico. Quando se tratar de crianca ou adolescente nas hipoteses do art. 98,
¢ também competente a Justiga da Infancia e da Juventude para o fim de:

a) conhecer de pedidos de guarda e tutela;

b) conhecer de agdes de destituigdo do poder familiar, perda ou modificagdo da tutela
ou guarda; (Expressao substituida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

¢) suprir a capacidade ou o consentimento para o casamento;

d) conhecer de pedidos baseados em discordancia paterna ou materna, em relacdo ao
exercicio do poder familiar; (Expressdo substituida pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia

e) conceder a emancipagdo, nos termos da lei civil, quando faltarem os pais;

f) designar curador especial em casos de apresentacdo de queixa ou representagio, ou
de outros procedimentos judiciais ou extrajudiciais em que haja interesses de crianca
ou adolescente;

g) conhecer de agdes de alimentos;

h) determinar o cancelamento, a retificacdo e o suprimento dos registros de

nascimento e obito.

Dessa forma, se averigua que o campo de atuagdo dessa area judicidria ¢ abrangente,
contudo, algumas cidades do Brasil s6 possuem uma vara destinada ao exercicio dessas
competéncias, como exemplo, pode ser citada a Comarca de Campina Grande, situada no
interior da Paraiba, que possui apenas uma Vara da Infancia e da Juventude. Esse cenério ¢ um
dos pontos que justifica a demora registrada no processo de ado¢do, pois um grande nimero de
agOes ¢ destinado a esses foros.

O Conselho Nacional de Justiga através do Cadastro Nacional de Adogao apresenta
Relatorio de Dados Estatisticos sobre as criangas e os adolescentes e acerca dos pretendentes
nele registrado. Diante do exposto, verifica-se que, atualmente, no Brasil existem 9076 criangas
e adolescentes cadastrados, sendo que dessas apenas 4944 estio disponiveis para adogdo, apesar
do grande nimero, levando-se em conta a imprescindibilidade de inser¢do em um lar saudavel,
nota-se que o niumero de pessoas que pretendem adotar ¢ muito maior que o de criangas ¢
adolescentes prontas para serem adotados, pois existem 44624 cadastradas, na medida em que
41415 ja estao disponiveis para efetuar a adogao.

Assim, constata-se que o problema da adogdo ndo esta relacionado a falta de pessoas
que desejam realizar esse procedimento, na verdade, cada crianga ou adolescente disponivel,
teoricamente, poderia escolher quem passaria a ser seus pais, e ainda restariam um nimero
significativo de adotantes. Contudo, o numero de criancas e adolescentes que compde os
acolhimentos institucionais permanece estavel.

O perfil desejado pelo adotante ¢ dos principais fatores responsaveis pela demora da
efetivacdo da adocdo, ja que mesmo que todas as etapas ja tenham sido cumpridas, os futuros
pais ficam esperando a crianga que possui todas as caracteristicas listadas por eles como

adequadas. Nessa perspectiva, ¢ importante salientar que ha um mito nacional acerca da
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resisténcia quanto a adogdo de negros ou pardos, pois, apenas 16,4% dos pretendentes sO
aceitam criancas da raca branca, enquanto 53,9% aceitam criangas negras, 81,34% aceitam
criangas pardas e 48,34% aceitam criancas de todas as ragas.

Por outro lado, um aspecto de gerador de incompatibilidade dificil de ser combatido
esta relacionado a idade das criangas disponiveis para serem recebidas em outras familias
diferentes das em que nasceram. Por via de regra, os pretendentes a adogdo aceitam criangas
com, no maximo, cinco anos. Em contrapartida, o Cadastro Nacional de Adocao (CNA) possui
uma elevada quantidade de criancas que estd acima da referida idade, tal cenario tem como
resultado os “filhos de abrigo”, sendo esses aqueles que ndo conseguem sair das casas de
acolhimento e espera.

Ressalta-se que a complexidade da questdo pode ser relativa ao fato das criancas e
adolescentes ja entrarem no sistema de adogdo tardiamente, na medida em que também pode
decorrer da duragao do processo, nos casos em que as criangas entram no sistema com a idade
desejada pelos adotantes, mas acabam ultrapassando a barreira dos anos de idade e por isso
passa a ter suas chances de serem adotadas reduzidas.

Se para os pretendentes a espera pela almejada adocdo parece se infinita, além de
frustrante e estressante, para as criangas e¢ adolescente a expectativa pode ser ainda mais
degradante, ja que estdo fora de um lar, sem pais e a cada dia que passa sabem que estdo
crescendo e que por isso as suas chances de ser adotado diminuem, assim, por muitas vezes
acabam fugindo das instituicdes de acolhimento e na tentativa de sobreviver na rua acabam se
colocando em situagdes de risco pessoal e social, bem como se propde a trabalhar de forma
ilegal e degradante, chegando até a desenvolver, por exemplo, atividades como a prostituigao.
Contudo, também existem as criangas ¢ os adolescentes que gostam de viver no acolhimento
institucional, desenvolvem lagos com os profissionais e ndo almejam sair desses locais, todavia,
enfrentam o problema de saber que ao completar dezoito anos de idade, mesmo que ndo tenham
amparo ou forma propria e definida de se manter, a lei determina que deverdo sair do ambiente,
que mesmo ndo sendo criado com o intuito de ser um lar, termina por desempenhar esse papel
para aqueles que nunca foram escolhidos por pais adotivos.

Sendo assim, a morosidade e a burocratizacao do processo de adogao exerce influente
consequéncia, pois além de causar uma demora natural que gera aborrecimento, frustragdo e
cansaco emocional, ainda torna mais dificil a chance de adogao daqueles que ja estdo fora da
faixa desejada, e pior ainda, faz com que as criangas que estdo dentro da idade desejada acabe

saindo dela, tendo em vista a longa duragdo do procedimento.
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Uma das condigdes para a ocorréncia da adogao ¢ a realizagdo da destitui¢do familiar,
ou seja, antes que o adotando seja designado para uma nova familia € primeiro necessario que
todos os recursos de manutencao da crianga ou do adolescente em sua familia natural ou extensa
tenham sido esgotados, pois a adogdo serd responsavel por extinguir o vinculo parental,
concomitantemente, estabelece um novo vinculo familiar entre o adotado e adotante.

E imprescindivel mencionar que os pretendentes também apresentam resisténcia quanto
a ado¢do de criancgas e adolescentes que possuem problemas de satde, pois ao se inscreverem
como possiveis adotandos desejam um filho que seja “perfeito” em todos os seus aspectos,
sejam esses, psiquicos, emocionais ou fisicos. Além disso, um outro fator gerador de
dificuldades no processo de adogao esta relacionado aos grupos de irmaos, ja que a Justica da
Infancia e da Juventude, bem com a legislacdo que aborda a adog¢do, demonstra que a melhor
opcdo para o seu desenvolvimento € que permanecam juntos, entretanto hd uma baixa
disposicao para aceitacdo desses grupos, assim, as chances de adogdo de irmaos acontecerem
sdo infimas, tendo em vista que raramente recomenda-se como possivel a sua separagao.

Uma das criticas mais pertinentes a Lei n° 12.010 de 2009 coloca em questionamento as
longas tentativas de recuperagdo dos lagos com a familia bioldgica, demonstrado uma
preferéncia pelas relagdes sanguineas, quando comparado aos lagos que poderiam ser criados
em familias substitutas. Nesse sentido, critica-se ainda o fato da adog¢ao ser considerada Gltimo
recurso, ou seja, medida excepcional, mesmo nas situagdes em que o referido instituto se
apresenta como o melhor beneficio em favor do interesse do menor. Por outro lado, entende-se
a importancia dada a destituigdo familiar e as suas consequéncias, pois apds a sua confirmagao
o vinculo antes firmado com a familia consanguinea ndo voltara mais a ser estabelecido,
entretanto, salienta-se que a crianca ¢ o adolescente serdo o principal foco dessa relagdo por ndo
apresentarem desenvolvimento completo e necessitarem de uma ampla prote¢do, dessa maneira

o melhor interesse devera ser em privilégio delas, tendo que ser sempre observado e garantido.
4.1 A relatividade do carater definitivo da adogcao quanto a devolucao dos adotados

O Poder Judiciario estabelece como adequadas varias avaliagdes a que os pais devem
ser submetidos para que possam ser entendidos como disponiveis e preparados para receber
uma crianga ou adolescente em sua casa, assim, etapas como a realizagdo de entrevistas, analise
de documentos, visitas familiares, verificagdo da situagdo socioecondmica € psicoemocional,
bem como a participagio de curso preparatorio sobre o processo de adogdo. E fato que o

cumprimento de todas as mencionadas avaliagdes levam um certo tempo e exigem paciéncia
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daqueles que optam pela adogao, entretanto, por mais que a celeridade deva ser almejada pelos
motivos ja apresentados, menciona-se que a busca desmedida por essa agilidade, também pode
resultar em danos a adocdo, dessa maneira, obtempera-se que a busca deve compreender o
equilibrio da relagao.

Apesar da longa duragdo de espera para a ocorréncia de fato da adogao e de todas as
etapas que devem ser obedecidas para que a mesma se efetive, ainda ha pais que desistem da
adocdo ou, que até mesmo, devolvem a crianga ap6s a finalizacao do processo. Objetivando-se
o melhor entendimento aborda-se os trés tipos de devolugao da crianga ou do adolescente: 1) a
primeira tipificagao acontecera ainda durante o periodo de estagio, sendo esse recuo previsto
pela lei, tendo em vista que a adogdo ainda ndo ocorreu ¢ que a mencionada fase terd como
finalidade a tentativa da composic¢ao do vinculo afetivo através do estdgio de convivéncia; 2) o
segundo tipo de devolucdo decorrerd da desisténcia da responsabilizacdo da acolhida realizada
pelos parentes dos pais bioldgicos, ndo havendo caracterizagdo de tipo penal, mas o menor
devera ser encaminhado para o acolhimento institucional; 3) por fim, a desisténcia da adogao
podera ocorrer apds a alteragdo do registro de nascimento da crianga ou do adolescente, dessa
forma, a adocdo ja havia sido realizada. Considerando que os pais, nesse caso, acionaram o
conselho tutelar em busca da adocdo havera a responsabilizagdo judicial em virtude de
abandono de menor. Contudo, ressalta-se, que esse tipo de devolugao ¢ raro.

A adog¢ao apesar de ser dotada de carater definitivo em todos os aspectos busca a
preservacdo e a garantia do melhor interesse para o menor, assim, mesmo que a devolugao
resulte numa relativizagdo do seu aspecto definitivo, devera haver uma protecdo em favor do
menor que foi rejeitado, ja que viver em um ambiente no qual ndo o desejam podera lhe causar
impactos fisicos e emocionais.

A devolugdo das criancas apds a conclusdo do processo de adogdo ¢ causadora de
diversos danos aos adotandos, que, na maioria dos casos ja possui um passado relacionado ao
abandono ¢ a rejei¢do, havendo ainda mais impactos na vida desses seres. As pessoas que se
propde a adotar antes de acolher uma crianga ou adolescente em sua residéncia criam um perfil
imaginario destes, que pode tanto ser voltado para a perfei¢do, gerando, assim, o
consequentemente esquecimento da carga emocional resultante da historia de vida, violéncia e
sofrimento, que os adotandos carregam e que refletem no seu comportamento, como também,
pode estar relacionado a intengdo de salvar os menores, retirando-os do acolhimento
institucional, ambos os aspectos prejudicam a educagdo e criam um afastamento, pois

dificultam a identificagdo dos adotantes como pais daquela crianga ou adolescente.
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Menciona-se ainda que a devolugdo ¢ resultado de uma falta de preparagdo por parte
dos pais, pois esse desejo costuma surgir quando iniciam-se os primeiros conflitos entre os pais
e os filhos, entretanto, at¢ mesmo em uma relagdo biologica verifica-se a existéncia de
discussoes e atritos, dessa maneira, recomenda-se a orientagao de assistente social e psicologa

em cenarios como o retratado.

5 CONSIDERACOESFINAIS

A adogdo ¢ um tema que aborda vdrias dreas, atinge ao campo psicologico,
pedagogico, assistencialista e juridico, além disso atinge o emocional dos envolvidos e merece
ter a sua importancia reconhecida. Por isso, ao discuti-lo, ndo podemos enxerga-lo como um
assunto isolado, portanto precisamos fazer uma reflexao acerca do conceito de familia, assim
como sobre as mudangas enfrentadas por esse instituto. A falta de organizagdo familiar e de
politicas, por parte do Estado, que fornegam condi¢des para que as familias saiam de uma
situagdo de extrema vulnerabilidade social e econdmica provocando, ndo s6 o aumento da
criminalidade, mas também ocasionando cendrios de abandono ou risco social perante suas
familias de origem.

As instituicdes de acolhimento tem como finalidade a protecdo dos direitos das
criangas e dos adolescente, sendo assim promove condi¢des basicas em que suas necessidades
fundamentais sdo atendidas, contudo tais acolhimentos institucionais, infelizmente, nao
conseguem fornecer carinho, cuidado, amor ou relagdo afetiva consistente como aquela dada
em um ambiente familiar, por isso as criangas envolvidas nesses espagos possuem um grande
historico de caréncia, tanto afetiva quanto material, que s6 aumenta com a ansiedade gerada
pela espera por ser adotada.

Observa-se que o instituto da adog@o encontra uma barreira diante do perfil celetista e
excludente pretendido pela maioria das familias substitutas, tal aspecto ¢ fortalecido por conta
da idealiza¢do da crianca pelos adotantes, tendo em vista que a maior parte da populacao
postulante ndo possui filhos biologicos, desta forma acaba prevalecendo as razdes e motivagdes
dos postulantes para a concretizagdo da adogdo. Por outro lado, salienta-se o mito existente
acerca da questdo racial, pois a maior parte dos que pretendem adotar ndo possuem resisténcia
quanto a acolher criangas e adolescentes negros ou pardos como seus filhos. Contudo, o fator
resultante de maiores dificuldades quanto a aceitagdo dos adotantes refere-se a questao da idade

dos adotandos, sendo a faixa etaria deseja estipulada em até cinco anos, quando o maior nimero
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de criangas e adolescentes cadastradas no Cadastro Nacional de Adogdo ultrapassam a
mencionada idade.

Verifica-se ainda a necessidade de implantag@o de outras Varas relacionadas a Justica
da Infancia e da Juventude, tendo em vista, a grande demanda de casos destinados a essa
jurisdi¢do de ampla competéncia. A citada ampliagdo tornaria possivel a redu¢ao do nimero de
processos, € consequentemente, resultaria em um andamento mais rapido, por conta da
diminui¢do das demandas e do trabalho dos profissionais de forma mais focada nos casos
destinados as suas respectivas Comarcas.

O melhor interesse da crianca ¢ do adolescente devera ser respeitado em todos os
contextos em que estes estiverem inseridos, nao sendo essa uma realidade diferente no que se
aplica a adogdo. Por isso, cada caso deverd ser considerado de acordo com as suas
individualidades, devendo haver a compreensdo de que cada processo ndo deve ser entendido
apenas como um niimero, ou no que refere-se a burocratizagdo, como um prazo, mas que deve
ser visto de acordo com as individualidades e caracteristicas Unicas dos adotantes e dos
adotados, pois envolvem a vida de varias pessoas e uma decisdo que afete essa ceara atinge
altos niveis de importancia emocional e social. Dessa maneira, por mais que se busque a
celeridade processual da adogdo, deve-se ter em vista o cumprimento de todas as suas etapas,
requisitos ¢ procedimentos, ja que por mais que esses dispendam demasiado tempo e se
comparem ao processo destinado a uma petigao inicial comum, também sdo fatores garantidores
de uma seguranca e protecdo as criangas e adolescentes inseridas no processo.

A importancia dessas etapas manifesta-se através dos casos em que ocorrem devolugao
dos menores adotados, tal fator em regra ocorre diante de um despreparo dos pais que ao
receberem as criangas ¢ os adolescentes em suas casas nao conseguem enfrentar a dificil fase
de adaptacgdo a nova realidade, bem como os reflexos de um passado de abandono e sofrimento.
Sendo assim, apesar do fornecimento de cursos preparatorios e de atendimentos com assistente
social e psicologa que compde a equipe multidisciplinar da Justi¢a da Infancia e da Juventude,
ainda s30 necessarias a intensificagdo e a melhoria desses instrumentos, tendo em vista o bem-
estar da crianga que ndo merece enfrentar uma nova rejeicao. Nesse sentido, ha a busca pela
elaboragdo de projetos e de atuacdes que favorecam o melhor andamento do processo de
adocdo, levando em conta os direitos ¢ os interesses dos pretendentes ¢ das criangas e
adolescentes envolvidas nessa relagao.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990) e Lei
da Adogao (Lei n® 12.010, de 03 de agosto de 2018) dispde acerca das normas direcionadas a

adocdo e a caracterizam como um instituto excepcional e definitivo, pois apos a sua constituicao
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o vinculo familiar bioldgico serd rompido € ndo podera ser restabelecido. Apesar das varias
disposi¢des, na tentativa de melhorar o procedimento de adogdo, averigua-se que novas
modificacdes legislativas precisam ser efetuadas para que as criticas acerca do processo sejam
dirimidas, as duvidas solucionadas, bem como se concretize a diminui¢do da morosidade e da
burocratizagdo, sem resultar em uma ofensa as garantias protecionistas dirigidas as criangas e
aos adolescentes, pessoas que ainda nao possuem o pleno gozo de capacidade, assim como nao
possuem personalidade plenamente constituida, necessitando, assim, se encontrar em um
ambiente saudavel, seguro e repleto de afeto.

Diante do abordado no presente trabalho, constata-se que apenas a mudanca legislativa
ndo seria suficiente para dirimir os conflitos existentes na seara do processo adotivo, tendo em
vista que os problemas sociais também exercem impactos quanto a esse procedimento, além
disso, as questdes relacionadas aos interesses, expectativas e apreensdes dos pretendentes
também afetam diretamente a relagdo da adocao, ja que o imaginario do filho perfeito pode ser
frustrante, pois as criangas ¢ adolescentes cadastradas no Cadastro Nacional de Adogdo
possuem seu proprio historico de abandono, gerador de uma relutincia no desenvolvimento de
um novo contexto familiar e afetivo, que torna mais dificil a adaptacdo e exige paciéncia e
compreensdo dos novos pais, que terdo o papel de passar seguranca diante da inser¢do dos
adotados em seu lar. Assim, ¢ imprescindivel o entendimento de que o processo da adogao ¢
amplo e envolve varias areas, ou seja, ultrapassa o Direito em si, por isso, 0s projetos que tentem
ampliar e melhorar a adogdo devem observar o mencionado aspecto, abordando o legislativo, o
executivo, a sociedade, a relacdo entre adotandos e adotantes, bem como a assisténcia social e

psicologica.

THE ADOPTION IN BRAZILIAN’S JURIDICAL ORDER: A JURIDICAL-SOCIAL
ANALYSIS

ABSTRACT

The adoption is a juridical act through which a person assumes as son/daughter a child or
teenager with whom no blood ties are shared, but will have all the legal rights as a biological
son in compliance with the equality principle as well as the idea of family ties based on the
affection and affinity. The Brazilian Child and Adolescent Statute and the Adoption Law brings
legal provisions into this topic and ensures the protection of child’s best interests. For that
matter, the goal of the current article is to analyze the positive aspects of the adoption and the
difficulties faced by this institute in Brazilian juridical order bearing in mind the presentation
of the general and procedural aspects, requirements and all the adoption steps, besides, the main
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factors responsible for the lengthy and the bureaucratization of the process will be addressed.
Through the dialectical and deductive method as well as the bibliographic and documental
research it will be possible to see that despite all the achieved advances there is a disparity
between the number of possible adopters and available children proving that there are lots of
challenges to be faced and the bureaucratization can not be understood as the single factor
responsible for the delay on adoption’ processes. Thus there are a lot of improvements to be
applied in relation to the current adoption laws and also to the positioning and preparation of
those who intend to adopt, in order to transform the process and make it quicker, unbureaucratic
and effective, aimed at give protection and improving the well-being of the child and teenagers
available to the adoption process.

Keywords: Adoption. Bureaucratization. Child and Adolescent Statute.
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