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VISTO HUMANITARIO:
CONSTRUCAO LEGISLATIVA E EFEITOS JURIDICO-SOCIAIS PARA A
REGULACAO MIGRATORIA NO BRASIL

Lidia Menezes Cabral'

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo tecer consideragdes sobre o visto humanitario,
analisando, a partir da sua construgdo legislativa, quais os efeitos desejados com a sua criagao
para a regulagdo migratoria no Brasil. Para tanto, utilizou o método dedutivo, tomando por
base a estrutura dos textos normativos, atas de reunides e relatorios legislativos que fizeram
parte do processo de construgdo do visto humanitario, tendo por fim a explicagdo do seu
processo de construcdo legislativa e os efeitos trazidos com a sua positivagdo, sendo
notadamente uma pesquisa bibliografica e documental. Com o transcurso da pesquisa, a partir
da verificacdo dos fatores motivadores para a origem desse tipo de visto, constatou a
preocupacdo do governo brasileiro em obter um maior controle do fluxo migratério do pais,
além de garantir direitos e uma vida digna para os migrantes atendidos por esse tipo de visto e
acolhidos pelo Brasil, bem como o combate ao trafico de pessoas e ao contrabando de
migrantes.

Palavras-Chave: Migragdes. Visto Humanitario. Construgdo legislativa.

1 INTRODUCAO

A partir de abril de 2010, com o elevado fluxo migratério de haitianos para o Brasil
que, em decorréncia do terremoto ocorrido no pais em maio do mesmo ano, fugiam da
situagdo de calamidade nacional, o governo brasileiro precisou dar uma resposta a essa crise
humanitdria, criando uma alternativa que regularizasse a vinda e permanéncia desses
migrantes no pais.

Desde esse acontecimento, até o ano atual, a criagdo de um novo tipo de visto para
atender os casos de migracdo por problemas como desastre ambiental, instabilidade
institucional e grave violacdo de direitos humanos, foi marcada por um processo de
discussoes até a positivagdo do visto temporario para acolhida humanitdria na legislagao
nacional. Destacaram-se nessa constru¢do as Resolucdes do Conselho Nacional de Imigracao

(CNIg), que tentavam adequar as normas trazidas pela revogada Lei n® 6.815, de 19 de agosto
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de 1980 (Estatuto do Estrangeiro) aos tempos atuais; como também a Lei n° 13.445, de 24 de
maio de 2017, conhecida como a nova Lei de Migracao.

Apos a construgdo legislativa do visto humanitario, agora se questiona: quais sao os
efeitos juridico-sociais para a regulacdo do fenOmeno migratério no Brasil, a partir da
normatizagao do visto humanitario? Dessa forma, o presente Trabalho de Conclusdo de Curso
tem como objetivo geral investigar como se deu a construgdo legislativa do visto de acolhida
humanitaria, evidenciando-se as consequéncias juridicas e sociais que a sua normatizagao
trouxe para a regulacdo do fendmeno migratorio no pais.

Necessario se faz justificar a escolha do tema em razdo de ter a autora vivenciado
situagdes relacionadas a migracdo em duas experiéncias de intercambio realizadas em 2015 e
2017. A primeira experiéncia se realizou na Italia, na qual teve a oportunidade de trabalhar
voluntariamente para uma associagdo internacional que tem por finalidade criar e gerir agdes
que favorecam a fraternidade universal. Um dos projetos concretizados pela autora, durante a
sua permanéncia na associagdo, foi uma manifestacdo de cunho mundial por meio das midias
sociais em conjunto com uma campanha para a arrecadagdo de fundos em prol das vitimas dos
conflitos armados na Siria. Em segunda oportunidade, por meio de uma bolsa de estudos,
pode realizar um periodo da sua graduagao na Universidade de Granada, na Espanha, pela
qual teve contato com disciplinas ligadas ao Direito Internacional, que a fizeram crescer no
interesse por estudar matérias relacionadas a essa area.

Tendo em vista a atual discussdo sobre o tema da migracdo, de alcances mundiais, vé-
se de notdria relevancia o assunto ora tratado por esse Trabalho de Conclusdo de Curso.
Ademais, a recente vigéncia da Lei de Migracdo, que trata sobre o tema, trouxe iniimeras
mudancas com relagdo ao revogado Estatuto do Estrangeiro, inclusive a inédita previsao do
visto humanitario. Dessa forma, evidencia-se, além do valor social trazido pelo estudo, uma
grande relevancia juridica pelo fato de o visto humanitario ter sido positivado na legislagao
nacional recentemente € ndo existir muitos estudos relacionados ao tema.

Destaca-se que a tematica estd intimamente associada as instituicdes ligadas
diretamente com a migracdo no Brasil, sejam elas as Embaixadas, os Consulados, a Policia
Federal, as organiza¢des ndao governamentais que dao assisténcia aos acolhidos no pais,
advogados atuantes na drea, entre outros; como também a sociedade em geral, que se
sensibiliza e convive com os varios imigrantes acolhidos pelo pais.

A pesquisa adotou o método de abordagem dedutivo, pelo qual se chega a uma
conclusdo em virtude da correta aplicagdo de regras 16gicas, com a analise de enunciados ou

premissas, tomando por base a estrutura dos textos normativos, atas de reunides e relatorios



legislativos que fizeram parte do processo de construgdo da normatizagao referente ao visto
humanitario.

Quanto aos tipos de pesquisa, dividiu-se segundo os fins que se propds e aos meios de
investigacdo. Quanto aos fins, o presente estudo ¢ explicativo, por esclarecer como se deu o
processo de construcao legislativa do visto humanitério, além de determinar quais os efeitos
que a sua normatizagao traz para a migra¢ao no Brasil; ja quanto aos meios de investigagao, ¢
bibliografica e documental, por ter sido um estudo realizado com base em documentos
legislativos, disponiveis no acervo digital da Camara dos Deputados, do Senado Federal do
Brasil e da Imprensa Nacional da Casa Civil da Presidéncia da Republica, além de livros,
revistas, jornais e artigos cientificos, todos acessiveis ao publico em geral.

O presente estudo se divide em quatro segdes. Inicialmente, trata-se dos antecedentes
faticos que deram ensejo a criagdo do visto humanitario, ou seja, o grande fluxo migratorio de
haitianos a partir de 2011, explicando, em seguida, o porqué do pedido de refiigio realizado
por esses sujeitos ndo ter sido entendido como adequado pelo governo brasileiro, ensejando a
criagdo do visto humanitario. Logo apos, trata-se da construgdo legislativa desse instituto,
enfatizando as motivagdes para a sua criagdo, trazendo depois os efeitos juridicos e sociais

que a formagao desse tipo de visto objetivou trazer para a regulacdo migratoria no pais.

2 MIGRAGCAO DOSHAITIANOS PARA O BRASIL

No ano de 2010, observou-se um crescente fluxo migratorio de haitianos para o Brasil,
que se viam motivados a migrar devido a situagdo de calamidade nacional ocasionada em
janeiro do mesmo ano por um terremoto que assolou o pais, deixando cerca de 220 mil mortos
e varios centros urbanos destruidos, em especial a capital Porto Principe. O Haiti ja se
configurava como um pais prejudicado pelas desigualdades sociais e crises politicas, no
entanto, apods o desastre natural, o Estado se viu ainda mais impossibilitado de garantir os
recursos basicos para suprir uma sobrevivéncia digna aos seus nacionais. Observa-se, segundo

Fernandes e Faria (2012, p. 7), que:

No caso dos terremotos, a evidéncia maior para o desestimulo a emigracdo esta na
possibilidade de resposta dos governos locais as necessidades da populagdo. No
entanto, quando se junta uma situag@o politica cadtica, com um fator de catastrofe
natural, nio ha como obter respostas as necessidades minimas da populagao.



Diante dessa situacdo de vulnerabilidade e busca por sobrevivéncia, a grande maioria
dos haitianos que migravam para o Brasil, ingressava no pais de forma irregular, por cidades
fronteiricas da regido norte, intermediados por coiotes.

O percurso mais utilizado tinha como ponto de partida a capital do Haiti, Porto
Principe, e era realizado inicialmente por via aérea, passando eventualmente por Sdo
Domingo, capital da Reputiblica Dominicana, com escala na Cidade do Panama (Panama). As
rotas tinham como destino inicial as cidades de Quito, no Equador, ou Lima, no Peru’, e, a
partir desses locais, por via terrestre ou fluvial, os haitianos chegavam a fronteira do Brasil,
sendo Tabatinga (AM), Assis Brasil (AC), Brasiléia (AC) ou Epitaciolandia (AC) os pontos
de entradas mais elegidos (FERNANDES; FARIA, 2017).

A escolha dos migrantes haitianos de terem como destino final o Brasil foi
influenciada por diversos fatores, dentre eles a atuagdo do pais na Missdo das Nagdes Unidas
para a Estabilizacao do Haiti (MINUSTAH), criada em 2004, pelas Nacdes Unidas, e liderada
pelo Brasil’; como também a atuacdo de coiotes, verdadeiros grupos Criminosos, que,
prometendo aos haitianos uma vida melhor no Brasil, organizavam e auxiliavam a trajetoria
dos migrantes até o seu destino final. Segundo Fernandes e Faria (2017), os atravessadores
atuavam fazendo com que os haitianos acreditassem que o Brasil fosse um pais de
oportunidades, com insuficiéncia de mao de obra e grande empregabilidade, afirmando que o
pais ndo tinha sido afetado pela crise econdomica de 2008. Em troca, os custos da viagem
poderiam variar entre 2.000 e 4.500 dolares.

Dessa forma, os haitianos chegavam ao Brasil de forma irregular, j4 que ndo possuiam
um visto que lhes permitissem entrar no pais legitimamente. No entanto, como maneira de
permanecerem legalmente no Brasil, passaram a solicitar o refiigio nas Unidades da Policia
Federal das cidades fronteiricas, alegando, em sua grande maioria, o desastre natural que tinha
devastado o Haiti como motivo da migracao.

Apos a solicitagdo do refugio, eles recebiam um protocolo provisorio, que seria o

documento de identidade no Brasil, valido por um ano ¢ renovavel até a decisdo final do

? Inicialmente, nesses paises os migrantes ndo encontravam dificuldades de entrada, ja que a eles ndo era exigido
um visto. No entanto, o Peru introduziu o visto em janeiro de 2012, diante da pressdo exercida pelo governo
brasileiro para dificultar a chegada clandestina de haitianos no Brasil, ¢ o Equador, em agosto de 2015, impos
requisitos para o ingresso de haitianos, o que contribuiu para controlar esse fluxo (FERNANDES; FARIA, 2017,
.156).

g)A MINUSTAH teve o seu término em 31 de agosto de 2017, e, durante os 13 anos de existéncia, o Brasil
liderou um efetivo total de 36 mil homens de 21 nagdes. Além do objetivo de estabelecer a ordem e a seguranga
no pais, que estava em guerra civil, os soldados se envolveram em outras atividades, como a distribuigdo de
alimentos, atendimento médico e obras de infraestrutura (SASAKI, 2017).
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Comité Nacional para os Refugiados (CONARE)* sobre o pedido de refugio. Tal documento,
além de assegurar uma situacdo migratoria regular para os haitianos, dava a garantia a eles de
inumeros direitos previstos na Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, na Constitui¢do Federal
do Brasil de 1988, nas convengdes internacionais que tratam sobre os refugiados, como
também todos os direitos assegurados aos estrangeiros em situacdo regular no pais, até o
transito em julgado do procedimento administrativo (Resolugcdo Normativa n° 18, de 30 de
abril de 2014, do CONARE).

Assim, as vantagens de se solicitar o refiigio eram varias. Além de ndo terem custo
com o processo de solicitagao, os haitianos estavam garantidos de ndo serem deportados, bem
como poderiam obter documentos necessarios para gerir a vida no pais, como o Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) e a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), a fim de se
cumprir o desejo de muitos: conseguir um trabalho formal e conquistar melhores condigdes de

vida.
3MIGRANTES AMBIENTAISE A DESCARACTERI ZAQAO DO REFUGIO

Com o aumento do fluxo de haitianos entrando no Brasil e, consequentemente, das
solicitacdes de refugio, as instituicdes responsaveis pelas matérias de migracdo no pais
passaram a se questionar acerca da situacdo migratoria a ser aplicada a esse caso concreto.
Devido a isso, o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), que tem por funcao
analisar o pedido sobre o reconhecimento da condi¢ao de refugiado, entendeu que a situagao
em questdo ndo se compreendia entre os requisitos do instituto juridico do refugio
estabelecidos pela Convengao das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951
e seu Protocolo de 1967, acolhidos pela legislagdo brasileira na Lei n® 9.474, de 22 de julho
de 1997.

Conforme a legislagao nacional, sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguigdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais; II - ndo
tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual,
ndo possa ou nio queira regressar a ele, em funcdo das circunstincias descritas no
inciso anterior; III - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, ¢

* Criado pela Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997, é um érgdo de deliberagdo coletiva, no 4mbito do Ministério
da Justica, mas constituido por representantes de varios Ministérios, além do Departamento de Policia Federal e
de organizacdo ndo governamental ligada a protecdo de refugiados no pais. Tem por fungdo reconhecer e tomar
decisoes sobre a condicdo de refugiados no Brasil, além de promover agdes para a protecdo, assisténcia e apoio
juridico aos refugiados.
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obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais
(Artigo 1° da Lei n® 9.474/97).

Dessa forma, observou-se que a situagdo dos haitianos ndo se enquadrava como
refugio, pois ndo havia a constatagdo do temor fundado de perseguicdo em razdo de etnia,
nacionalidade, religido, opinido politica ou pertencimento a grupo social, “[...] e, além disso,
tais normas nao atribuem a protecao do refigio aquelas pessoas que sdo for¢adas a migrar em
razao de problemas ambientais” (LOIS; RODRIGUES, 2014, p.72), tendo em vista, ainda,
que “o agente desta agdo [de perseguicao] tem que ser palpavel e dotado de personalidade
juridica, até mesmo para lhe atribuir futuramente, se for o caso, responsabilidade internacional
[...]” (PEREIRA, 2011, p.230).

Cumpre destacar que a Lei n° 9.474/97 foi editada conforme a recomendacdo da
Declaragdo de Cartagena sobre Refugiados de 1984°, reconhecendo também como refugiado
todo aquele que se encontra em um territorio marcado por situacdo de grave e generalizada
violacdo dos Direitos Humanos. Em um primeiro momento, poder-se-ia defender que a
situagdo dos haitianos se enquadraria no inciso III, do artigo 1° da referida lei, porém,
segundo a interpretacdo dada pelo Ministério da Justica, essas situagdes de violagdo de
direitos humanos devem decorrer do exercicio do poder arbitrario do Estado do qual o sujeito
¢ obrigado a deixar (REDIN; BARBOSA, 2014), também ndo abarcando os migrantes
ambientais.

Observa-se que a vulnerabilidade dos haitianos ja existia com a pobreza extrema e a
crise politica pela qual passava o pais, sendo acentuado pelo terremoto ocorrido em janeiro de
2010. Segundo o Escritério do Enviado Especial das Na¢des Unidas para o Haiti, em 2009,
55% dos haitianos viviam com pouco mais de um doélar por dia e renda per capita anual de
660 dolares. De acordo com o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em 2009, o Haiti ficou no 149° lugar entre
182 paises, sendo o mais baixo de todo o continente americano. Além disso, a expectativa de
vida era de 61 anos, enquanto a probabilidade de ndo chegar com vida até os 40 anos de idade
era de 18,5%. Tal situagdo também era acentuada pelas precarias condigdes de nutricdo no
pais, que tinha um percentual de 58% de criangas subnutridas, e 46% das mulheres sofriam de
alguma forma de anemia (ONU, 2010).

Segundo Fernandes e Faria (2012, p. 7):

3 A Declaragdo de Cartagena das Indias, de 1984, é um documento regional de protegdo aos refugiados, adotado
por paises americanos. Tal documento ampliou a definicdo de refugio trazida pela Convengdo de 1951 e pelo
Protocolo de 1967, considerando as necessidades locais.
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Se tais eventos [desastres ambientais] sdo acompanhados de conflitos armados ou
mesmo da impossibilidade de se desenvolver uma atividade econdmica, o processo
migratdrio ocorre, mas neste caso as condicionantes politicas, ligadas ao conflito, ou
econdmicas ligadas & pobreza instalada, ¢ que atuam como responsaveis pelos
deslocamentos.

As questdes ambientais sdo motivadoras para o deslocamento, porém, a natureza
econdmica dessas migracdes também pode ser identificada, estando as duas situagdes quase
sempre interligadas. Nesse sentido, aponta Claro (2011, p. 248) que “a migracdo motivada
pelo meio ambiente estd diretamente relacionada a vulnerabilidade ambiental associada a um
certo grau de vulnerabilidade social”.

Sob essa perspectiva, 0 CONARE considerou, além do deslocamento por motivo
ambiental, a situacdo economica pela qual passava o Haiti como motivos fundamentais que
provocaram a migra¢ao dos seus nacionais para, amparado pela Convencao de Genebra de
1951, o Protocolo de 1967 e pela Lei n° 9.474/97, negar a condicdo de refugiados aos
haitianos que chegavam as cidades fronteiricas do Brasil.

Entretanto, era fato que existia uma crise humanitaria e o governo brasileiro deveria
dar uma resposta. Assim, diante das pressdes sociais, principalmente das organizagdes da
sociedade civil que prestavam auxilio aos migrantes haitianos (FERNANDES; FARIA, 2017),
foi necessario criar uma alternativa para se regularizar a autorizagdo de permanéncia desses
deslocados. Desde esse acontecimento, até o ano atual, a criagdo de um novo tipo de visto e
autorizagdo de residéncia para atender os casos de migragdo por problemas como desastre
ambiental, instabilidade institucional e grave violagdo de direitos humanos foi marcada por

um processo de discussoes até a sua positivagdo na legislagdo nacional.
4VISTO HUMANITARIO: UMA CONSTRUCAO LEGISLATIVA

4.1 A GENESE DO VISTO HUMANITARIO

Considerando a situagdo de vulnerabilidade pela qual estavam passando os haitianos,
entendeu-se que havia uma situagdo humanitaria pendente. A vista disso, o CONARE,

aparado pela Resolugdo Recomendada n® 08, de 19 de dezembro de 2006, do Conselho
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Nacional de Imigragdo (CNIg)°, suspendeu 199 processos de solicitagio de refugio e os
encaminhou ao CNIg’ (BRASIL, 2011).

No ambito do Conselho, foi criado um grupo de trabalho para tratar dessa situagao de
migragdo®, que, com a analise das solicitagdes realizadas pelos haitianos, tendo em vista as
graves consequéncias que o terremoto de 2010 causou na estrutura social e governamental do
Haiti, concluiu que “[...] seria invidvel determinar que os requerentes retornassem ao seu pais
de origem [...]”, pois “tal medida seria passivel de ser considerada desastrosa do ponto de
vista humanitéario” (BRASIL, 2011, p. 6).

Assim sendo, na II Reunido Ordindria do Conselho, em 16 de marco de 2011, o CNIg
entendeu que haviam elementos satisfatorios para a concessao da autorizagdo de permanéncia,
por razdes humanitarias, ao grupo de processos remetidos ao Conselho pelo CONARE, tendo
por base a Resolugdo Normativa n° 27, de 25 de novembro de 1988, que disciplina sobre as
situagOes especiais € casos omissos. Nessa ocasido, foi aprovado o relatorio que seria juntado

a cada um dos processos, que explicava:

Na aplicagdo da RN n. 27/98, o CNIg tem considerado as politicas migratorias
estabelecidas para considerar como “especiais” os casos que sejam ‘“humanitarios”,
isto €, aqueles em que a saida compulsoria do migrante do territorio nacional possa
implicar claros prejuizos a protecdo de seus direitos humanos e sociais
fundamentais” (BRASIL, 2011, p. 10).

O nGmero de solicitagdes encaminhadas ao CNIg, durante o ano de 2011, foi
crescendo, chegando a dezembro do mesmo ano com a concessdo de 632 autorizagdes de
permanéncia (FERNANDES, FARIA, 2017)°. Diante de tal situacdo, o plenario do CNIg

realizou uma Reunido Extraordinaria, em 12 de janeiro de 2012, para discutir e aprovar uma

® Tal Resolugdo traz a recomendacio de que os pedidos de refiigio que ndo sejam passiveis de concessido, mas
que, a critério do CONARE, possam os estrangeiros permanecerem no pais por razdes humanitarias, sejam
encaminhados ao CNIg (art. 1° da Resolu¢do Recomendada n° 08/06).

" Criado pela Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980 (Estatuto do Estrangeiro), sendo regulamentado pelo Decreto
n° 840, de 22 de junho de 1993 e o n° 3.547, de 23 de agosto de 2000. E um o6rgéo de deliberacio coletiva,
integrante do Ministério do Trabalho, mas formado por representantes de varios Ministérios, além de
representantes dos trabalhadores, empregadores, ¢ da comunidade cientifica e tecnologica. Tem entre as suas
funcdes a de formular a politica de imigragdo, efetuar o levantamento periddico das necessidades de mao-de-
obra estrangeira qualificada, para admissdo em carater permanente ou temporario, estabelecer normas de seleg@o
de imigrantes, visando proporcionar mao-de-obra especializada aos varios setores da economia nacional e captar
recursos para setores especificos, entre outros.

¥ “Grupo de trabalho criado na IX* reunido do CNIg em 2010 como ‘Haitianos no Brasil’, e alterado na I* reunido
do CNIg em 2011, passando a se chamar ‘Grupo de trabalho sobre imigrantes haitianos’. Em 2016, o GT passou
a ser denominado ‘Grupo de trabalho nos fluxos migratorios para o Brasil”” (FERNANDES; FARIA, 2017, p.
150).

? No entanto, ja existiam cerca de quatro mil haitianos que se encontravam no territorio brasileiro, esperando
pela deliberacdo da autorizagdo de permanéncia (BRASIL, 2012a, p. 2).



14

resolucao normativa que desse uma resposta mais efetiva a questao da entrada irregular dos
haitianos e permitisse a passagem direta desses migrantes ao Brasil.

Dessa reunido, surgiu a Resolucdo Normativa n® 97, de 12 de janeiro de 2012, que, na
data da sua publicagdo, passou a conceder ao nacional do Haiti o visto permanente, previsto
no art. 16 da revogada Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980 (Estatuto do Estrangeiro)'®,
vigente pelo prazo de cinco anos. Findo esse prazo, o migrante haitiano poderia continuar no
Brasil, desde que houvesse comprovado que estava trabalhando regularmente, e, assim,
tivesse sido convalidada a sua permanéncia.

O visto permanente era dado em carater especial por razdes humanitérias, entendendo-
se essas como “aquelas resultantes do agravamento das condi¢des de vida da populacdo
haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010 (artigo
1°, paragrafo tinico, da Resolu¢do Normativa n® 97/12).

E importante observar que a Resolugio Normativa n° 97/12 restringiu a obtengio do
visto apenas no consulado brasileiro em Porto Principe, ¢ estabeleceu uma cota anual, tendo
sido 1.200 o nimero maximo de concessdes de vistos de permanéncia, por razdes
humanitdrias, correspondendo a uma média de 100 vistos por més. Dessa forma, com a
instituicdo do visto humanitério, além da tentativa coibir a atuacdo dos coiotes, que muitas
vezes colocavam os migrantes em situagoes desumanas, € possivel constatar outra intengdo da
normativa: a contengdo do fluxo irregular de deslocamento dos haitianos ao Brasil. Nesse
sentido, a ata da Reunido Extraordinéria, de 12 de janeiro de 2012, na exposi¢cao de motivos,

traz:

Outro ponto ¢ a preocupacdo em se limitar o nimero de vistos, de modo a evitar que
a concessdo dos mesmos venha a fomentar uma didspora haitiana. A propria
precariedade econdmica foi pesada como fator de inibigdo da migraggo, tendo em
vista que ndo sdo muitos os haitianos que atualmente possuem condi¢oes
econdmicas para arcar com as proprias despesas da viagem. Esses fatores
conduziram a uma estimativa média de cem vistos mensais, ou seja, a um limite de

1.200 vistos por ano concedidos nessas bases (BRASIL, 2012a, p. 2).

Os esfor¢os do governo para conter essa corrente migratoria estavam pautados
principalmente na preocupagdo socioeconomica do Brasil, apresentando uma “ideia de que
por meio da imigragao € possivel promover uma forma de ajuda humanitaria ao Haiti” (LOIS;
RODRIGUES, 2014, p. 15), mas sem deixar de lado os reflexos econdmicos que poderiam
ocasionar ao pais. Foi o que esclareceu a visao do Ministro das Rela¢des Exteriores (MRE),

Rodrigo do Amaral Souza:

'"Revogada pela Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, conhecida como a nova Lei de Migragio.
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[...] a inten¢Bo ao se tomarem as medidas ora em curso é evitar que a atitude
solidaria em face da catastrofe que se abateu sobre o Haiti venha a resultar em
graves problemas socioecondmicos para as regioes brasileiras que hoje sdo adotadas

como principal destino pelos imigrantes egressos do Haiti (BRASIL, 2012a, p. 3).

Ainda sob uma visdo socioecondmica e de justificativa da cota anual de vistos, o

Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, Paulo Roberto dos Santos Pinto, afirmou:

[...] o nimero de vistos estabelecido como limite foi firmado tendo por base diversos
aspectos, dentre os quais a capacidade operacional da Embaixada do Brasil no Haiti
e a capacidade do mercado de trabalho brasileiro de absorver essa mdo de obra sem
prejuizo das vagas para trabalhadores nacionais e o fato de que a publicacdo da
resoluc@o ndo impede que trabalhadores haitianos ingressem no Brasil por meio dos
outros canais formais ja estabelecidos, os quais se encontram disponiveis

equanimemente a todos os estrangeiros (BRASIL, 2012a, p. 4).

Nesse sentido, ¢ possivel observar que a criacdo da Resolugdo Normativa n® 97/12
reflete a atribuigao precipua do CNIg, que ¢ a formulacdo da politica migratoria, com foco na
dimensao sociolaboral das migracdes, entendendo a busca por trabalho como fator de base das
migracdes internacionais. Mais ainda, ¢ possivel afirmar que o fluxo migratério dos nacionais
haitianos para o Brasil “ndo se enquadra[va] no moldes considerados desejaveis pela
legislagao vigente”, ou seja, a Lei n® 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro), que ditava as normas
sobre a situacdo juridica do estrangeiro, demandando “uma imigracao qualificada em termos
profissionais™', em prol do desenvolvimento econdmico do pais (LOIS; RODRIGUES, 2014,
p. 3-4), uma vez que a maioria dos migrantes eram considerados como trabalhadores com
baixa qualificagdo profissional'”.

Diante de problemas para a efetivagdo adequada da Resolugdo Normativa n® 97/12,
devido ao crescente numero de solicitagdes do visto humanitario € a ndo diminuig¢do do fluxo
migratorio dos haitianos, foram editadas mais cinco resolucdes’®, tendo a Resolucdo

Normativa n° 102, de 24 de abril de 2013, eliminado o limite de vistos concedidos pelo

! Conforme o artigo 16, paragrafo tnico, do Estatuto do Estrangeiro, “A imigragio objetivara, primordialmente,
propiciar mao-de-obra especializada aos varios setores da economia nacional, visando a Politica Nacional de
Desenvolvimento em todos os aspectos e, em especial, ao aumento da produtividade, a assimilagdo de tecnologia
e a captagdo de recursos para setores especificos”.

12 Segundo dados levantados junto ao CNIg de migrantes haitianos vindos ao Brasil entre os anos de 2010 ¢
2011, Fernandes e Faria (2012, p. 15-16) realizaram estudo concluindo que, dentre os que indicaram a ocupagdo
exercida, ou seja 97,6%, 3,2% desses sujeitos possuiam nivel superior incompleto, enquanto 4,2% possuiam o
superior completo. Além disso, foi indicado que a construggo civil era o setor no qual 38,4% dos migrantes
exerciam suas atividades laborais, seguindo, em ordem, o setor de servigos ¢ o de comércio, constituindo o
conjunto destes trés setores em 73,8% das atividades laborais declaradas pelos haitianos.

B E importante destacar que o Estatuto do Estrangeiro ja estava obsoleto e ndo contemplava mais as questdes
imigratorias contemporaneas. Diante disso, o CNIg possuia um relevante papel na tentativa de “adequar o
embasamento normativo lavrado na década de 1980 a realidade politico-econdmica brasileira dos dias atuais”
(BRASIL, 2012a, p. 1). Esse papel era realizado de modo paliativo em sede de resolugdes normativas.
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Consulado brasileiro no Haiti, como também a restricdo da concessao apenas em Porto
Principe, passando a se conceder os vistos em outras localidades. As demais resolugdes
normativas — n° 106, de 24 de outubro de 2013; n° 113, de 9 de dezembro de 2014; n°® 117, de
12 de agosto de 2015; e a n® 123, de 13 de setembro de 2016 — tiveram por fungdo prorrogar a
vigéncia da normativa até outubro de 2017, quando em maio do mesmo ano o visto
humanitario foi regulado pela Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017 (Lei de Migragao), com
vigéncia a partir de novembro de 2017.

Dessa forma, constata-se que a génese do visto de acolhida humanitaria estd na
Resolucdo Normativa n® 97/12 do CNIg, mas teve a sua solidificagdo na legislacdo pétria

através da Lei de Migragdo, que trouxe a sua previsdo com algumas modificacdes.

4.2 A LEI DE MIGRACAO E A CONSOLIDACAO DO VISTO HUMANITARIO

O processo legislativo para a positivagdao na lei patria do visto humanitario durou um
longo periodo de discussoes, pois a Lei de Migragdo so veio a ser publicada quatro anos apds
a proposi¢ao do seu projeto de lei perante o Congresso Nacional. Essa lei veio em substitui¢cao
ao Estatuto do Estrangeiro, elaborado no periodo da ditadura militar no Brasil, que, refletindo
o contexto politico daquela época, baseava-se em principios de seguranga nacional,
valorizando em primeira linha o interesse interno do pais. Nessa perspectiva, o imigrante era
tratado como uma ameaga a soberania, ao emprego ¢ a cultura do pais (FALCAO, 2015).

Adequando-se aos anseios da realidade social atual, como também diante da
necessidade de alinhamento em ambito internacional, a Lei n® 13.445/17 trouxe um
tratamento mais humanizado as questdes de migragdo no pais, respeitando-se os preceitos
constitucionais que estabelecem a dignidade da pessoa humana como principio basilar das

relagdes sociais e juridicas no Brasil. Diante disso, Guerra (2017, p. 1724) afirma:

Com efeito, a novel legislagdo procura dar concretude ao que estabelece o texto
constitucional brasileiro, in casu o artigo 5° que consagra o principio da igualdade
entre os brasileiros e os ndo brasileiros, pugnando de maneira clara o combate a
discriminacdo, a xenofobia e outras praticas que sejam consideradas atentatorias aos
direitos humanos.

Nesse sentido, podemos identificar varias mudancas trazidas pela nova Lei de
Migracdo com relagdo ao antigo Estatuto do Estrangeiro, entre as principais estdo: a

facilitacdo do processo de regularizacdo migratoria, a ndo criminalizacdo da migragdo, o
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direito de reunido para fins pacificos e o direito de associagao, inclusive sindical, para fins
econdmicos, além da consolida¢do do visto humanitario.

O processo de construcao da Lei de Migragao se iniciou em 2013, com a propositura
do Projeto de Lei n® 288 pelo senador Aloysio Nunes Ferreira, do PSDB-SP, ao Senado

1'*. Entre os anos de 2013 e 2015, a proposta foi analisada pelas Comissdes de

Federa
Assuntos Sociais; de Constituigdo, Justica e Cidadania; e de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional do Senado, cabendo a essa ultima a decisao terminativa. Apos discussdes com ampla
participacdo da sociedade civil e organizagdes internacionais, além de sugestdes do
Executivo, o projeto de lei foi aprovado e encaminhado a Camara dos Deputados.

Em 2016, ap6s andlise da casa revisora, com a constitui¢do de uma Comissao Especial
e também ampla discussdo sobre o projeto, sendo realizadas dez audiéncias publicas “que
contaram com a ativa participacdo de autoridades governamentais e de representantes de
entidades da sociedade civil direta ou indiretamente interessadas no tema” (BRASIL, 2016a,
p. 158), foi aprovado pela Camara um texto substitutivo ao texto original (Substitutivo da
Camara dos Deputados - SDC n° 7), retornando para a analise do Senado Federal. Nessa casa,
ja em 2017, o substitutivo foi relatado pelo senador Tasso Jereissati, do PSDB-CE, que o
aprovou, apresentando algumas alteragoes.

No inicio de maio de 2017 o autografo do projeto foi remetido a Casa Civil para
sangdo pelo presidente da republica, que apresentou trinta vetos ao projeto de lei final. Em
sessdo conjunta do Senado Federal e da Camara dos Deputados, todos os vetos foram
mantidos, sendo a lei publicada em 25 de maio de 2017 no Diario Oficial da Unido, com
vigéncia a partir de novembro do mesmo ano.

Durante o processo legislativo da Lei de Migragdo, podemos identificar cinco
principais marcos entre a sua proposta e discussoes para se chegar a lei ora em vigéncia. Sdo
eles: o Projeto de Lei n° 288/13, assim como foi proposto pelo senador Aloysio Nunes
Ferreira; o Projeto de Lei n® 288/13, apo6s discussoes nas Comissdes e posterior aprovacao
pelo Senado Federal; o Substitutivo da Camara dos Deputados n® 7/16 ao projeto de lei

inicial’; o Substitutivo da Camara dos Deputados n° 7/16, apés modificagdes e aprovagio

14 0 projeto de lei reflete o trabalho realizado por uma comissdo de especialistas constituida pelo Ministério da
Justiga, em 2013, por meio da Portaria n® 2.162/13, cujo Ministro a época era José Eduardo Cardozo (BRASIL,
2016a).

15 Na Camara dos Deputados, ao Projeto de Lei do Senado n°® 288/2013, foi dada outra numeragdo, sendo
identificado naquela casa pelo Projeto de Lei n° 2.516/2015. No entanto, preferimos manter nesse trabalho a
numeracdo dada pelo Senado, por ser essa a casa iniciadora, seguindo os termos apresentados pelos seus
documentos legislativos encontrados no seu portal de atividade legislativa.



18

pelo Senado; o texto final, apds os vetos parciais feitos pelo Presidente da Republica, que se
transformou na Lei n°® 13.445/17.

Dentre esses documentos elencados, observa-se que durante o processo legislativo,
foi-se realizada a construgdo das normas que regulam o visto de acolhida humanitéria.
Inicialmente, o Projeto de Lei n° 288/13 trazia a previsdo de dois artigos que tratavam sobre o
tema, um deles dando a esse instituto um carater principiologico, de observancia obrigatoria
para a politica migratoria brasileira (artigo 2°, VI); ¢ o outro com a disposi¢do do visto
temporario por necessidade de acolhimento humanitario, que deveria ‘“ser concedido a
estrangeiros”, pelo prazo de até um ano, prorrogavel pelo periodo que persistissem as razdes
humanitarias (artigo 10, IV e §5°). Na justificacdo do projeto de lei, foi-se destacado que a
acolhida humanitaria seria um principio para se promover a entrada regular de migrantes,
permitindo-se que o Brasil aceitasse pessoas provenientes de situagdes de calamidade ou
vitimas de trafico de pessoas, como o caso ocorrido com os haitianos.

Apos as alteragdes realizadas pelas Comissoes, o Projeto de Lei n® 288/13 passou a
prever trés artigos que traziam regulamentacdes sobre a acolhida humanitdria. O artigo 3°,
inciso VI, previa expressamente que a politica migratoria brasileira se regia pelo Principio da
Acolhida Humanitéaria, e o artigo 14 trazia a previsao do visto tempordrio de acolhida
humanitéria, que seria concedido ao imigrante que viria ao Brasil com o objetivo de aqui
estabelecer residéncia por tempo determinado, entendendo-se, no paragrafo 3° do mesmo

artigo, que se enquadrava nesse tipo de visto o:

[...] apatrida ou nacional de qualquer pais em situagdo, reconhecida pelo Governo
brasileiro, de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de
calamidade de grande proporcdo, de grave violacdo de direitos humanos ou de
direito internacional humanitario, ou em outras hipéteses, na forma de regulamento.

J& o artigo 25 do Projeto de Lei n° 288/13, ap0s alteragdes pelas Comissdes, previa que
aquele que se encontrasse em situagdo de acolhida humanitdria pelo Brasil, poderia ter
autorizada a residéncia no pais.

Nas alteragdes realizadas pelas Comissdes, observa-se a mudanca do termo
“estrangeiros” para “imigrantes” no cgput do artigo 14, procurando-se ressaltar o espirito
humanista da proposi¢do, ao descartar a nomenclatura que trazia uma conotagdo depreciativa

de “forasteiro™'®. Ja no paragrafo 3° do mesmo artigo, evidencia-se a inclusio expressa do

1% Segundo Guerra (2017, p. 1722-1723): “O termo estrangeiro adotado pela norma citada [Estatuto do
Estrangeiro], indicava a existéncia de um individuo que ‘é natural de outro pais; que ndo faz parte de uma
familia, de um grupo’”, “De certo modo, o termo empregado na lei 13.445/2017 faz com que o individuo, que
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apatrida como um dos destinatarios do visto humanitario, demonstrando a valorizagao dada a
esses sujeitos dentro da nova normativa (BRASIL, 2014, p. 4).

Ademais, constata-se, ainda no entendimento do artigo 14, §3°, que com relacao aos
imigrantes que teriam direito ao visto temporario de acolhida humanitaria, ndo havia a
previsdo expressa da concessdo ao nacional proveniente de pais em situagdo de desastre
ambiental, mas apenas, de forma geral, a previsao da protecdo de pessoas que viriam de paises
em situagdo de calamidade de grande propor¢ao. No entanto, tal redagao foi acrescentada no
Substituto da Camara dos Deputados n°® 7/16, havendo a especificacdo da garantia do visto as
populacdes afetadas por desastre ambiental, o que fica claro no parecer dado pela Comissao

Especial ao Projeto de Lei do Senado, relatado pelo Deputado Orlando Silva, do PCdoB-SP:

O paragrafo 3° do art. 14 define em que casos poderdo ser concedidos vistos
temporarios fundados em acolhida humanitdria. Com a finalidade de ampliar o
escopo do dispositivo, proponho incluir, entre as hipéteses legais, a situagdo de
desastre ambiental, que albergaria, por exemplo, os refugiados haitianos que
deixaram seu pais natal apos um terremoto devastador (BRASIL, 2016b, p. 161).

Apos a apresentacdo do Substituto da Camara dos Deputados n® 7/16 ao Senado
Federal, casa iniciadora, ndo houve alteragdes materiais substanciais com relagdo ao texto que
tratava sobre a acolhida humanitaria — mas sim mudancas formais, como a do artigo 25, que
passou a ser o artigo 30 —, permanecendo o mesmo texto na publicagdo da Lei n® 13.445/17,
apos os vetos parciais do Presidente da Republica.

Dessa forma, observa-se que desde o comego da tramitacdo do projeto de lei, a
acolhida humanitaria foi prevista como principio para a orientagdo da politica migratoria no
Brasil e como uma das hip6teses do visto temporario.

Destaca-se que o contetido material que delimita o visto humanitario, sofreu mudancas
apos discussdes realizadas entre o Senado Federal ¢ a Camara dos Deputados, chegando a
redacdo final do art. 14 na Lei n° 13.445/17 com uma previsao mais aberta com relagdo as
situacdes que se enquadram na possibilidade de concessao do visto de acolhida humanitaria.
Assim, observa-se que a sua concessdo nao se restringiu a situacdo de desastre ambiental,
motivo pelo qual vinha sendo concedido aos migrantes haitianos, a partir da Resolugdo
Normativa n° 97/12 do CNIG, ampliando-se para as situacdes de grave ou iminente
instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande propor¢do, de grave

violacao de direitos humanos ou de direito internacional humanitario.

ndo seja nacional do Estado, ndo se sinta estranho e preterido no local que se encontra, como se um forasteiro
fosse”.
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Outro ponto de mudanca ocorreu com o tipo de visto a ser aplicado na acolhida
humanitaria previsto pela Resolugdo Normativa n® 97/12 do CNIG, que trazia a aplicacdo do
artigo 16 da revogada Lei n® 6.815/80, ou seja, de um visto permanente, concedido ao
estrangeiro que pretendesse se fixar definitivamente no Brasil, com vigéncia ndo superior a
cinco anos. Com a Lei n° 13.445/17, para as situagdes de acolhimento humanitario, passou a
ser aplicado o visto temporario. Tal mudanca se deve a extingdo pela Lei de Migragdo do
visto permanente, previsto no revogado Estatuto do Estrangeiro, passando a existir a
“autorizagdo de residéncia”, agora regrada por autoridade interna, evitando que a
regularizacdo do imigrante dependa de agdes consulares no exterior (BRASIL, 2017a, p. 5).

Por ultimo, ¢ importante mencionar que a Lei de Migragdo foi regulamentada pelo
Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017, que nao trouxe muitas mudangas ao ja tratado
sobre o visto humanitario pela Lei n® 13.445/17. No entanto, ressalta-se a previsao trazida
pelo artigo 36, § 1° e o artigo 145, §1° do referido decreto, que preveem que ato conjunto dos
Ministros de Estado da Justiga e Seguranga Publica, das Relagdes Exteriores e do Trabalho
deveria definir as condigdes, os prazos e os requisitos para a emissdao do visto humanitario,
como também os requisitos para a concessdo de autorizagdo de residéncia, a renovagao do seu
prazo ou a sua alteragao para prazo indeterminado.

A Portaria Interministerial n® 10, de 6 de abril de 2018, teve por fungdo essa
regulamentacgdo, mas de forma especifica para a acolhida humanitéria dos cidadaos haitianos e
apatridas residentes no Haiti. A concessdo do visto humanitario foi estabelecida
exclusivamente pela Embaixada do Brasil em Porto Principe, com prazo de validade de
noventa dias, devendo o beneficidrio, dentro desse prazo, ao chegar no Brasil, registrar-se em
uma unidade da Policia Federal para ter concedida a autorizagdo de permanéncia temporaria,
por prazo de dois anos. Houve também a previsdo da autorizagdo de residéncia por prazo
indeterminado, possivel de ser concedida, se requerida, no periodo de noventa dias anteriores
a expirag¢do do prazo de dois anos, sob a comprovagao de requisitos elencados pelo artigo 7°
da portaria'’. Ademais, vale salientar a previsio ji assegurada pelo Decreto n® 9.199/17
(artigo 321, §4°), da isengdo de taxas e emolumentos consulares para a concessao do visto

humanitario, prevista para os haitianos também na ja referida portaria, no seu artigo 9°.

7" Art. 7° da Portaria Interministerial n° 10/18: “O imigrante podera requerer em uma das unidades da Policia
Federal, no periodo de noventa dias anteriores a expiragdo do prazo de dois anos previsto nos arts. 4° e 5°,
autorizagdo de residéncia com prazo de validade indeterminado, desde que: I - ndo tenha se ausentado do Brasil
por periodo superior a noventa dias a cada ano migratorio; Il - tenha entrado e saido do territério nacional
exclusivamente pelo controle migratorio brasileiro; III - ndo apresente registros criminais no Brasil; e IV -
comprove meios de subsisténcia”.
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5 EFEITOS JURIDICO-SOCIAIS PARA A REGULAGCAO MIGRATORIA NO
BRASIL

A construgdo normativa do visto de acolhida humanitaria objetivou alcangar um maior
controle da situacdo migratéria no Brasil, baseando-se em uma preocupagdo tanto sob o
aspecto juridico, como social.

O deslocamento humano motivado por fendmenos ainda nao regulados por
instrumentos internacionais faz com que cada Estado receptor defina suas proprias solugdes
com certo poder de discricionariedade'™. Dessa forma, as decisdes tanto nacionais como
internacionais acabam apresentando um cunho politico, e sdo voltadas geralmente aos
interesses do préprio Estado (CORREA; NEPOMUCENO; MATTOS; MIRANDA, 2015).

E de se destacar que o visto humanitario foi uma alternativa encontrada pelo governo
brasileiro para se promover a entrada regular de determinados migrantes, e, com o estudo da
construgdo normativa desse instituto, ¢ possivel notar uma diferenga de interesses do Estado
que motivaram a sua edi¢do em distintos momentos.

Tendo o CONARE ndo reconhecido o status de refugiado aos nacionais haitianos que
vinham ao Brasil motivados por fatores econdmicos e de descumprimento de direitos basicos

pelo Estado, acentuados pelo desastre ambiental ocorrido em 2010 no Haiti, o Brasil:

[...] situou a imigragdo haitiana dentro do contexto da imigracdo voluntéria, que
permite ao Estado um acentuado nivel de discricionariedade em relagdo a entrada e
permanéncia do estrangeiro, possibilitando ao Estado regular, sob o carater sazonal,
temporario e precario, a condigdo juridica do imigrante (REDIN; BARBOSA, 2014,
p. 14).

Assim sendo, na génese do visto humanitario, com a Resolu¢ao Normativa n°® 97/12 do
CNIg, ao restringir o mimero de concessao do visto no Consulado Brasileiro de Porto
Principe, o governo brasileiro optou por uma medida restritiva, com interesse em fomentar
uma imigracdo desejada (LOIS; RODRIGUES, 2014). Essa decisdo refletia uma postura
adotada pela legislacdo vigente a época, o Estatuto do Estrangeiro, que regulava a situagao
juridica dos migrantes tendo como prioridade os interesses socioecondmicos ¢ a defesa do
trabalho nacional, apesar dos esforgos realizados pelo CNIg para a sua atualizagdo conforme

as exigéncias sociais.

8 . . . . . N . ~ . . . ~

'8 «Os instrumentos internacionais relativos a migragio internacional existentes sio bastante escassos, uma vez
que a questao migratoria ¢ altamente concentrada na agdo estatal com base na sua soberania em receber ou nao
imigrantes dentro do seu espaco geografico” (CLARO, 2011 p. 251).
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Diferentemente se constata a postura adotada pelos legisladores ao concretizar o visto
humanitario na Lei de Migragdo, que desde o principio tinha como motivagdo principal
anseios humanista, mudando o paradigma do acolhimento, com a garantia da igualdade entre
0s nacionais € nao nacionais, ‘“numa perspectiva de dignidade humana e de direitos humanos”
(BRASIL, 20164, p. 148).

A concepcdo adotada de migragdo e protecionismo estatal, sob a visdo de que a
imigragao deveria primordialmente propiciar mao de obra especializada ao pais, visando o
desenvolvimento nacional, foi mudada com a Lei n°® 13.445/17, “por prever igualmente varios
tipos de imigragdo, sem identificar uma primordial, e por ndo fazer restricio de indole
soberanista” (BRASIL, 2013a, p. 27).

Nesse contexto, o imigrante ndo sendo visto como uma ameaga nacional, um invasor
pelo simples fato de se deslocar, encorajou-se a promogao da entrada regular e a regularizacao
documental (BRASIL, 2013a), sendo a acolhida humanitdria uma faceta dessa nova politica
migratoria, com o objetivo de proteger determinados migrantes contra situagdes de
vulnerabilidade, dando-lhes mais oportunidades de aqui entrar e permanecer, sem
discriminacao.

Outros fatores que influenciaram a criagdo do visto humanitario, desde a sua
concepgao com as resolucdes do CNIg, até a sua positivacao na Lei de Migragao, foram, além
de se possibilitar a garantia de direitos sociais aos migrantes acolhidos, combater o trafico de
pessoas e o contrabando de migrantes, realizados pelos coiotes.

No que concerne aos direitos assegurados, os migrantes acolhidos por razdo
humanitaria no Brasil ja tinham garantidos pela Resolugdo n® 97/12 do CNIg, direitos como o
de obtengdo de documentos, como o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), e a Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), com o fim de lhes permitir a inser¢do no mercado
formal de trabalho, além do acesso aos servigos publicos de saude e educagdao (GODOY,
2011). A Lei de Migracdo aumentou a gama desses direitos, prevendo, para todos os
migrantes, garantias como o direito de reunido para fins pacificos e o direito de associagdo,
inclusive sindical, para fins licitos (artigo 4°, incisos VI e VII da Lei n° 13.445/17),
objetivando lhes dar também maiores oportunidades de inclusao social.

Com a criagao do visto humanitario, buscou-se ainda o combate ao trafico de pessoas
e ao contrabando de migrantes, que constituem atualmente um dos grandes problemas
humanitarios referentes as migracdes (BRASIL, 2013a). Por nao terem canais legais e viaveis
de migragdo, e, assim, optarem pelo deslocamento planejado pelos coiotes, utilizando rotas

ilegais, varias pessoas, diante do desespero pela sobrevivéncia e busca por uma vida digna, se
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colocavam em situagdes desumanas durante a travessia, mediante graves ameagas e extorsao
econdmica, realizadas pelos comandantes do trafico (FERNANDES; FARIA, 2017).

Dessa forma, com o visto humanitario, foi criada a oportunidade dos migrantes que
fogem de paises que sofrem graves problemas, como conflito armado, desastre ambiental ou
grave violagdo de direitos humanos, poderem se deslocar de forma segura e regular, evitando

que trilhem caminhos perigosos, explorados por redes de trafico de pessoas.

6 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como finalidade apresentar um estudo sobre o visto
humanitario, destacando, a partir da andlise da sua construgdo legislativa, quais os efeitos
trazidos da sua criacdo para a regulacdo migratéria no Brasil, sob os aspectos juridicos e
sociais.

O visto humanitario € fruto de uma politica migratoria de acolhimento, surgida a partir
de 2012, com a Resolugdo Normativa n® 97/12 do CNIg, e consolidada na legislagdo nacional
com a nova Lei de Migracdo. Tal medida se evidenciou como uma resposta emergencial dada
pelo governo brasileiro a crise humanitéria surgida com a imigragao irregular dos haitianos ao
Brasil, em 2011, devido a precaria situacdo econdmica vivenciada por esses sujeitos,
acentuada pelo terremoto que assolou o pais. Atualmente, nota-se o avango legislativo desse
instituto, que aumentou o rol de destinatdrios, na tentativa de se garantir a dignidade humana
de sujeitos que necessitam migrar por questdes de sobrevivéncia.

Como efeitos da institucionalizacdo do visto humanitario, constata-se a possibilidade
de se ter um maior controle do fluxo migratorio brasileiro, proporcionando a entrada regular
de migrantes que fogem de paises em situacdo de grave ou iminente instabilidade
institucional, de conflito armado, de calamidade de grande propor¢do, de desastre ambiental
ou de grave violagdo de direitos humanos ou de direito internacional humanitario, além de
lhes garantir, por consequéncia, direitos basicos para uma sobrevivéncia digna no Brasil, bem
como combater o trafico de pessoas e o contrabando de migrantes.

Esse estudo abarca um compéndio de informagoes importantes para se compreender os
acontecimentos faticos que fizeram surgir a necessidade da criacdo do visto humanitario, além
dos fatores motivadores que influenciaram o caminho da sua construgdo legislativa. Dessa
forma, constitui de grande valia ao aprimoramento do conhecimento dos estudiosos e
profissionais que lidam com o tema dos deslocamentos internacionais, como da sociedade em

geral, que cada vez mais tem se deparado com esse fenomeno no seu dia a dia.
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Dessa forma, essa pesquisa pode servir como valiosa fonte de informacdo para a
realizacdo de outros estudos que queiram se aprofundar no assunto das migragdes
internacionais, e, de modo especifico, no instituto do visto humanitario. Interessante seria
investigar como estd sendo concedido o visto humanitario nas repartigdes consulares
brasileiras, a sua frequéncia e o perfil das pessoas que estdo fazendo a requisicdo. Ademais,
investigar como estd ocorrendo a inser¢do dessas pessoas na sociedade brasileira e se o

objetivo do combate ao trafico de pessoas e ao contrabando de migrantes esta sendo atingido.

VISADO HUMANITARIO:
CONSTRUCCION LEGISLATIVA Y EFECTOS JURIDICO-SOCIALES PARA LA
REGULACION MIGRATORIA EN BRASIL

RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo tejer consideraciones sobre el visado humanitario,
analizando, a partir de su construccion legislativa, cuéles son los efectos deseados con su
creacion para la regulacion migratoria en Brasil. Para ello, utilizdo el método deductivo,
tomando como base la estructura de los textos normativos, actas de reuniones e informes
legislativos que formaron parte del proceso de construccion del visado humanitario, teniendo
por fin la explicacion de su proceso de construccion legislativa y los efectos traidos con su
positivacion, siendo evidentemente una investigacion bibliografica y documental. Con el
transcurso de la investigacion, a partir de la verificacion de los factores motivadores para el
origen de ese tipo de visado, constatd la preocupacion del gobierno brasilefio en obtener un
mayor control del flujo migratorio del pais, ademés de garantizar derechos y una vida digna
para los migrantes atendidos por ese tipo de visado y acogidos por Brasil, asi como la lucha
contra el trafico y el contrabando de personas.

Palabras clave: Migraciones. Visado Humanitario. Construccion legislativa.

REFERENCIAS

BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Didrio da Camara dos Deputados: ano LXXI —
n° 132 quinta-feira, 04 de agosto de 2016. Portal de Atividade Legidativa, Brasilia, DF, 4
ago. 2016a. Disponivel em: < http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD00201608040
01320000.PDF#page=154>. Acesso em: 18 out. 2018.

. Congresso. Camara dos Deputados. Parecer do Projeto de Lei n® 2.516, de 2015.
Portal de Atividade Legidativa, Brasilia, DF, 5 jul. 2016b. Disponivel em: <http://www.
camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra;jsessionid=7B21C5F8SAAFEFBFAB64
5395B41002AS.proposicoesWebExterno1?codteor=1474314&filename=Tramitacao-
PL+2516/2015>. Acesso em: 15 out. 2018.




25

. Congresso. Senado. Substitutivo da Camara dos Deputados n°® 7, de 2016, ao PLS n°
288, de 2013. Portal de Atividade Legidativa, Brasilia, DF, 14 dez. 2016c¢. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127792>. Acesso em: 6 abr.
2018.

. Congresso. Senado. Projeto de Lei do Senado n° 288, de 2013. Portal de Atividade
Legidativa Brasilia, DF, 11 jul. 2013a. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/
web/atividade/materias/-/materia/113700>. Acesso em: 6 abr. 2018.

. Congresso. Senado. Projeto de Lei do Senado n° 288, de 2013, ap0s alteragdes pelas
Comissoes. Portal de Atividade Legidativa, Brasilia, DF, 2013b. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4000763 &disposition=inline>.
Acesso em: 6 abr. 2018.

. Congresso. Senado. Relatorio Legislativo sobre o Projeto de Lei do Senado n° 288,
de 2013. Portal de Atividade Legidativa, Brasilia, DF, 16 dez. 2014. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4000212&disposition=inline>.
Acesso em: 17 out. 2018.

. Congresso. Senado. Relatorio Legislativo sobre o Substitutivo da Camara dos
Deputados n° 7, de 2016, ao Projeto de Lei do Senado n® 288, de 2013. Portal de Atividade
Legidativa, Brasilia, DF, 4 abr. 2017a. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=>5215389&disposition=inline>. Acesso em: 18 out. 2018.

. Congresso. Veto n° 12/2017 (institui a Lei de Migragdo). Portal de Atividade
Legidativa, Brasilia, DF, 25 mai. 2017b. Disponivel em:
<https://www.congressonacional.leg.br/materias/vetos/-/veto/detalhe/11100>. Acesso em: 6
abr. 2018.

. Conselho Nacional de Imigragao (CNIg). Ata da II Reunido Ordinaria, de 16 de
margo de 2011. Portal do Ministério do Trabalho, Brasilia, DF, 2011. Disponivel em:
<https://trabalho.gov.br/mais-informacoes/cni/atas/item/download/1806_6aacdbf7116b8
b248c387467006d40dd>. Acesso em: 11 out. 2018.

. Conselho Nacional de Imigragao (CNIg). Ata da Reunido Extraordinéria, de 12 de
janeiro de 2012. Portal do Ministério do Trabalho, Brasilia, DF, 2012a. Disponivel em:
<https://trabalho.gov.br/ mais-informacoes/cni/atas/item/download/1818 d479
5e1190a9f15a5e4a93096 df64d3b>. Acesso em: 11 out. 2018.

. Conselho Nacional de Imigracao (CNIg). Resolugdo Normativa n® 97, de 12 de
janeiro de 2012. Dispde sobre a concessdo do visto permanente previsto no art. 16 da Lei n°
6.815, de 19 de agosto de 1980, a nacionais do Haiti. Diario Oficial da Uniao, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 13 jan. 2012b. Secdo 10, p. 58.

. Conselho Nacional de Imigragao (CNIg). Resolugdo Recomendada n® 08, de 19 de
dezembro de 2006. Dispde sobre pedidos de refiigio apresentados ao Comité Nacional para os
Refugiados — CONARE, que a critério deste, possam ser analisados pelo Conselho Nacional
de Imigragdo — CNIg, como situagdes especiais. ACNUR. Disponivel em: < http://www.
acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9720.pdf?view=1>. Acesso em: 9 set. 2018.



26

. Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980. Define a situagdo juridica do estrangeiro no
Brasil, cria o Conselho Nacional de Imigragdo. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 21 ago. 1980. Secdo 1, p. 16.533.

. Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migragdo. Diario Oficial da
Uniao, Poder Executivo, Brasilia, DF, 25 mai. 2017c. Segdo 1, p. 12.

. Ministério da Justiga. Portaria Interministerial n° 10, de 6 de abril de 2018. Dispde
sobre a concessdo do visto temporario e da autorizagdo de residéncia para fins de acolhida
humanitaria para cidadaos haitianos e apatridas residentes na Republica do Haiti. Portal da
Imprensa Nacional: Casa Civil da Presidéncia da Republica. Brasilia, DF, 9 abr. 2018.
Disponivel em: <http://www.imprensanacional.gov.br/web/guest/materia/-
/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/9580007/do1-2018-04-09-portaria-
interministerial-n-10-de-6-de-abril-de-2018-9580003>. Acesso em: 19 out. 2018.

CLARO, Carolina de Abreu Batista. O aporte juridico do direito dos refugiados e a protecao
internacional dos “refugiados ambientais”. 60 anosda ACNUR: Perspectivas de futuro. Sdo
Paulo, p. 241-269, nov. 2011. Disponivel em:
<https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/46076468/A_Judicializacao do Refugi
o_ 60 anos _de ACNUR.pdf?AWSAccessKeyld=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&Expires
=1535052767&Signature=FGiMeeM2fWqETRm%2BTDjPHKvpYSA%3D&response-
content-disposition=inline%3B%20filename%3DA _Judicializacao do
Refugio.pdf#page=45>. Acesso em: 9 set. 2018.

CORREA, Mariana Almeida Silveira; NEPOMUCENO, Raisa Barcellos ; MATTOS,
Weslley H. C.; MIRANDA, Carla. Migragao por sobrevivéncia: solugdes brasileiras. Revista
Interdisciplinar da M obilidade Humana, Brasilia, DF, v. 23, n. 44, jan.-jun. 2015, p.221-
236. Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?pid=s1980-
85852015000100221&script=sci_abstract&tlng=pt>. Acesso em: 25 mar. 2018.

FALCAO, André. Senado incorpora visdo humanista a legislagio para migrantes no pais.
Senado Naticias 2 jun. 2015. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/
noticias/materias/2015/06/02/senado-incorpora-visao-humanista-a-legislacao-para-migrantes-
no-pais>. Acesso em: 25 mar. 2018.

FERNANDES, Duval Magalhaes; FARIA, Andressa Virginia de. Do Haiti para o Brasil: o
novo fluxo migratério. In: CONGRESSO DA ASSOCIACAO LATINO AMERICANA DE
POPULACAO, 5., 2012, Montevidéu. Anaiseletronicos.. Montevidéu: Associacdo Latino
Americana de Populacgao, 2012. Disponivel em:
<http://www.alapop.org/Congreso2012/DOCSFINAIS PDF/ALAP 2012 FINALS14.pdf>.
Acesso em: 20 abr. 2018.

. O visto humanitario como resposta ao pedido de refigio dos haitianos. Revista

Brasileira de Estudos de populacao, v. 34, n. 1, p. 145-161, 2017. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.20947/s0102-3098a0012>. Acesso em: 17 set. 2018.

GIL, Antonio Carlos. M étodos e técnicas de pesquisa social. 5. ed., Sdo Paulo: Atlas, 1999.



27

GODOY, Gabriel Gualano de. O caso dos haitianos no Brasil e a vis da prote¢ao hunaitaria
complementar. 60 anosda ACNUR: Perspectivas de futuro. Sao Paulo, p. 45-67, nov. 2011.
Disponivel em: <https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/
46076468/A_Judicializacao_do Refugio 60 anos _de ACNUR.pdf?AWSAccessKeyld=AK
IAIWOWYYGZ2Y53UL3A&Expires=1535052767&Signature=FGiMeeM2fWqETRm%2B
TDjPHKvpYSA%3D&response-content-disposition=inline%3B%20filename
%3DA_Judicializacao_do Refugio.pdf#page=45>. Acesso em: 9 set. 2018.

GUERRA, Sidney. A nova lei de migracao no Brasil: avangos e melhorias no campo dos
direitos humanos. Revista de Direito da Cidade, v. 9, n. 4, p. 1717-1737, 2017. Disponivel
em: <http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/viewFile/289 37/21967>. Acesso
em: 21 mar. 2018.

LOIS, Cecilia Caballero; RODRIGUES, Julia de Souza. A construgdo de uma resposta a
imigracdo irregular haitiana: uma anélise sobre a formulagdo da Resolugdo Normativa n°
97/12 no Conselho Nacional de Imigragdo (CNIG). In: CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI, 23., 2014, Jodo Pessoa. Direito internacional e direitoshumanosl|.
Florian6polis: CONPEDI, 2014. p. 66-91. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=ef926983fef

6f9c7>. Acesso em: 15 abr. 2018.

Organizacao Das Nagdes Unidas (ONU). Seis meses ap6s terremoto, ONU aponta situagao do
Haiti. ONU BR: Nagdes Unidas no Brasil, 12 jul. 2010. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/relatorio-da-onu-aponta-situacao-do-haiti-apos-seis-meses-de-
esforcos-de-reconstrucao/>. Acesso em: 9 out. 2018.

PEREIRA, Luciana Diniz Durdes. Uma visao brasileira do conceito “refugiado ambiental”. 60
anosda ACNUR: Perspectivas de futuro. Sao Paulo, p. 221-239, nov. 2011. Disponivel em:
<https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/46076468/A Judicializacao _do Refugi
o 60 anos de ACNUR.pdf?’AWSAccessKeyld=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&Expires
=1535052767&Signature=FGiMeeM2fWqETRm%2BTDjPHKvpYSA%3D&response-
content-disposition=inline%3B%?20filename%3DA _Judicializacao_do Refugio.pdf
#page=45>. Acesso em: 9 set. 2018.

REDIN, Giuliana; BARBOSA, Juliana Graffunder. Da Seguranca Internacional a Seguranca
Humana: Implicag¢des do instituto juridico do Refugio e o caso da politica externa bilateral
Brasil — Haiti na questdo imigratoria. Boletim Meridiano 47, v.15, n. 141, p. 10 a 17, jan.-
fev. 2014. Disponivel em: <http://periodicos.unb.br/index.php/MED/article/view/9860>.
Acesso em: 28 ago. 2018.

SASAKI, Fabio. Entenda o fim da missao de paz da ONU no Haiti. Guia do Estudante, 1°
set. 2017. Disponivel em: <https://guiadoestudante.abril.com.br/blog/atualidades-
vestibular/entenda-o-fim-da-missao-de-paz-da-onu-no-haiti/>. Acesso em: 5 set. 2018.

VERGARA, Sylvia Constant. Projetose relatorio de pesquisa em administragao. 16.ed.,
Sao Paulo: Atlas, 2016.



28

ANEXO A - Resolucao Normativa n? 97, de 12 de janeir o de 2012 do Conselho Nacional
de Imigracdo (CNI g)

Dispbe sobre a concessdo do visto permanente
previsto no art. 16 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto
de 1980, aos nacionais do Haiti.

O CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO, instituido pela Lei n® 6.815, de 19 de
agosto de1980 e organizado pela Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, no uso das atribuicdes
que lhe confere o Decreto n® 840, de 22 de junho de 1993, resolve:

Art. 12 Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto permanente previsto no art.
16 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razdes humanitarias, condicionado ao prazo
de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 18 da mesma Lei, circunstancia que constara da Cédula
de Identidade do Estrangeiro.

Paragrafo unico. Consideram-se razdes humanitarias, para efeito desta Resolugdo
Normativa, aquelas resultantes do agravamento das condi¢des de vida da populagdo haitiana
em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010.

Art. 22 O visto disciplinado por esta Resolugdo Normativa tem carater especial e sera
concedido pelo Ministério das Relagdes Exteriores, por intermédio da Embaixada do Brasil
em Porto Principe.

Paragrafo unico. Poderdo ser concedidos até 1.200 (mil e duzentos) vistos por ano,
correspondendo a uma média de 100 (cem) concessdes por més, sem prejuizo das demais
modalidades de vistos previstas nas disposicdes legais do Pais.

Art. 32 Antes do término do prazo previsto no caput do art. 1° desta Resolugdo
Normativa, o nacional do Haiti deverd comprovar sua situagdo laboral para fins da
convalidagdo da permanéncia no Brasil e expedicdo de nova Cédula de Identidade de
Estrangeiro, conforme legislagdo em vigor.

Art. 42 Esta Resolu¢ao Normativa vigorara pelo prazo de 2 (dois) anos, podendo ser
prorrogado.

Art. 52 Esta Resolugao Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

PAULO SERGIO DE ALMEIDA,
Presidente do Conselho Nacional de Imigragao.
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ANEXO B - Resolucao Normativa n? 102, de 26 de abril de 2013 do Conselho Nacional
de Imigracao (CNIg)

Altera o art. 2° da Resolugdo Normativa n® 97, de 12
dejaneiro de 2012.

O CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO, instituido pela Lei n° 6.815, de 19 de
agosto de 1980 e organizado pela Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, no uso das
atribui¢des que lhe confere o Decreto n° 840, de 22 de junho de 1993, resolve:

Art. 12 O caput do art. 2° da Resolugdo Normativa n® 97, de 12 de janeiro de 2012,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2°. O visto disciplinado por esta Resolu¢do Normativa tem carater especial e serd
concedido pelo Ministério das Relagdes Exteriores."

Art. 22 Fica revogado o paragrafo Unico do art. 2° da Resolu¢cdo Normativa n® 97, de
2012.

Art. 32 Esta Resolugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagio.

PAULO SERGIO DE ALMEIDA,
Presidente do Conselho Nacional de Imigragao.
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ANEXO C - Relacéo de artigosreferentes a acolhida humanitaria nos documentos
legais elaborados no processo legidativo da Lei n2 13.445/17

Quadro 1 — Projeto de Lei n® 288/13

Art. 22 A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios:

VI - acolhida humanitaria

Art. 10. O visto temporario podera ser concedido a estrangeiros que se encontrem nas
seguintes situagoes:

IV — necessidade de acolhimento humanitario;

§ 52 O visto temporario para fins humanitarios podera ser concedido, pelo prazo de até um
ano, prorrogavel pelo periodo que persistirem as razdes humanitdrias que motivaram sua

concessdo, independentemente da situagdo migratéria do estrangeiro, desde que ele ndo
retina as condi¢des para obtencao de outra categoria de visto.

Jusdtificacdo: [...] Nesse contexto, do principio de promogdo de entrada regular, esta a
previsao da acolhida humanitéria, que diz respeito a possibilidade de o Pais aceitar pessoas
que venham de situagdo de calamidade ou vitimas de trafico de pessoas, como ¢ o caso
recente dos haitianos.

Fonte: Senado Federal.

Quadro 2 — Projeto de Lei n° 288/13 apo6s alteracdes pelas Comissoes

Art. 32 A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios:

VI — acolhida humanitaria.

Art. 14. O visto temporario poderd ser concedido ao imigrante que venha ao Brasil com
intuito de estabelecer residéncia por tempo determinado e que se enquadre em pelo menos
uma das seguintes situagoes:

111 — Acolhida humanitaria;

§32 O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido ao apatrida ou ao
nacional de qualquer pais em situacdo, reconhecida pelo Governo brasileiro, de grave ou
iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporcao,
de grave violagao de direitos humanos ou de direito internacional humanitario, ou em outras
hipoteses, na forma de regulamento.

Art. 25 A residéncia podera ser autorizada, mediante registro, a pessoa que se encontre em
uma das seguintes situagoes:

111 — acolhida humanitaria;

Fonte: Senado Federal.
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Quadro 3 - Substituto da Camara dos Deputados n° 7/16

Art. 32 A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

VI — acolhida humanitaria;

Art. 14. O visto temporario podera ser concedido ao imigrante que venha ao Brasil com
intuito de estabelecer residéncia por tempo determinado ¢ que se enquadre em pelo menos
uma das seguintes situagoes:

11 — acolhida humanitaria;

§ 32 O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido ao apatrida ou ao
nacional de qualquer pais em situagcdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de
conflito armado, de calamidade de grande propor¢do, de desastre ambiental, de grave
violagao de direitos humanos ou de direito internacional humanitario, ou em outras hipoteses,
na forma de regulamento.

Art. 25. A residéncia podera ser autorizada, mediante registro, a pessoa que se encontre em
uma das seguintes situagodes:

Il — acolhida humanitaria;

Fonte: Senado Federal.

Quadro 4 - Substituto da Camara dos Deputados n° 7/16 ap0s alteragdes pelo Senado

Art. 32 A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

VI — Acolhida humanitaria;

Art. 14. O visto temporario podera ser concedido ao imigrante que venha ao Brasil com o
intuito de estabelecer residéncia por tempo determinado ¢ que se enquadre em pelo menos
uma das seguintes hipoteses:

| — o visto temporario tenha como finalidade:
¢) acolhida humanitaria;

§32 O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido ao apatrida ou ao
nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de
conflito armado, de calamidade de grande propor¢ao, de desastre ambiental ou de grave
violagao de direitos humanos ou de direito internacional humanitario, ou em outras hipoteses,
na forma de regulamento.

Art. 30. A residéncia podera ser autorizada, mediante registro, ao imigrante, ao_residente
fronteirico ou ao visitante que se enquadre em uma das seguintes hipoteses:

I — a residéncia tenha como finalidade:

¢) acolhida humanitaria.

Fonte: Senado Federal.
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Quadro 5 - Lei n° 13.445/17 ap0s os vetos parciais

Art. 32 A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

VI - acolhida humanitaria;

Art. 14. O visto temporario podera ser concedido ao imigrante que venha ao Brasil com o
intuito de estabelecer residéncia por tempo determinado ¢ que se enquadre em pelo menos
uma das seguintes hipoteses:

| - 0 visto temporario tenha como finalidade:
¢) acolhida humanitaria;

§ 32 O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido ao apatrida ou ao
nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de
conflito armado, de calamidade de grande proporcdo, de desastre ambiental ou de grave
violagao de direitos humanos ou de direito internacional humanitario, ou em outras hipoteses,
na forma de regulamento.

Art. 30. A residéncia podera ser autorizada, mediante registro, ao imigrante, ao residente
fronteirico ou ao visitante que se enquadre em uma das seguintes hipoteses:

| - a residéncia tenha como finalidade:

¢) acolhida humanitaria;

Fonte: Planalto.




