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COMPLIANCE: UMA ANALISE SOBRE PROGRAMAS DE INTEGRIDADE

Jodo Batista Caitano
RESUMO

O termo Compliance é advindo da lingua inglesa, “to comply” significa “agir em
conformidade com as normas, questiona-se em que consiste o programa de
compliance, como surgiu, como funciona e como o ordenamento brasileiro tem tratado
o tema. Admite-se a hipotese que compliance, visto como programa de integridade, €
uma ferramenta de protecao, tanto da empresa quanto da sociedade como um todo,
atuando como fomentadora da transparéncia das relagdes nos ambitos publico e
privado, esta proposta de pesquisa tem como objetivo geral analisar aspectos praticos
da implantacdo de programas de compliance para tanto foi feita uma pesquisa
bibliografica e documental, abordando a fungéo de compliance e a legislacao vigente
sobre o tema. No mesmo sentido, utilizamos uma abordagem eminentemente
qualitativa, utilizando-se, para a concretizagdo do presente artigo, em suma, do
método hipotético-dedutivo, assim como, ainda dos métodos auxiliares historico e
comparativo. Sabendo que o combate a corrupgdo tem tomado propor¢cdes cada vez
maiores, a utilizagdo de programas de integridade passa a ter relevo cada vez mais
acentuado, deste estudo resultou a conclusdo que a utilizacdo de sistemas de
compliance estdo, cada vez mais, tornando-se indispensaveis, gerando valor para a
empresa que o implanta e atuando como uma forte ferramenta de combate a
corrupgao.

Palavras-chave: Politica de compliance. Direito empresarial. Programas de
integridade.

ABSTRACT

The term Compliance is derived from the English language, "to comply" means "to act
in accordance with the rules”, it is questioned what the compliance program consists
of, how it came about, how it works and how the Brazilian law has dealt with the subject.
The hypothesis is that compliance, as an integrity program, is a protection tool, both
for the company and for society as a whole, acting as a promoter of the transparency
of relations in the public and private spheres. This research proposal has as general
objective to analyze practical aspects of the implementation of compliance programs
for both a bibliographical and documentary research was done, addressing the
compliance function and the current legislation on the subject. In the same sense, we
use an eminently qualitative approach, using the hypothetical-deductive method as
well as the historical and comparative auxiliary methods for the accomplishment of this
article. Knowing that the fight against corruption has taken increasing proportions, the
use of integrity programs is becoming more and more important, this study has led to
the conclusion that the use of compliance systems are increasingly becoming
indispensable , generating value for the company that implements it and acting as a
strong anti-corruption tool.

Keywords: Policy Compliance. Integrity Program. Business Law.
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1 INTRODUGAO

~ O presente Projeto de Pesquisa, de titulo “COMPLIANCE, APLICACOES
PRATICAS DO INSTITUTQ?, analisar aspectos praticos da implantagdo de programas
de compliance bem como, a aplicagdo de programas de integridade no ambiente
corporativo, especificamente, no ambiente empresarial brasileiro.

Nesse esteio, questiona-se: Em que consiste o programa de Compliance?
guando e em que contexto surgiu o Compliance? Como se da o funcionamento de
programas de Compliance na pratica? Qual a importancia para as companhias que
adotem tal sistema e quais as implicagbes para a sociedade em geral? Como o
ordenamento juridico brasileiro tem se portado em relagdo aos programas de
integridade? Observando a envergadura de proporgdes massivas que tem tomado o
combate a corrupgao no mundo todo e principalmente no Brasil, mudanga que tem
trazido consigo uma necessidade cada vez maior de transparéncia, tanto nos d&mbitos
publicos quanto privados, percebe-se que qualquer mecanismo que possa servir para
auxiliar em ambos os casos possui valor fundamental para o exercicio responsavel de
qualquer atividade, sabendo disso, empresas dos mais variados seguimentos
econOmicos passaram a investir na adogao do sistema de Compliance a fim de prover
a sociedade, aos seus consumidores e aos seus investidores maior confiabilidade
quanto as suas operagdes. Assim sendo, aufere-se que os sistemas de compliance
constituem uma forte ferramenta no que se refere ao combate a corrupgéo e a
promocao da transparéncia em todas as esferas.

Quanto a metodologia, a presente pesquisa utilizou abordagem eminentemente
qualitativa, sendo feita uma pesquisa bibliografica e documental, buscando a
concretizagdo do presente artigo através do método hipotético-dedutivo, além dos
meétodos auxiliares — comparativo e o histérico.

A justificativa para a escolha do tema como objeto de estudo fora realizada
através da observagao crescente dos esforgcos em relagédo a anticorrupgao que pode
ser atestada corriqueiramente nos noticiarios onde se percebe que grandes empresas
e conglomerados econdmicos estdo sendo alvos constantes de investigagbes sobre
corrupgao em suas mais variedades formas, tornando-se imperativo o estudo de uma
das ferramentas mais efetivas de combate a corrupgao, a saber, compliance, frise-se
também que, em que pese surgidos em meados da década de 1980 nos Estados
Unidos, os sistemas de Compliance s6 tomaram notoriedade no Brasil na ultima
década o que torna o assunto ainda embrionario no nosso pais, fator este que justifica,
também, o limitado referencial jurisprudencial patrio acerca do tema proposto.

Assim sendo, o presente projeto de pesquisa busca beneficiar aqueles que
exercem a atividade empresaria em nosso pais, bem como, juristas e consultores que
exercem suas profissdes relacionando-se com o meio empresarial de alguma
maneira, propondo-se abarcar aspectos praticos das politicas de compliance, além de
apontar a importancia da adogao dos referidos sistemas para o desenvolvimento do
agir ético nos meios empresariais como um todo.

2 COMPLIANCE: CONCEITO
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O estudo etimolégico sustenta que o termo “compliance” € originario da
expressao “to comply”, ambos provenientes da lingua inglesa, em traducao livre, a
expressao “to comply” significa agir de acordo com as normas, as regras, 0S
procedimentos, ao passo em que “compliance” é a palavra utilizada para expressar
“‘conformidade”, neste raciocinio, estar em compliance equivaleria a estar em
conformidade com as normas.

Entretanto, ressalta-se o fato de que compliance, na esfera de programa de
integridade nao deve ser simplificado ao cumprimento de regras e normas, tendo um
alcance mais amplo, abarcando um universo de regras, procedimentos éticos,
normas, leis que quando definido e em funcionamento na instituicdo norteia o
comportamento de todos os membros de sua respectiva instituicdo, bem como, como
ela se portara perante o mercado. Nesse esteio, € valido frisar que ndo se pode
confundir programa de integridade com corregedoria ou algum tipo de auditoria
interna, tendo em vista que o conceito de compliance possui envergadura maior do
que estes exemplos.

O desenvolvimento e a adogao de uma politica de integridade possui carater
eminentemente estratégico e pode apresentar diversos objetivos, que partem desde
a garantia do cumprimento da legislagao, seja patria ou internacional, bem como, do
cédigo de conduta da firma e de regulamentacdes propostas pelo mercado em que se
atue, a prevencao de demandas judiciais e promogao de transparéncia na operagao
daquela determinada atividade empresaria.

Em um primeiro momento, quando as pioneiras instituicbes estavam
implantando seus respectivos programas de compliance, resolveu-se direcionar essa
atividade para os seus respectivos setores juridicos, seguindo o raciocinio de que
estes ja estavam habituados a lidarem com a intepretagdo de normas e demais
instrumentos legais.

Com o passar do tempo, percebeu-se que o delineamento correto de uma
estratégia funcional de politicas de compliance estava intrinsecamente ligado ao
conhecimento da empresa, do seu campo de atuagado, do mercado em que ela estava
inserida e dos processos relacionados as suas atividades.

Concebeu-se entao a ideia de que o compliance opera como uma ferramenta de
controle de riscos sejam estes legais ou regulatorios (quando se relacionam com a
nao conformidade com diplomas legais e regulagdes como um todo) ou sejam riscos
de reputagao (prevenindo as empresas e seus acionistas dos impactos negativos
provenientes das consequéncias de praticas iniddneas).

Imperioso destacar que ha um conceito que pode ser extraido de disposigéao
legal, tal conceito encontra-se plasmado no Art. 41 do decreto 8420/2015 que
regulamentou a Lei n® 12.846/13, conhecida como Lei Anticorrupgao.

Em que pese o ditame legal referir-se apenas a atos ilicitos cometidos em face
da administracdo publica, o conceito delineado abarca o que é o “estar em
conformidade”, de acordo com o referido decreto, o programa de integridade
(compliance) consiste em um conjunto de procedimentos que objetiva a detecgdo e o
saneamento de fraudes, irregularidades, atos ilicitos praticados, conforme se exprime
da redagao de seu artigo 41, observe:

Art. 41. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade
consiste, no dmbito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
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irreqularidades e na aplicacdo efetiva de cdédigos de ética e de conduta,
politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar_desvios, fraudes,
irreqularidades e atos ilicitos praticados contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira.

Paragrafo Unico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado
e atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos atuais das atividades
de cada pessoa juridica, a qual por sua vez deve garantir o constante
aprimoramento e adaptacdo do referido programa, visando garantir sua
efetividade. (BRASIL, 2015, grifo nosso)

Aufere-se, portanto, que o conceito de compliance em que pese englobar o “estar
em conformidade” com a regra, ndo se limita a esta defini¢cdo, tendo em vista que a
atuacao das politicas de integridade perpassam o simples cumprimento de regras,
sejam estas formais ou informais, tendo em vista que agées negativas por parte dos
individuos que formam aquela empresa podem produzir riscos de reputagao para toda
aquela comunidade, colocando em risco a propria sobrevivéncia da organizagao.

Apds breve explanagao sobre o conceito de compliance, a fim de que se possa
conferir um maior entendimento sobre os programas de integridade, faz-se necessaria
uma abordagem mais detalhada sobre a aplicagéo pratica de tais institutos, tema do
proximo topico.

3 COMPLIANCE NA PRATICA: FINALIDADES DOS PROGRAMAS DE
INTEGRIDADE

O desenvolvimento e efetiva adogdo do sistema de compliance apresenta
variados objetivos, que partem desde a garantia do cumprimento da legislacéo, seja
patria ou internacional, bem como, do cddigo de conduta da firma e de
regulamentagdes propostas pelo mercado em que se atue, a prevengao de demandas
judiciais e a promogao de transparéncia na operagao daquela determinada atividade
empresaria.

Sobre o tema em debate, é valido trazer ao presente artigo conceitos expostos
em documento elaborado pela Associagao Brasileira de Bancos Internacionais (ABBI)
em conjunto com a Federacéo Brasileira de Banco (FEBRABAN), em que se conceitua
que a missao de compliance € ipsis litteri:

“Zelar pelo cumprimento de leis regulamentagdes, autorregulagées, normas
internas e os mais altos padrdes éticos, orientando e conscientizando quanto
a prevengdo de atividades e condutas que possam ocasionar riscos a
instituicdo, clientes, colaboradores, acionistas, fornecedores e sociedade,
permitindo o crescimento sustentavel e a melhoria continua do negécio.”

Sugere ainda o documento tépicos que versam sobre a aplicabilidade da “fungéo
de compliance”, a qual nos interessa mais e por tal motivo sera analisada de maneira
mais minuciosa.

3.1 Fungdes de Compliance
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A FREBABAN e a ABBI em seu documento versando acerca de compliance,
listaram sugestbes de atividades com o intuito de aprimorar de maneira pratica a
elaboragéo dos programas de integridade.

Indispensavel considerar que a adog¢ao de quaisquer medidas ou estratégias de
compliance deve levar em consideragao o porte da empresa e suas particularidades,
como citado no topico anterior, a atividade dos programas de integridade tem carater
eminentemente estratégico para a organizagéo.

Seguindo com as consideragoes da FREBABAN/ABBI, sdo apontadas propostas
sobre as areas de; Leis, Regulamentos e Normas; Principios Eticos e Normas de
Conduta; Papéis e Responsabilidades; Politicas e Normativos Internos; Sistemas de
Seguranca da Informagéo; Planos de Contingéncia; Segregacdo de Funcdes;
Prevencédo a Lavagem de Dinheiro; Lista Restritivas, Impeditivas e de Sancdes
Comerciais; Cultura de Controles; Relatério do Sistema de Controles Internos;
Comunicagao; Relagées com Orgaos Reguladores e Fiscalizadores; Relagdes com
Auditores Externos e Internos; Relagdes com Associacdes de Classe e Importantes
Participantes do Mercado; Aprovacao de Produtos e Servigos; Sustentabilidade;
Redes Sociais e Pareceres de Negdcio.

Cita-se cada uma das areas alvo de sugestdes para que se tenha uma dimenséo
da envergadura de um sistema de compliance atuante e funcional, entretanto, nos
ateremos a aspectos gerais da pratica dos programas de integridade.

3.2 Da implantagao de uma politica de Compliance

Ab initio, cumpre destacar que a implantacdo de um sistema de compliance
depende, necessariamente da elaboragdo de um programa a ser seguido, elaborado
através da realidade me que se encontra aquela determinada empresa, levando-se
em consideracgao fatores operacionais, a cultura em que esta inserida e seu campo de
atuacao.

Preceitua COIMBRA (2010) que o programa de compliance deve ser
implementado em todas os érgdos em que empresa possui determinado tipo de
controle ou investimento.

O programa de compliance deve produzir um Cédigo de Etica, determinar as
politicas da organizagao, criar um comité especifico para a realizagao da fungéo de
compliance, disseminar a cultura da “conformidade”, monitorar riscos de compliance,
ou seja, os riscos de sangdes regulatérias, de perda financeira ou de abalo na
reputacao que a organizagao pode sofrer em caso de falha no cumprimento da lei ou
de conduta dissonante das boas praticas.

Também é necessario que seja criado uma “hotline”, trata-se de um canal
confidencial para recebimento de denuncias, que devem ser investigadas a sério,
sendo penalizados aqueles que de fato estejam descumprindo a cultura ética da
empresa também oferecendo aos colaboradores a convic¢ao de que poderédo realizar
denuncias e que nao sofrerdo qualquer tipo de perseguicdo em momento posterior,
sendo esta uma medida indispensavel para o bom funcionamento do programa de
integridade.
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Percebendo-se entdo que ha a provisdo de um novo modelo de trabalho, tendo
em vista que surge um novo universo dentro com a implantagdo da nova cultura de
conformidade da empresa, sobre o tema leciona Marcos Assi;

“a funcado de compliance é um novo estilo de trabalho na qual é
importante saber fazer as coisas de maneira correta e incentivar
que todos na organizagdo possam cumprir as leis, as politicas e
os procedimento” (2013 p. 30).

Nao obstante, imprescindivel o fato de que para o pleno funcionamento da
politica de compliance, esta deve ser adotada de maneira vertical, iniciando-se das
camadas mais altas dos niveis hierarquicos de determinada organizagéo e se
alastrando por todos os outros niveis.

E impensavel a implantacdo de uma politica de compliance sem que esteja
contemplado o monitoramento constante de risco, nas palavras de MANZ| (2010):

“O monitoramento propicia 0 acompanhamento do negdcio e a identificagdo
do risco regulatério a que este esta exposto, mitigando-o ou eliminando-o.
Propicia também identificar os controles do negécio que estéo falhando e
precisam de agbes corretivas”.

Em relagédo a gestdo de compliance, aufere-se que esta torna-se mais efetiva
quando agrega parcerias com a gestao dos negdcios, pois o compliance dificiimente
ird contemplar toda a organizacdo da empresa, em outras palavras, é imperioso que
todas as areas de controles internos, risco, compliance, auditoria, reguladoria, estejam
alinhados e com interesses convergindo para o correto deslinde das operagdes e haja
uma melhora nos resultados a serem atingidos pela organizagdo como um todo.

7

E que setor da empresa € responsavel pela implantagdo do sistema de
compliance? Atualmente, existe um profissional especifico para a criagdo ou
gerenciamento do referido programa, conhecido como Chief Compliance Officer
(CCO), fazendo-se necessario entender um pouco mais sobre a determinada fungao,
debatida no préximo tépico.

3.3 Atuagao do Chief Compliance Officer (CCO)

Como citado anteriormente, o Chief Compliance Officer (CCO) é o profissional
responsavel pela criacdo e/ou gerenciamento do programa de compliance na
empresa, sendo ele, nas palavras de CANDELORO; RIZZO

“0 agente responsavel por aconselhar todas as linhas de negdcios da
instituicdo, bem como todas as areas de suporte, no que diz respeito a
regulagao local e as politicas corporativas aplicaveis a industria em que atua
a organizagdo, sempre zelando pelos mais altos padrdes éticos de
comportamento comercial. Além disso, o compliance officer coordena, com
outras &reas de controle, a efetiva comunicagéo com reguladores e facilita a
estruturagdo de produtos, o desenvolvimento de negocios, buscando
encontrar solugdes criativas e inovadoras para questdes tanto regulatérias

como internas” (CANDELORO; RIZZ0, 2012, p. 31)

A contratacgao destes profissionais passou a ser recomendacgao da Securities and
Exchange Comission (SEC) no ano de 1960, tendo como objetivo a criagdo de
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controles internos, o treinamento de pessoas e o monitoramento do cumprimento dos
procedimentos impostos pela cultura de compliance., na empresa, o Chief Compliance
Officer ocupa uma posi¢do similar a de um alto diretor, estando subordinada e
possuindo livre acesso ao conselho administrativo da respectiva companhia.

Para nosso estudo, € importante que se verifique a problematica envolvendo até
onde vai a responsabilidade do referido profissional diante dos possiveis desvios de
conduta da empresa, no Brasil, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu, no caso em
que julgou o Compliance Officer do Banco Rural, pela condenagdo por acgdo
comissiva, por omissado, pois o réu, ao assumir a funcdo em destaque, teria se
responsabilizado com o dever de vigilancia e controle.

Notério o fato de que cada caso tem sua particularidade, devendo-se estudar em
sua concretude a fim de se tomar julgamento, ha uma critica em respeito a
necessidade do Compliance Officer investigar e apurar fatos que vao de encontro
com o bom direito, tendo em vista que essas atribuicbes sdo do Estado em si, ndo
podendo ser transferida para um particular.

No Brasil, observa-se uma tendéncia de aproximacgao do direito penal em relagao
as grandes empresas faz-se oportuno uma analise histérica que verse sobre o
surgimento do sistema de compliance a fim de que possamos debater a situagao atual
do nosso pais em relagao as normas de conformidade.

4 RESGATE HISTORICO DO TEMA: A EVOLUGAO DO “TO COMPLY”

Para entendermos um fenémeno, qualquer que seja, devemos buscar
compreender suas raizes, fazendo-se indispensavel entender suas origens e sua
evolugdo para dai entdo, podermos entender como se estruturou e como se moldou
através dos tempos, s6 conhecendo seu inicio poderemos, de fato, entender o seu
atual estagio, assim sendo, é imprescindivel entendermos como surgiu o compliance
para que possamos tratar sobre sua importancia e as implicagdes de sua adog&o no
meio empresarial.

Nesse esteio, devemos abordar de antemao quais acontecimentos forjaram o
cenario para o advento de programas de integridade, pois, em que pese seu
surgimento apenas no fim do século 20, existiram eventos ainda no comeco do
referido século que implicaram no contexto de criagéo das politicas de compliance.

Em 1906 ja se pbde perceber a crescente valorizagdo do “to comply” com a
criagao do Food and Drug Act, que regulamentava o comeércio de produtos alimentares
e medicamentos.

No ano de 1913 o objetivo maior foi atingir a conformidade financeira, tendo em
vista que fora nesse ano que houve a criagdo do Banco Central dos Estados Unidos
(Board of Governors of the Federal Reserve) que apresentava como objetivo principal
manutenc¢ao de um sistema financeiro mais flexivel e estavel, adequado as leis e aos
regulamentos.

Ja em 1977, nos Estados Unidos, houve o advento da Foreign Corrupt Practices
Act (FCPA), lei de combate a corrupgao transnacional, corriqueira até entao, tendo,
em 1980, os sistemas de compliance sido adotados e exercidos por outros tantos
segmentos, quando antes os programas eram exclusivos da atividade bancaria.
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Em 2010, fora assinada a lei conhecida como Lei Dodd-Act-Frank, da reforma
de Wall Street, advinda principalmente pés crise de 2008 que abalou mercados
financeiros do mundo todo.

Em 2013, no Brasil, fora aprovada a Lei n°® 12.846/2013, também conhecida
como Lei Anticorrupcao Empresarial Brasileira, o ano foi de muitas manifestacées
contra a corrupgao e cobranga dos brasileiros por transparéncia e um combate mais
incisivo a condutas delituosas de agentes publicos, o referido diploma legal versa
sobre a responsabilidade administrativa e civel das pessoas juridicas pela pratica de
atos que confrontem o ordenamento juridico, além de instituir mecanismos internos
como o compliance.

Ja em 18 de marco houve o Decreto n° 8.420, que regulamentou a Lei n°
12.846/2013, tendo definido o modo de avaliagdo dos programas de integridade,
quanto a sua existéncia e aplicagao, de acordo com parametros que serao abordados
de maneira mais detalhada no préximo topico.

5 OBRIGATORIEDADE DE INSTITUIGAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE DAS
EMPRESAS - A LEI 7.753 DE 2017 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O caminho da ética e a perfeita consonancia com o bom direito € um caminho
sem volta no Brasil, a sociedade tem amadurecido e a cada novo escandalo
envolvendo comportamentos inadequados, seja na esfera publica ou seja na esfera
privada, surge uma nova onda cobrando seriedade, honradez e decéncia, o fato € que
o0 homem médio brasileiro tolera cada vez menos desvios de conduta, independente
de quem os pratique.

O estado do Rio de Janeiro tem enfrentado as amargas consequéncias dos
esquemas de corrupgdo que envolveram membros dos altos escalées politicos e
empresariais, 0 prejuizo aos cofres publicos acarretou uma crise sem precedentes
para o estado fluminense.

E nesse contexto em que se encontra o esforco legislativo em prol da adogéo de
medidas que visem inibir praticas corruptas, objetivando também a garantia da
transparéncia e da idoneidade das contratagdes para com o poder publico.

No caso do estado do Rio de Janeiro, esse esfor¢co normativo anticorrupgéo péde
ser traduzido através do advento da vanguardista Lei 7.753 de 17 de outubro de 2017,
que dispbe sobre a instituicdo do programa de integridade em empresas que
objetivem contratar com o poder publico fluminense.

A referida lei € apontada como vanguardista por inovar no sentido de que antes,
quando as leis se referiam aos programas de integridade e compliance costumavam
apenas a incentivar a adogado dos referidos programas, como no caso da Lei n
12.864/2013, que reza em seu artigo 7° que serdo consideradas na aplicagdo das
sancgdes a existéncia de mecanismo e procedimentos internos de integridade, veja-se:

Art. 72 Seréo levados em consideragao na aplicagédo das sancgdes:
| - a gravidade da infragao;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

[l - a consumagéo ou ndo da infragao;

IV - o grau de leséo ou perigo de leséo;

V - o efeito negativo produzido pela infrag&o;
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VI - a situagao econdémica do infrator;

VIl - a cooperagao da pessoa juridica para a apuragao das infragées;

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irreqularidades e a aplicacéo efetiva de
cadigos de ética e de conduta no &mbito da pessoa juridica;

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgao ou
entidade publica lesados; e

X - (VETADO).

Paragrafo unico. Os pardmetros de avaliagdo de mecanismos e
procedimentos previstos no inciso VIII do caput serdo estabelecidos em
regulamento do Poder Executivo federal. (BRASIL, 2013, grifo nosso)

Ao passo em que a legislagcdo estadual ja em seu artigo 1° estabelece a
exigéncia do programa de integridade as empresas que contratarem com o Estado
do Rio de Janeiro, definindo também o amplo alcance que atinge qualquer tipo de
sociedade, seja esta personificada ou ndo, nacionais ou estrangeiras, de fato ou de
direito, conforme se pode observar a seguir:

Art. 1°- Fica estabelecida a exigéncia do Programa de Integridade as
empresas que celebrarem contrato, consdércio, convénio, concesséo ou
parceria publico-privado com a administracdo publica direta, indireta e
fundacional do Estado do Rio de Janeiro, cujos limites em valor sejam
superiores ao da modalidade de licitagdo por concorréncia, sendo R$
1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais) para obras e servigos de
engenharia e R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) para
compras e servigos, mesmo que na forma de pregéo eletrénico, e o prazo
do contrato seja igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dias.

§ 12 Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as
sociedades simples, personificadas ou n&o, independentemente da forma
de organizagdo ou modelo societario adotado, bem como a quaisquer
fundagdes, associagbes de entidades ou pessoas, ou sociedades
estrangeiras, que tenham sede, filial ou representagdo no territorio
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.
(RIO DE JANEIRO, 2017, grifo nosso)

Nota-se a clarividente diferenca entre o incentivo trazido pela legislagéo federal
e a obrigatoriedade imposta pelo poder publico do estado do Rio de Janeiro, ainda
cuida analisar outras diferencas entre os diplomas normativos, também ha distingao
entre as leis e seus regulamentos quando versam sobre os parametros que avaliam
a existéncia e aplicacao do programa de integridade.

Estes parametros, por sua vez, sao definidos respectivamente no art.4° e no
art. 42, do decreto 8.420/2015 (que regulamenta a Lei Anticorrupgdo) e da Lei
7.753/2017 do estado do Rio de Janeiro.

De fato, as semelhangas sdo muitas, ambos os artigos contam com dezesseis
incisos, dos quais quinze possuem indiscutiveis semelhangas, doutro lado, o décimo
sexto inciso guarda uma profunda diferenga, a saber, no caso do decreto, o inciso
XVI define a necessidade de transparéncia da pessoa juridica quanto a doagcdes
para candidatos e partidos politicos, ao passo em que o inciso XVI da Lei Estadual
do Rio de Janeiro versa sobre a necessidade de se promover acées que fomentem
a cultura ética e de integridade, conforme se percebe:

Art. 4° O Programa de Integridade sera avaliado, quanto a sua existéncia e
aplicagéo, de acordo com 0s seguintes parametros:

(..)
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XVI — agbes comprovadas de promogao da cultura ética e de integridade por
meio de palestras, seminarios, workshops, debates e eventos da mesma
natura. (RIO DE JANEIRO, 2017, grifo nosso)

A diferenca, em que pese duramente criticada por uma pequena parcela de
profissionais da area, tem a sua explicacdo, ocorre que quando sancionada pelo
governo do Rio de Janeiro a Lei 7.753 no ano de 2017, as doagdes realizadas por
pessoas juridicas a candidatos e partidos ja tinha sido coibida pelo Supremo Tribunal
Federal, em analise da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4650, ratificada
posteriormente pela Reforma Eleitoral (Lei n°® 13.165/2015).

Retomando ao artigo 1° da Lei 7.753/2017 do Rio de Janeiro podemos avaliar
outro parametro importante que o advento do referido diploma legal alterou; o valor
das contratagdes.

Conforme o artigo 1°, citado anteriormente, fora estabelecido o valor minimo para
a exigéncia de programa de integridade na empresa que de alguma forma contrate
com o poder publico, especificamente, é exigido programa de compliance as
empresas que negociem com a administragéo publica direta, indireta e fundacional do
Estado do Rio de Janeiro cujos limites em valor superem R$ 1.500.000,00 (um milhdo
e quinhentos mil reais) para obras e servicos de engenharia ou o valor de R$
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) para compras e servicos.

Estes valores representam montas de valor relativamente baixo se comparados,
com os valores definidos, por exemplo, pela Acao 5 de 2016 prevista pelo Gabinete
de Gestao Integrada (GGI) da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e a
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA).

A Agado 5 tinha como objetivo a propositura da criagdo de mecanismos que
incentivassem a adocao de programas de integridade em contratagcdes publicas, era
coordenada pela Controladoria Geral da Unido, que apds sete reunidées com vinte e
uma entidades colaboradoras (dentre elas AGU, Ajufe, CADE, BB, BNDES, Caixa,
TCU e outras) encaminhou propostas normativas em que se estabeleceu a exigéncia
do programa de integridade para licitagées da valor superior a R$ 30.000.000 (trinta
milhdes de reais).

A polémica que surge neste ponto em especifico versa sobre uma possivel
oneragao em demasia para as empresas de menor porte que contratam com o poder
publico nessas quantias relativamente pequenas, gerando a duvida quanto um
possivel encarecimento dos servicos 0 que oneraria os cofres publicos ainda mais,
resultando em efeito diametralmente oposto aquele pretendido pelo legislador, a de
saber que um setor de compliance indiscutivelmente gera despesas que sao somadas
as demais despesas da empresa a fim de se precificar os seus servicos ou produtos.

A lei ainda prescreve a possibilidade de penalizagdo pecuniaria da empresa que
nao cumprir os dispositivos legais do referido diploma legal, conforme reza o artigo 6°,
além disso, a empresa ficaria impossibilitada de contratar com o Estado do Rio de
Janeiro até que sua situagéo fosse plenamente regularizada, nos termos do Art. 8° do
debatido diploma legal.

Frise-se no entanto que ainda existem duvidas acerca de alguns dispositivos da
Lei 7.753/17 do estado do Rio de Janeiro, por exemplo o seu artigo 5°, concede prazo
para a implantagéo do Programa de Integridade, conforme se verifica:

Art. 5° - A implantagdo do Programa de Integridade no ambito da pessoa
juridica dar-se-a no prazo de 180 (cento e oitenta) dicas corridos, a partir da
data de celebracéo do contrato. (RIO DE JANEIRO, 2017, grifo nosso)
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Fica o questionamento, caso o contrato seja plenamente satisfeito em periodo
inferior a seis meses (cento e oitenta dias), estaria a empresa dispensada de implantar
e manter em atividade seu programa de compliance?

Nao obstante, outro ponto que deixa duvida remete ao Art. 11 da referida Lei,
em que se define a competéncia do Gestor de Contrato a fiscalizacdo da implantacao
do Programa de Integridade, o que levanta a duvida sobre a competéncia técnica
daquele para fiscalizar este.

Por fim, destaca-se a previsao de contratagao, por parte do Poder Executivo, de
empresas de consultoria especializadas na realizacdo de treinamentos a fim de
capacitar os servidores do Estado a identificar condutas de fraude e corrupgdo, um
dos pontos cruciais para o correto funcionamento dos programas de compliance.

Face ao exposto, € imperioso tecer comentarios acerca do advento deste
referido diploma legal, percebe-se que estamos diante de uma iniciativa que realmente
altera os parametros e provavelmente servira de incentivo para os outros estados da
federacao, estimulando uma pratica que, em que pese onerosa, resguarda a empresa
e 0 poder publico.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O combate a corrupgéo tomado relevo cada vez mais sensivel, 0 caminho em
diregao a ética e a conformidade com os ditames legais é sem volta, desta forma, as
empresas devem seguir em diregdo a mecanismos que auxiliem a implantagcao de
transparéncia.

Nesse esteio, aponta-se o sistema de compliance como mecanismo garantidor,
nao so do cumprimento de normas internas e externas e de diplomas legais, superior
a este conceito, a politica de compliance atua de maneira estratégica norteando todos
os setores de determinada organizagéo a fim de que estes cada vez mais adotem
condutas éticas e legais.

O ordenamento juridico patrio ja tem sinalizado em relagéo a imprescindibilidade
da existéncia e atividade dos programas de integridade, a exemplo da esmiugada lei
fluminense que obriga as empresas que preencham determinados requisitos a
instalarem e manterem programas neste sentido para que possam contratar com o
poder publico estadual.

Em que pese a onerosidade, quando da instalagédo de politicas de compliance,
arcada pela empresa, o correto funcionamento do mecanismo em questdao atua
reduzindo os chamados “riscos de compliance”, provendo maior credibilidade para os
seus stakeholders, tendo seu valor propriamente dito acrescido.

A atividade empresaria, enquanto propulsora da geragéao de empregos e renda
tem cumprido cada vez mais seu papel perante a sociedade, ao passo em que a
sociedade tem cobrado dos grupos econdémicos transparéncia em absolutamente
todas as areas de atuagdo das empresas, a busca pelo lucro por si sé tem se tornado
insuficiente quando se trata da percepcdo de sucesso de determinado
empreendimento.

Percebe-se que ha crescente cobranga por parte da opinido publica em relagdo
nao sd aos governos, mas também em relagdo a empresas que se aproximam dos
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poderes publicos a fim de angariar contratos, positivos quando balizados por
elementos inerentes a conduta proba.

Evidente que de outro lado o investimento em uma empresa € realizado
buscando-se segurancga, a politica de compliance atua como mecanismo determinante
para que se possa confiar ainda mais nas grandes empresas.

Quanto aos programas de compliance em si, pode-se perceber que sao
indispensaveis determinadas caracteristicas, dentre elas, a necessidade de
formulacdo de um cdédigo de ética, a verticalidade dos ditames das politicas de
compliance e o desenvolvimento de uma cultura ética no ambiente empresarial do
Brasil.
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