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RESUMO

O presente estudo debate acerca da modalidade licitatoria denominada Pregéo, instituida
pela Lei n° 10.520, de 2002. Como objetivo principal deste trabalho buscou-se
demonstrar as benesses trazidas & Administragdo Publica ao utilizar adequadamente este
instrumento licitatorio. A relevancia do estudo baseia-se na importincia da tematica
escolhida em razdo da necessidade premente de nossa sociedade por modernizagdo e
transparéncia aos processos licitatorios, bem como a¢des que priorizem economia aos
cofres publicos. Deste modo, o Pregdo apresenta-se como uma opg¢ao promissora nos
anseios em cumprir os principios da economicidade, celeridade e transparéncia na
Gestdo Publica. A metodologia compreendida no presente texto traz uma pesquisa
tedrica, com a utilizagdo de técnica documental, oriunda de artigos e revistas cientificas,
legislagdo e obras especificas relacionadas a tematica. Como resultado, o trabalho
buscou trazer contribuigdes para aperfeicoar a discussdo em relagdo as alternativas
licitatorias, destacando as vantagens na ado¢do do Pregdo, almejando propiciar maior

discernimento acerca das melhores op¢des na Gestdo Publica.

Palavras-Chave: Licita¢des. Pregdo. Administragdo Publica.



ABSTRACT

The present study discusses the bidding modality called Preach, instituted by Law
10,520 of 2002. The main objective of this work was to demonstrate the benefits
brought to the Public Administration by properly using this bidding instrument. The
relevance of the study is based on the importance of the chosen theme due to the
pressing need of our society for modernization and transparency to bidding processes,
as well as actions that prioritize savings to the public coffers. Thus, the Prego presents
itself as a promising option in its desire to comply with the principles of economy,
speed and transparency in Public Management. The methodology included in the
present text brings a theoretical research, using documentary technique, derived from
articles and scientific journals, legislation and specific works related to the theme. As a
result, the work sought to bring contributions to improve the discussion regarding
bidding alternatives, highlighting the advantages in the adoption of the Call, seeking to

provide greater insight into the best options in Public Management.

Keywords: Tenders. Preach. Public Administration
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1 INTRODUCAO

E intensa a velocidade das transformacdes vivenciadas pela sociedade brasileira
nas ultimas décadas, o ritmo das mudangas ¢ frenético e crescente. Diante deste quadro,
urge que os poderes publicos se adequem as necessidades dos novos tempos,
acompanhando as inovagdes tecnoldgicas e buscando dar maior transparéncia,

celeridade e economia as aquisi¢des publicas.

Nesse sentido, surgiu o Pregdo, que conforme li¢do de Jair Eduardo Santana
(2011) pode ser entendido como a modalidade de licitagdo que se realiza presencial ou
eletronicamente, na qual ha disputa para se ofertar a Administragdo Publica o melhor
prego entre os licitantes, verbalmente ou ndo, visando a contratacdo de bens e de

Servigos comuns.

No que tange ao pregdo, este ¢ disciplinado pela Lei n® 10.520/02, uma
legislagdo langada apés quase dez anos em relagdo a Lei das licitagdes, Lei 8.666/93,
apresentando-se como mais moderna e adequada a época vigente, trazendo inimeros
avancos em relagdo as demais modalidades tratadas pela Lei Geral de Licitagdes. A
nova lei trouxe mais agilidade, desburocratizagdo, transparéncia e economicidade de
modo que, o Pregdo pode ser visto como uma versdo melhorada e aperfeigoada em

relacdo a legislacdo anterior.

A tematica trazida no presente estudo tem sua importancia na medida em que
busca desburocratizar e tornar mais econdmico para os entes publicos o processo
licitatério. Com o surgimento do pregdo, tal processo tornou-se menos burocratico e
mais compreensivel para a sociedade, que assim pode exercer seu papel de fiscal da lei
de maneira mais ampla. Com o engajamento do cidaddo na fiscaliza¢do do processo,

ganhou-se em transparéncia, aproximando o cidadao da gestdo publica.

A estrutura do presente estudo divide-se em historia do pregdo, razdes que
contribuiram para seu surgimento, legislacdo aplicavel ao pregdo, suas singularidades;

os beneficios de sua adog¢do pelos entes publicos, comparativo com outras modalidades



licitatdrias, limitagdes impostas na sua utilizagdo; e, por ultimo, as conclusdes acerca da
tematica, reafirmando a importancia deste estudo para a sociedade, e acrescentando a

bibliografia que norteou a realizacio deste trabalho académico.

Diante do contexto trazido, o presente trabalho busca aprofundar a celeridade e
economicidade na Administracdo Publica trazidas com a adog¢do do pregdo como
modalidade licitatoria, concomitantemente, destacando suas limitagdes, bem como
situagdes nas quais sua adogdo pode ser mais vantajosa tanto para a sociedade quanto
para os cofres publicos. Neste sentido, fez-se uma pesquisa acerca do seu surgimento,
conceito, funcionamento e vantagens a sua adoc¢do pelos entes publicos, e ainda a
diferenga entre as modalidades presencial e eletronica, bem como as situagdes que

justifiquem a opg¢@o por uma das duas.



2 METODOLOGIA

Para Minayo (2008), a metodologia ¢ o caminho do pensamento e a pratica
exercida na abordagem da realidade de tal sorte que, utiliza-se a metodologia como um

mecanismo que facilite a busca pelo objeto da investigagao.

O presente estudo fora alicercado conforme as ligdes de Vergara (2009), que
classifica a abordagem metodoldgica em dois aspectos: em relagdo aos fins e aos meios.
Em se tratando dos fins, a pesquisa apresenta-se como exploratoria, visto que, na area
analisada ainda héa bastante o que se sistematizar acerca da tematica do Pregdo, em
razdo de sua recente inser¢do em nosso ordenamento juridico. De modo que, o referido
artigo permite que haja um aprofundamento na temadtica apresentada, para sua melhor
compreensdo. Ja em relacdo aos meios, utilizou-se a pesquisa bibliografica, fazendo uso
para tanto de larga pesquisa que fora realizada em materiais impressos e eletronicos
como livros, perioddicos, julgamento e sites de internet, todos de acesso livre ao publico,
buscando dados que pudessem embasar o estudo e fornecer material tedrico para

elaboragdo do presente artigo.

Em relacdo a natureza, Teixeira (2010) classifica a pesquisa de duas formas:
qualitativa e quantitativa, de modo que optou-se pela forma qualitativa, visto que
garante a analise do fendmeno social em seu contexto natural. No presente estudo a
opcdo pela forma qualitativa deu-se em razdo de ser uma pesquisa baseada no
levantamento de dados e, na necessidade de se ter uma visdo mais ampla do cenario das
Licitagdes. Segundo Godoy (1995), os estudos denominados qualitativos tém como
preocupacdo fundamental o estudo e analise do mundo empirico em um ambiente
natural. Nessa abordagem valoriza-se o contato direto e prolongado do pesquisador com

o ambiente e a situagdo que estdo sendo estudadas.

Ainda ressalte-se a opg¢do pela natureza descritiva da pesquisa, haja vista o
entendimento de que esta € a que mais se adequava ao estudo da tematica das licitagdes,
por tratar-se de um estudo detalhado sobre a matéria, com a coleta, andlise e

interpretacdo dos dados levantados.



3 REVISAO DE LITERATURA

Conforme relata Delano (2009) o surgimento da Licitagdo tem como marco a
Idade Média, tendo surgido de maneira rudimentar na Europa Medieval quando a
Administragdo Publica necessitava obter um determinado bem ou que algum servigo
fosse realizado. Todavia, em virtude de ndo possuir instrumentos administrativos para a
aquisi¢do ou execuc¢do usava o experimental, distribuindo avisos informando o local
para que os interessados ou particulares pudessem ser submetidos a selecdo dos

Servigos.

3.1 SURGIMENTO DAS LICITACOES

Como marco historico do aparecimento das licitagdes em nosso pais, tem-se o
Decreto 2.926 de 14 de maio de 1862, que tratou da regulamentacido das arrematagdes

dos servigos a cargo do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas.

Ap0s tal referencial, nasceram outras bases legais acerca desta teméatica como o
Decreto 4.536 de 28 de janeiro de 1922 que organizou o Codigo de Contabilidade da
Unido, o Decreto-Lei n® 200 de 25 de fevereiro de 1967, que determinou a reforma
administrativa no ambito da Unido, e que posteriormente foi estendida aos Estados e
Municipios. E, ainda, a instituicdo do Estatuto Juridico das Licitagdes e Contratos
Administrativos surgiu por meio do Decreto-lei 2.300 de 21 de novembro de 1986 e
Decretos-lei 2.348 e 2.360, legislagdes estas que trouxeram normas gerais € especiais

relacionada a tematica das Licitagdes.

Em que pese os avangos trazidos pela legislagdo acima elencada, apenas com a
promulgacdo da Constituigdo de 1988, foi que a necessidade de se utilizar os
procedimentos licitatorios ganhou forga, conforme preceitua o art. 37, inciso XXI de

nossa Carta Magna.

Apenas em 1993, cinco anos apds a promulgagdo da Constituigdo Federal, por
meio da san¢do da Lei 8.666, veio a regulamentagdo do art. 37 da Carta Magna. E

através de tal legislagdo, cuja vigéncia se estende até a atualidade, determinou-se a



existéncia de cinco modalidades licitatorias: concurso, concorréncia, leildo, tomada de

pregos e convite.
3.2 CONCEITO DE LICITACAO

Em se tratando da concep¢do do que seja a licitagdo, diversos autores buscaram

dar significado ao conceito, entre eles, Meirelles (2008, p. 246) que assim se posiciona:

Licitagdo ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a Administragio
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de scu
interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo
ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o
que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de

eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos. (Grifo Nosso)

De tal sorte que percebe-se o quio relevante € a tematica das licitagdes para os
entes da Administragdo Publica e para toda a sociedade, visto que servem como
instrumentos para a aquisicdo de bens ou servigos pelos orgdos publicos com os

particulares.

Em assim sendo, majoritariamente nos processos de contratacdo, faz-se
necessario que o processo licitatorio se mostre agil e eficiente. Pois como meio de
contratacdo dos servigos a serem utilizados pela sociedade, em que quase a totalidade
das compras e contratagdes da Administragdo devam ser precedidas de licitagdo, uma
vez que, quem sofrerd os infortinios de um procedimento lento e ineficiente € a propria

populag@o.

Neste ensejo, ¢ cada vez mais retumbante o clamor por eficiéncia e qualidade na
prestacdo dos servigos publicos. Sendo a burocracia uma das grandes vilds na busca da
prestacdo de um servigo eficiente, agil e de qualidade. As licitagdes sdo o meio utilizado
pela Administragdo Publica para prestar os servigos a sociedade. Logo, quanto mais
eficazes forem os procedimentos licitatorios tdo melhor serd a forma que o Poder

Publico prestara os servigos esséncias a coletividade.



3.3 PRINCIPIOS DA LICITACAO APLICAVEIS AO PREGAO

Os principios do Direito servem como vetores para indicar o sentido da norma,
isto é, a maneira como deve ser traduzida. O artigo 4° do Decreto n.° 3.555/00
estabeleceu textualmente a conexdo do pregdo a principios gerais e principios

correlatos:

Art 4° - A licitagdo na modalidade de pregio ¢ juridicamente condicionada
aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade ¢ comparagdo objetiva das
propostas.

De modo que, as normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre traduzidas de
modo a favorecer a ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo
comprometam o interesse da Administragdo Publica, a finalidade e a seguranca da

contratacao.

Os principios bésicos sdo aqueles que norteiam a Administragdo Publica em
geral, constantes no artigo 37 da Constitui¢do Federal, bem como os principios gerais de
licitag@o materializados no artigo 3° da Lei n.°8.666/93. Os principios correlatos, apesar
de ndo serem exclusivos, estdo vinculados diretamente e especificamente a modalidade

de pregio.

De modo geral, as licitagdes procedidas pela modalidade pregdo deverdo atender
aos principios basicos da Administracdo Publica: principio da legalidade, igualdade,
publicidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia; além dos principios especificos
aplicados as licitagdes: principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo; e também a alguns principios especificos do pregdo, que néo estdo
expressos, mas que tém aplicabilidade: principio da oralidade, principio da

padronizagdo e principio da concentragdo dos atos.

De maneira especifica, a modalidade Pregdo, conforme preceitua a norma
supramencionada, qual seja, art. 4° do Decreto 3.555/00 deve respeitar os principios

correlatos:



a) celeridade: vincula-se a velocidade do procedimento licitatorio. O prazo para
escolha da proposta mais vantajosa deve ocorrer de forma dagil, respeitando o
ordenamento processual e os direitos dos licitantes (legalidade, isonomia, etc.);

b) finalidade: o interesse publico impde ao ato administrativo o principio da
finalidade, para que a administragio publica ndo destitua ou preordene seus atos
desviando-os para outros interesses ou finalidades;

c) razoabilidade: relaciona-se a protecdo dos direitos fundamentais contra
condutas administrativas pautadas pelo contetdo arbitrario, irrazoavel e
desproporcional;

d) proporcionalidade: este principio tem por finalidade a solu¢do de conflitos
entre principios e/ou normas juridicas;

e) competitividade: ndo se pode restringir o carater competitivo do certame
licitatorio;

f) justo prego: a administragdo devera adquirir bens ou servigos por prego, assim
compreendido, como aqueles compativeis com os pre¢os do mercado;

g) seletividade: tem por base uma escolha, uma selecao;

h) comparagdo objetiva das propostas: as propostas deverdo ser comparadas e

julgadas de acordo com os critérios estabelecidos no instrumento convocatorio.

3.4 O PREGAO COMO INSTRUMENTO EFICAZ DA GESTAO PUBLICA

Podemos enfatizar alguns pressupostos que fazem com que o Pregdo possa ser
enxergado como um instrumento eficaz da gestdo publica, quais sejam: a transparéncia,
simplificagdo, economicidade, a competitividade e a celeridade. Por meio desses, tal
modalidade pode ser uma grande aliada aos processos publicos, trazendo mais eficiéncia

nas contratagdes dos entes governamentais.

O principio da celeridade foi consagrado em nosso ordenamento juridico por
meio da Lei n° 10.520 de 2002, sendo um dos mecanismos balizadores da licitagdo na
modalidade pregdo. Por meio deste, buscou-se simplificar os procedimentos,
extinguindo formalidades e rigores desnecessarios, razdo pela qual, as resolugdes e

decisdes devem ser, sempre que possivel, solucionadas durante a sessdo do pregéo.



J& a eficiéncia, regulamentada como principio constitucional através da EC n°
19/98, que a inseriu no caput do art. 37), tornou-se a partir de entdo ndo apenas uma
ideia, mas um dever juridico, determinando que a Administragdo Publica ndo apenas
cumpra a lei, mas que aja de modo eficiente, buscando bons resultados e uma relagio

adequada entre os recursos utilizados e os fins alcangados.

H4 uma relagdo entre celeridade e economia na gestdo publica, e
consequentemente na eficacia do processo. Nesse sentido, MORAES (2008. p.320)

preleciona:

Assim, principio da eficiéncia ¢é aquele que impde a Administragdo Publica
direta ¢ indireta ¢ a seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio do
exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia ¢ sempre em busca da qualidade,
primando pela adogfio dos critérios legais € morais necessarios para a melhor
utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios
e garantir-se uma maior rentabilidade social. Note-se que ndo se trata da
consagracio da tecnocracia, muito pelo contrario, o principio da eficiéncia
dirige-se para a razdo e fim maior do Estado, a prestacdo dos servicos sociais
essenciais a populagdo, visando a adogdo de todos os meios legais ¢ morais
possiveis para satisfagdo do bem comum.

O processo licitatorio tém um duplo sentido, além de propiciar as aquisi¢des
publicas mais vantajosas a Administragdo Publica, ainda assegura que esta seja realizada
da forma mais democratica possivel, tornando o acesso mais transparente e amplo.
Ressalte-se ainda que, nesse sentido a modalidade eletronica do pregdo amplia a
participacdo do maior nimero de interessados, ja que ndo ha a necessidade de presenca

fisica dos licitantes, pois 0 acesso se da por meio da internet.

Quanto maior o numero de licitantes, mais competitivo se torna o
procedimento, de modo que torna-se maior a possibilidade de obten¢do de uma proposta
mais benéfica ao ente publico interessado, respeitando-se assim o principio da

economicidade.



Nessa diapasdo, BITTENCOURT (2003, P. 129) ensina:

O pregdo ¢ um aperfeicoamento do regime de licitag6es para a Administragio
Pablica Federal. Esta nova modalidade possibilita o incremento da
competitividade ¢ a ampliagdo das oportunidades de participacdo nas
licitagdes, contribuindo para o esforco de redugdo de despesas de acordo com
asmetasdea ajuste fiscal. O pregdo garante cconomias imediatas nas
aquisigdes de bens ¢ servigos, em especial aquelas compreendidas nas
despesas de custeio da maquina administrativa federal.
(BITTENCOURT,2003, P. 129)

Apos as leituras, percebe-se que as aquisi¢des publicas tiveram um ganho em
credibilidade junto as empresas e a sociedade, visto que o pregdo (principalmente em
sua modalidade eletronica) assegura que a competicdo ocorra de modo isondémico e
justo, em detrimento a outras modalidades licitatorias que apresentam maiores
probabilidades de fraude ou corrupgdo, tais como o favorecimento de empresas e a
prevaléncia de interesses particulares, o que dificilmente ocorre no meio eletronico, em
razdo de que tal modo privilegia a transparéncia e maior fiscalizacdo dos gastos de

recursos publicos.

De tal forma que, o pregdo eletronico ja € apontado como o melhor mecanismo
para as compras publicas, visto que assegura celeridade, economicidade e eficiéncias
nas aquisi¢des governamentais, tendo como balizador a busca pela exceléncia na

prestacdo dos servigos publicos.

34.1 DIFERENCAS ENTRE PREGAO PRESENCIAL E PREGAO
ELETRONICO

Em relacdo a estreita ligacdo entre o pregdo presencial e eletronico, Gasparini
(2009) afirma que sdo apenas duas espécies, onde pregdo é género e pregdo presencial e

pregdo eletronico sdo as espécies.

O pregdo presencial ndo ¢ uma modalidade, mas uma espécie de pregdo em que
a disputa pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servigos comuns ¢€ feita em sessdo
publica, por meio de propostas de pregos escritas e lances verbais apresentados

formalmente (GASPARINI, 2009).



O pregido eletrénico ¢ uma espécie de pregdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens e servigos comuns a administragdo publica, € feita a distincia por
meio de propostas de pregos e lances visando atingir o menor lance; em tempo real e em

sessdo publica transmitida pela infernet (GASPARINI, 2009)

Vale salientar que a principal diferenga entre o pregdo presencial e o pregdo
eletronico, estd na figura do pregoeiro. Na modalidade presencial os licitantes
comparecem pessoalmente e hd a participagdo do pregoeiro, todavia 0 mesmo nio
ocorre no pregdo eletronico, visto que sua realizacdo ocorre de maneira virtual.
Ressalte-se que no pregdo presencial, a participagdo do pregoeiro ¢ fundamental para o
acontecimento do processo licitatorio. Em contrapartida, no pregéo eletronico, a figura

do pregoeiro funciona como um ator do sistema de licitagao.

Hé ainda divergéncias em relagdo ao modo competitivo do certame, ao passo
em que na modalidade presencial, apenas os licitantes que portam as ofertas com preco
até 10% (dez por cento) superior a menor, ou pelo menos trés empresas licitantes podem
participar da fase de lances, enquanto no pregdo eletronico tal procedimento ocorre de
maneira mais democratica, todos os licitantes podem concorrer nesta etapa do processo

licitatorio.

Outra diferenca a ser destacada ¢ a economia de papel no pregio eletronico, ja
que os procedimentos s3o regidos por meio digital, tornando mais simplificadas as
atividades do pregoeiro, em razdo do proprio sistema registrar os lances

eletronicamente, tornando o processo mais transparente e seguro.

Utilizar adequadamente a tecnologia de informag@o é primordial para que as
empresas possam participar do pregdo eletronico, em razdo da necessidade de
modernizacdo e investimentos em tecnologia para quaisquer empresas que desejem
permanecer competitivas no cenario atual, e, principalmente que anseiem a participar

das licitagdes eletronicas.



Ainda sobre as diferengas entre as duas formas de pregdo, Justen Filho (2013,

p. 15-16), enumera:

a) o universo de licitantes, eis que no pregdo comum, podem participar quaisquer
pessoas, desde que se credenciem no inicio da sessdo, enquanto no pregdo eletronico €
necessario credenciamento prévio, com atribuicdo e utilizagdo senha de acesso

eletrénico ao certame;

b) a apresentagdo dos documentos, que no pregdo presencial ¢ muito mais simples,
bastando a apresentagdo de uma declaracdo de preenchimento dos requisitos gerais
exigidos, examinando-se a regularidade da documentagdo somente apos a fase
competitiva, ao passo que no pregdo eletrénico, o proprio credenciamento fica
condicionado a apresentacdo prévia e antecipada de boa parte dos documentos de
habilita¢do, que serdo apenas complementados, posteriormente, e sé pelo licitante que

apresentar a melhor proposta;

¢) o acesso a fase de lances, pois no pregdo comum passam a esta etapa o licitante que
tiver apresentado a melhor proposta, acompanhado tdo-somente daqueles outros
participantes cujas propostas estiverem dentro de uma determinada margem percentual
(observado o minimo de trés licitantes), enquanto no pregdo eletronico todos os

licitantes tém acesso a etapa de lances;

d) a formulag@o de lances, que, no pregdo presencial, se submete a uma ordem: cada
licitante tem a sua oportunidade para formular seu lance, ndo podendo fazé-lo
posteriormente se perder tal ocasido. No pregdo eletronico, os licitantes formulam
lances irrestritamente, desde que respeitados os limites estabelecidos pelo sistema, de
modo que um participante pode fazer sua proposta no ultimo segundo da sessdo

eletronica e sagrar-se vencedor.



3.4.2 VANTAGENS E DESVANTAGENS DO PREGAO

Como todo procedimento, € importante ressaltar as opinides a favor e
contrarias ao pregdo. No contexto dos beneficios advindos com a utilizagdo do pregao,

importante destacar os dados apresentados pelo portal Comprasnet:

O Governo Federal economizou R$ 597 milhdes (12,7%) do prego de
tudo que adquiriu com o uso do pregdo ecletrdnico nas compras
publicas realizadas no primeiro semestre de 2007. Outros R$ 78
milhdes (8.8%) foram cconomizados com o pregdo presencial,
totalizando uma redugio de cerca de R$ 675 milhdes. Esses valores
sdo a diferenga entre o valor de referéncia dos bens ¢ servigos ¢ o que
efetivamente foi pago pela Administragdo Publica. O pregio
eletronico representou 66% dos R$ 4,1 bilhdes bens e servigos
comuns adquiridos entre janeiro a junho de 2007 por meio dessa
modalidade. Em miimero de processos de compras de bens ¢ servigos
comuns, a modalidade cletronica também foi a mais utilizada com
10.210 procedimentos dos 13.789 realizados em 2007. Um percentual
de participagdo de 74%. Depois do pregdo eletrdnico, a segunda
modalidade licitatéria mais utilizada esse ano foi a concorréncia com
R$ 1 bilhdo em aquisigdes - 16,2% do adquirido. Depois vem o
pregio presencial com uma participagio de cerca de R$ 8053
milhdes - 12,9% do contratado. Esses dados referem-se as aquisigdes
realizadas pela Administracio Federal Direta, Autirquica ¢
Fundacional que inclui 6rgios do Governo como a Presidéncia da
Repuiblica, Ministérios ¢ institutos a eles vinculados. As aquisigfes
das demais entidades da Administracio Federal Indireta como
empresas ¢ fundagdes publicas ¢ sociedades de economia nio estdo
incluidas nesse levantamento.

Em outro estudo apontado pelo mesmo sitio, temos o seguinte:

O Governo Federal economizou R$ 1,8 bilhdo com o pregio
eletronico em 2006. O valor ¢ a diferenca de 14% entre o prego de
referéncia - o prego maximo aceito pela Administragio por cada
produto ou servigo - ¢ o que cfetivamente foi contratado apds a
disputa on-line entre os fornecedores. (...) No ano passado, foram
adquiridos R$ 11,1 bilhdes através da modalidade eletronica - 57% do
total contratado. Esse balanco confirmou a tendéncia verificada ao
longo do ano na qual a modalidade eletrénica tornou-se a preferida
pelos 6rglos publicos federais em suas aquisi¢des. (...) A segunda
modalidade mais utilizada no periodo foi o pregio presencial que
movimentou recursos da ordem de R$ 4.1 bilhdo - 20,8% do
contratado. Embora seja gerenciado por um sistema eletrénico, o
pregdo presencial exige a presenga fisica dos representantes das
empresas interessadas em fornecer para o governo durante o leildo.
Em numero de processos de compras, foram realizados 27.682
pregoes eletrdnicos - 64,9% das licitagdes realizadas no ano e 2.717
pregdes presenciais - 6,4% dos processos de aquisicdo. Ao todo, o
Governo Federal contratou R$ 19,6 bilhdes de bens e servigos
comuns em 2006, valor que inclui, além do pregdo, outras



modalidades com menor desempenho nas contratagdes do periodo
como concorréncia, tomada de pregos ¢ concorréncia internacional.
Segundo o secretario de Logistica ¢ Tecnologia da Informagdo do
Ministério do Plancjamento, Rogério Santanna, o pregido estd
consolidado no Governo Federal ¢ lembrou que as formas cletronica ¢
presencial atingiram juntas cerca de 78% das contratagdes
concorrenciais de 2006. Ele destacou que esse crescimento se deve,
especialmente, ao Decreto 5.450 publicado em maio de 2005 que
tornou o pregio obrigatdrio nas contratagdes publicas no Governo
Federal, dando preferéncia o cletronico. Além da redugdo de custos
para a administragdo, ele destacou também outros beneficios do
pregdo eletronico como agilidade devido a simplificagdo do processo
de contratagdo, seguranca, transparéncia ¢ a democratizagdo das
licitagGes publicas ja que ocorrem pela internet. Isso diminui o custo
das empresas ¢ facilita a participagdo nas licitagdes.(...)

Tecendo os beneficios com a ado¢ido da modalidade pregéo, assim se pronuncia
Nieburh (2003):

a) Uma das vantagens ¢ que o pregdo independe do valor estimado do futuro contrato,

tal qual as modalidades concorréncia, tomada de precos e convite;

b) Outra vantagem da modalidade pregdo reside na agilidade com que a administragdo
consegue ultimar as licitagdes. E essa agilidade ocorre, sobretudo, em tributo a inversio
das fases do processo licitatorio, que antes s3o analisadas as propostas e depois os

documentos de Habilitagao;

c¢) Outro ponto favoravel ao pregdo relaciona-se a economicidade, quando utiliza o

pregdo percebe-se uma sensivel redugdo de pregos;

d) O pregdo também minimiza a possibilidade de litigios, porquanto os licitantes
dispdem de apenas uma oportunidade para interporem recursos administrativos, que
ocorre logo apds a decisdo do pregoeiro sobre a habilitagdo. Além disso, os licitantes

devem estar presentes a sessdo para ter esse direito;,

e) Vantagem do pregdo eletronico quanto ao presencial que por desenvolver-se através
da internet, ndo ha tanto uso de papel. As propostas e os outros atos sdo enviados e

recebidos por meio da internet;



f) Outra vantagem manifesta do pregdo eletronico consiste na simplificacdo das
atividades do pregoeiro. Isso porque € o sistema que recebe todos os lances e ja os

ordena;

g) A principal vantagem do pregdo eletronico € a maior participacdo das pessoas, haja
vista que de qualquer lugar podem participar, encurtando distdncias e ampliando as

disputas.

Em que pesem as vantagens elencadas, deve-se enumerar também as
desvantagens do pregdo. Alguns alegam que na modalidade presencial a presenga fisica
dos licitantes pode ser vista como um mecanismo que restringe a competicdo entre os
interessados. Ja que para que possam participar do certame, haveria a necessidade de
deslocamento até o local da realizag@o do procedimento, aumentando os custos daqueles

que ndo residem na localidade, e muitas vezes inviabilizando sua participagio.

Ha aqueles que afirmam que a concentragdo de atribui¢des na figura do
pregoeiro pode ser caracterizada como uma desvantagem do pregdo, haja vista que
todos os procedimentos da sessdo ficam a seu cargo, fazendo com que este sofra a
pressdo direta dos licitantes ao tomar atitudes que os desfavoregam, todavia cremos que

tal situagdo contribui para a transparéncia do processo.

Ainda como desvantagem, aponta Scarpinella (2002, p. 121):

[...] a perda na transparéncia do procedimento, uma vez que
o condutor da licitagio tenderia a ser mais flexivel na analise
dos documentos habilitatérios do proponente que
sabidamente apresenta oferta favordvel a Administragdo
Publica. Ou de outra parte, mais rigido no caso de a proposta
classificada em  primeiro lugar consignar prego
consideravelmente  reduzido, tornando a  proposta
inexeqiivel.

Outro ponto de divergéncia € em relagdo ao critério de que o pregdo sé pode se
realizar para bens e servigcos comuns. A legislacdo exige que apenas poderdo ser

fornecidos pelo pregdo, bens e servigos definidos como comuns. Todavia, faz-se



necessaria uma observacdo cuidadosa sobre a analise acerca da categoria em que se

enquadra o bem objeto da licitagdo, para que seja evitado o fracasso no certame.

Em relagdo as desvantagens, elenca Dias (2014), principalmente em relagdo a

modalidade eletrénica:

a) Falta de preparo tecnologico dos fornecedores;

b) Dificuldade em analisar o objeto, principalmente se exigir amostras;

¢) Dificuldades em analisar mais detalhada dos documentos de habilitagio;

d) Necessidade de elaboragdo de planilhas mais detalhadas;

e) Casos em que a intervengdo do pregoeiro tem que ser mais ativa,

f) Concentragdo de poderes somente na figura do pregoeiro, podendo representar riscos

pela possibilidade de favorecimento.

Em contrapartida, o Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul enumera ainda as

seguintes desvantagens:

a) Necessidade de conhecimento especifico sobre o objeto;

b) Risco de decisdes erroneas;

¢) Modalidade (presencial) impropria para diversos objetos;

d) Tendéncia de morosidade na fase interna.



4 CONCLUSAO

Os resultados advindos da utilizagdo da modalidade pregdo como mecanismo
eficaz na gestdo publica tém sido satisfatérios, podendo apontar celeridade e
economicidade como os principais beneficios nas aquisi¢des. A inovacgdo do legislador
ao implementar o uso do pregdo trouxe grande reducdo de precos e economia aos cofres

publicos.

A utilizagdo do pregdo na modalidade presencial ja trouxe grandes beneficios,
contudo ¢ inegavel que o grande destaque € o pregdo eletrénico, cujo crescimento ¢
constante e notavel, visto que diariamente, em todas as esferas de governo, a quantidade

de licitagOes realizadas via internet aumenta significativamente.

Conforme demonstrado ao longo do estudo, o pregdo, seja em sua modalidade
presencial ou eletronica, surge como um instrumento eficaz na busca pela aplicagdo de
medidas que possam assegurar a adequada aplicagdo dos dinheiros publicos para a
administracdo, demonstrando ser instrumento que traz celeridade, economicidade e

eficacia as aquisi¢des publicas.

A modalidade pregdo trouxe ndo apenas celeridade ao processo de aquisigdes
publicas, mas também desburocratizou os procedimentos que envolvem a compra de
bens e servigos para atender a administragdo publica, assim, gerando economia aos

cofres publicos.

Numa ¢€poca tdo sensivel, onde a populagido clama por eficiéncia e transparéncia,
o pregdo pode ser um aliado ndo apenas na redugdo de despesas, mas também em tornar
os processos de compras publicas mais transparente, cuja fiscalizacdo ¢ tangivel e

acessivel a populagdo, trazendo assim mais credibilidade aos atos administrativos.

Ressalta-se que tal modalidade encontra-se em sintonia ndo apenas com as
novas tecnologias, mas também, e principalmente, com os anseios da sociedade em ter

uma administragdo publica mais transparente, justa e eficaz.



Assim, demonstra-se, que as inten¢des do legislador, ao implementar o pregio
como modalidade licitatoria, fora melhorar o desempenho dos entes publicos nos
processos de aquisi¢des publicas, propiciando condi¢des de tornar o processo mais

acessivel a sociedade, simplificando o entendimento e a fiscalizagao.
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