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RESUMO

A presente pesquisa debate acerca da modalidade licitatoria denominada Pregao,
especificamente em sua modalidade eletronica, instituida pela Lei n® 10.520, de 2002.
Como objetivo principal deste estudo buscou-se demonstrar as benesses trazidas a
Administragdo Publica ao utilizar adequadamente este instrumento licitatorio. A
relevancia do trabalha apoia-se na importancia da tematica escolhida em razdo da
necessidade premente de nossa sociedade por modernizagdo e transparéncia aos
processos licitatorios, bem como agdes que priorizem economia aos cofres publicos.
Deste modo, o Pregdo Eletronico demonstra-se como uma opg¢do promissora nos
anseios em cumprir os principios da economicidade, celeridade e transparéncia na
Gestdo Publica. A metodologia compreendida no presente texto traz uma pesquisa
tedrica, com a utilizagdo de técnica documental, oriunda de artigos e revistas cientificas,
legislagdo e obras especificas relacionadas a tematica. Como resultado, o estudo buscou
trazer contribui¢des para aperfeicoar a discussdo em relagdo as alternativas licitatorias,
destacando as vantagens na adog@o do Pregdo Eletronico, com o intuito de propiciar
maior discernimento acerca das melhores op¢des na Gestdo Publica.

Palavras-Chave: Licita¢do. Pregdo Eletronico. Administragdo Publica.



ABSTRACT

The present research discusses the bidding modality called Pregdo, specifically in its
electronic modality, instituted by Law 10,520 of 2002. The main objective of this study
was to demonstrate the benefits brought to the Public Administration by properly using
this bidding instrument. The relevance of the work is based on the importance of the
chosen theme due to the pressing need of our society for modernization and
transparency to bidding processes, as well as actions that prioritize savings to the public
coffers. Thus, the Electronic Bidding is a promising option in the desire to comply with
the principles of economy, speed and transparency in Public Management. The
methodology included in the present text brings a theoretical research, using
documentary technique, derived from articles and scientific journals, legislation and
specific works related to the theme. As a result, the study sought to bring contributions
to improve the discussion regarding bidding alternatives, highlighting the advantages in
the adoption of the Electronic Bidding, in order to provide greater discernment about
the best options in Public Management.

Keywords: Auction. Electronic Auction. Public Administration.
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1 INTRODUCAO

Diante dos avangos tecnologicos, da rapidez da informagdo e do acesso a
internet, o Pregdo Eletronico tem se mostrado como um meio efetivo e eficaz de
modalidade licitatéria, defendido tanto por especialistas de Direito Administrativo
quanto por empresarios que mantém vinculos com instancias publicas. Em oposigdo as
formas mais arcaicas e menos ageis que demandam maior tempo para sua finalizagao.

Assim, considerando nossa era em que “tempo ¢ dinheiro”, a agilidade trazida
pelas licitagdes eletronicas, com consequente reducdo do tempo médio para fechamento
das compras faz com que com tais modalidades recebam relativo destaque, haja vista
sua menor burocratiza¢do. Por fazer uso da tecnologia da informagao oferece também
maior transparéncia nos negocios firmados tanto entre entes publicos quanto entes
privados.

Em periodos de automacgdo, a cobranga para que o acesso as atividades
governamentais € pungente, assim sendo, mais do que util o uso das licitagdes
eletronicas tornou-se uma necessidade, pois ndo apenas facilita o contato entre a
populagdo e o governo, torna esse processo mais acessivel e transparente, bem como,
contribui para a redugdo dos custos da maquina administrativa e incorpora celeridade
aos procedimentos de compra. Desse modo, a modalidade do Pregdo Eletronico traz
assim inumeros aditamentos ao governo, empresarios e sociedade em geral, ao tornar o
processo licitatério mais inteligivel e limpido a todos os interessados, conquistas
presentes e materializadas nos acréscimos de competitividade, na ampliagdo dos
participantes, na maior agilidade e na menor burocracia na habilitagdo dos processos
licitatorios.

Por ser um tema relativamente recente, o Pregdo foi instituido em agosto de
2000 e convertido em lei em, 17 de julho de 2002, tendo sido publicado no DOU, em 18
de julho de 2002. (Lei n° 10.520), ainda ha muito o que se estudar e analisar em sua

tematica.

Segundo afirma VASCONCELLOS (2008), estimativas do governo indicam que

o pregdo pode reduzir custos em até 25%. Além disso, enquanto o processo comum



leva até 120 dias para ter resultado, no pregdo o resultado € instantineo. Em caso de
recurso, o orgdo responsavel analisa apenas os documentos da vencedora, € ndo mais os

de todas as concorrentes

Como foco especifico, o objetivo deste estudo foi analisar as caracteristicas mais
importantes da aplicabilidade do Pregdo Eletronico, incluindo suas incongruéncias e
melhorias que podem ser feitas ao longo do processo de maturagido desta modalidade
licitatéria. Para o estudo, primeiramente, buscou-se conhecer a real fun¢do do Pregdo
Eletronico, acompanhando sua evolugdo ao longo da historia, a forma como foi
introduzida no ordenamento patrio e qual o proposito e ganhos de sua implementagdo
nas licitagdes publicas, avulso ao nivel de governo (federal, estadual ou municipal).

A modalidade licitatoria ora apresentada surgiu da necessidade de otimizar a
competitividade dentro das contratacdes publicas, pois apresentou-se como uma
inovagdo na contratacdo de bens e servigos. Como se utiliza de menos burocracia do que
os outros tipos de licitagdo, acaba por ser mais economica, gerando reducdo de precos.
Em razdo dessa economia gerada devera ser a modalidade adotada pelo governo por
trazer economia aos cofres publicos?

Em funcdo do avango tecnoldgico, a Internet apresenta-se como um meio
essencial para a aquisicdo de produtos, bens e servicos. E inegavel a importancia da rede
como canal de facilitagdo na contratacdo tanto de mao-de-obra, quanto de bens, e diante
da necessidade de agilidade, eficacia e transparéncia, surgiu o pregdo na forma
eletronica, trazendo mais eficiéncia nas compras publicas.

Sendo assim, a presente pesquisa procura investigar o pregdo eletronico como
instrumento de revigoramento nas compras publicas. Como objetivo principal buscou-se
demonstrar quais sdo os beneficios advindos de sua implementagdo, e por objetivo
especifico, tem-se como intuito evidenciar como a aplicagdo do pregdo nas aquisi¢des
publicas trouxe um revigoramento no setor publico, ndo apenas em termos financeiros,

como também em transparéncia e credibilidade junto a sociedade.



2 METODOLOGIA

O presente estudo, quanto aos seus objetivos, apresenta-se como exploratorio,
visto que, na area analisada ainda ha bastante o que se sistematizar acerca da tematica
do Pregdo, em razdo de sua recente inser¢do em nosso ordenamento juridico. De modo
que, o referido artigo permite que haja um aprofundamento na tematica apresentada,

para que se possa melhor compreensio.

Tendo por objetivo aproximar o tema do meio académico, utilizando para tanto
larga pesquisa bibliografica que fora realizada em materiais impressos e eletronicos
como livros, perioddicos, julgamento e sites de internet, todos de acesso livre ao publico,
buscando dados que pudessem embasar o estudo e fornecer material tedrico para

elaborag@o do presente estudo.

O método de abordagem do presente artigo fora o método dedutivo, visto que,
partindo da teoria que rege o mecanismo estudado, chegou-se aos fenomenos

particulares.



3 REFERENCIAL TEORICO

Segundo relata Delano (2009) o surgimento da Licitagdo remonta a Idade Média,
tendo se originado de modo rudimentar na Europa Medieval quando a Administragdo
Publica precisava obter um determinado bem ou que algum servigo fosse realizado.
Contudo, por ndo possuir instrumentos administrativos para a aquisi¢do ou execucio
usava o experimental, distribuindo avisos informando o local para que os interessados

ou particulares pudessem ser submetidos a selecdo dos servigos

3.1 SURGIMENTO, CONCEITO E PRINCIPIOS DA LICITACAO

Ribeiro (2012) leciona que em razdo de ndo haver uma legislacdo especifica
sobre a tematica, e ja que o sistema de selecdo da melhor proposta era ainda muito
simplorio, eles optavam por utilizar regras simplificadas e desburocratizadas, de modo
que permitiam que um representante do estado se reunisse com os interessados em data,
hora e local combinado com o intuito de iniciar o procedimento.

Araujo (2009) ainda vai mais além, mencionando que desde a época romana se
tem noticias da existéncia de regras que disciplinavam a divisdo dos despojos de guerra,
surgindo dai a expressdo “hasta publica”. E, na Idade Média, se tinha o sistema
conhecido como “vela e pregdo”, onde os construtores realizavam suas propostas
enquanto a chama de uma vela ardia, fazendo sua adjudicago ao melhor preco
oferecido quando esta chama apagava-se.

Segundo Cruz (2006), a origem da organizag@o formal burocratica se deu como
forma de dominagio estatal na antiga Mesopotimia, India, Russia, China e antigo Egito.
Emergindo como mediagdo dos interesses particulares e gerais, pode ser caracterizada
no modo de producdo asiatico, coordenando os esfor¢os da sociedade, determinando
maior divisdo de trabalho, separando mais rigidamente a agricultura e o artesanato. Da-
se, entdo, a apropriagdo de poucos representantes da sociedade. No Egito, na antiga

Mesopotamia e na China, a 4gua era controlada por funcionarios do Estado que



exerciam dominagdo sobre os camponeses, que eram incapazes de se organizarem. Sua
ideologia se mostra na divisdo dos funcionarios como portadores de simbolos, e nédo

pelo conhecimento técnico e utilitario real.

Contudo, vale ressaltar que em que pese a tentativa de transparéncia trazida por
essa tentativa de licitagdo rudimentar, desvios e corrupgdes eram frequentes, pois as
decisdes concentravam-se nas maos de um monarca, que tinha o aval final de qualquer
procedimento.

No Estado Liberal, houve o surgimento da chamada administragdo burocratica,
com o intuito de evitar a corrup¢do, contudo, esta trouxe morosidade ao processo
licitatério, travando a maquina administrativa sem, contudo, impedir que ocorressem
vicios, brechas e ma qualidade dos licitantes.

Sobre a tematica da administragdo burocratica, Pereira (2005) explica que, com
o surgimento do capitalismo e da democracia, estabeleceu-se uma distingdo clara entre
res publica e bens privados. A democracia e a administragdo publica burocratica
emergiram como as principais instituigdes que visavam a proteger o patrimonio publico
contra a privatizagdo do Estado. Democracia ¢ o instrumento politico que protege os
direitos civis contra a tirania, que assegura os direitos sociais contra a exploragdo e que
afirma os direitos publicos em oposi¢do ao rent-seeking. Burocracia ¢ a institui¢do
administrativa que usa, como instrumento para combater 0 nepotismo € a Corrupgao —
dois tragos inerentes a administragdo patrimonialista - os principios de um servigo
publico profissional e de um sistema administrativo impessoal, formal e racional.

Diante deste cenario, ocorreu o aparecimento da chamada administragdo
gerencial, a qual traria grandes contribui¢des em relagdo ao controle dos gastos
publicos, melhorando assim o processo licitatério.

Conforme ligdo de Pereira (2005), a ineficiéncia do modelo burocratico para
atender as demandas da globalizagdo, forcaram a redefini¢do do papel do Estado, do seu
grau de interferéncia na sociedade, principalmente no campo econdOmico. Esta
redefini¢do no papel do aparelho do Estado como um todo, forgou a emergéncia de um
novo modelo de administragdo publica, o modelo chamado de gerencial.

A administragdo gerencial pode ser entendida como a que enxerga o Estado com
uma grande organizagdo, deste modo, os servigos prestados aos contribuintes sdo

visualizados como oferecidos a clientes, primando por eficacia, resultados e boa



avalicdo por parte dos usuarios. Essa mudanga de visdo fora a mola propulsora para o
nascimento da modalidade Pregdo, como uma resposta aos desejos da populagdo por
celeridade, menores custas e eficiéncia.

No Brasil, o processo licitatério foi introduzido de maneira oficial em 14 de
maio de 1862, com o Decreto n°. 2.926 que tratava das arrematacdes dos servigos a
cargo do entdo Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, baixado pelo
Decreto n. 2.926, de 14 de maio de 1862.

Com o surgimento da Constitui¢do de 1988, a licitagdo passou a ser principio
constitucional de uso obrigatorio. Apesar de antes dela ja existirem outros dispositivos
que tratavam sobre a tematica da licitagdo, apenas com a promulgagdo da constitui¢ido
de 1988 esta passou a ter efeito mais eficaz e direto com os artigos (art. 22, XXVII, 37,
XXl e 175).

Com o advento da Lei n. 8.666/93, o artigo 37 da Constitui¢do Federal fora
finalmente regulamentado, tornando-se um divisor de aguas na aplicagdo da licitagdo no
Brasil, com normas gerais e obrigatoriedade de seu cumprimento pela Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, igualmente.

H4 ainda outras legisla¢des esparsas que tratam sobre licitagdes, como a Medida
Provisoria n® 2.026-3/2000 que criou a modalidade Pregdo; O Decreto n° 3.555/2000
que regulamenta o Pregdo; A Lei n° 10.520/2002 e o Decreto n°® 5.450/2005 que
também tratam do Pregdo, suas especificidades e o Pregdo Eletronico, A lei n°
9.472/1997, que estabelece duas modalidades para Anatel: o pregdo e a consulta; a Lei
n°® 12.462/2011 que promove um regime diferenciado de contratagdo conhecido como
RDC (regime diferenciado de contratagdes), para as obras da Copa do Mundo de 2014 e

dos Jogos Olimpicos de 2016, entre outras.

3.1.2 CONCEITO DE LICITACAO

A licitagdo, de maneira resumida, é um procedimento administrativo cuja
realizacdo deve preceder a todos os contratos com os entes publicos, pois segundo
preceitua a legislagdo em vigor, sua observancia ¢ obrigatoria para qualquer contrato

administrativo, tendo assim natureza pré-contratual. Tal obrigatoriedade se deve a



impossibilidade do poder publico contratar livremente como os entes privados, devendo
respeitar os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e isonomia. Com a alteracdo trazida pela Lei n°® 12.349/2010,

exige-se ainda na licitagdo, que ela garanta o desenvolvimento nacional como regra.

Carvalho Filho traz a seguinte defini¢do para licitagdo:

A licitagdo ¢ um procedimento administrativo vinculado por meio do qual os
entes da Administragio Publica ¢ aqueles por ela controlados selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos vdrios interessados e a escolher
com o objetivo de celebrar contrato ou obtengdo do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico (CARVALHO FILHO, 2014, p. 238)

Percebe-se, portanto, que a licitagdo visa o interesse coletivo, ao selecionar a
melhor proposta realizada, trazendo assim a melhor vantagem a administragdo publica.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello:

A licitagdo ¢ o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou
servigos, outorgar concessfes, permissées de obra, servico ou de uso
exclusivo de bem publico, segundo condigdes por ela estipuladas
previamente, convoca interessados na apresentacdo de propostas, a fim de
selecionar a que se revele mais conveniente em fungdo de parametros
antecipadamente estabelecidos ¢ divulgados (BANDEIRA DE MELLO,
2010, p.526)

Neste sentido, percebe-se a importdncia que o processo licitatorio da aos
principios da isonomia de concorréncia entre aqueles que estejam qualificados a
participar do certame, e por meio deste processo, a Administra¢do define o que lhe for
mais conveniente ¢ benéfico.

Desta forma, além de se optar pela oferta mais vantajosa, ha observancia da
igualdade de competicdo entre os licitantes, em razdo da licitagdo ser um processo
administrativo vinculado e formal, através do qual a Administragdo, utilizando-se de

critérios ja estabelecidos, busca dar efetividade ao principio da isonomia.

3.1.3 PRINCIPIOS INERENTES AO PROCESSO LICITATORIO

Além dos principios constitucionais previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal

de 1988, ha ainda outros previstos na Lei n° 8.666/93, e também aqueles elaborados



pela doutrina. De modo que, para que o processo licitatério seja eficiente deve observar
o cumprimento de alguns principios da propria gestdo publica, tais como os destacados

a seguir.

2.1.1 PRINCIPIO DA ISONOMIA OU IGUALDADE

Abordaremos inicialmente o principio da isonomia, que determina a igualdade

de condi¢des entre os licitantes, sem nenhum tipo de preferéncia entre eles.

Pietro assim se pronuncia sobre a tematica:

O Principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida
em que visa, nio apenas permitir a Administragio a escolha da melhor
proposta, como também assegurar igualdade de dircitos a todos os
interessados em contratar. Esse principio, que hoje esta expresso no art. 37,
XXI, da Constitui¢do, veda o estabelecimento de condigdes que impliquem
preferéncia em favor de determinado licitante em detrimento dos demais (DI
PIETRO, 2010, p. 355)

Todavia, a igualdade ndo deve ser observada apenas em relagdo aos participantes
da licitagdo, no julgamento das propostas, tem de ser seguida desde o principio,
oportunizando a participagdo a todos os que desejam contratar com a Administragdo,

para que tenham condi¢des de manter o cumprimento do contrato a ser celebrado.

2.2.2 PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

Um dos nortes do processo licitatorio € a escolha da melhor proposta, em razio,
disto ¢ proibido a adogdo de medidas que inviabilizem essa competicdo. Sobre o

assunto, Gasparini se posiciona da seguinte forma:

O principio da competitividade ¢, digamos assim, a esséncia da licitacdo,
porque s6 podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver

competicio. E uma questdo logica. Com efeito, onde ha competicdo, a licitagio



nio s6 ¢ possivel, como em tese, ¢ obrigatdria; onde ela ndo existe a licitagdo ¢

impossivel (GASPARINI, II Semindrio de Direito Administrativo TCMSP)

De modo que, para que o principio da competitividade tenha ampla aplicagio,
faz-se necessario que se evitem quaisquer exigéncias desnecessarias que de alguma

forma possam tolher a competigéo.

2.2.3 PRINCIiPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Preleciona este principio que todo aquele que participe da licitagdo, obedeca as
regras proprias, sendo assim indispensavel a vinculagdo ao Edital, que estabelece todas
as normas e regras do procedimento licitatorio que os competidores devem cumprir.
Contudo, o Edital ndo ¢€ lei, € ato administrativo inferior e submisso a Lei.

Saliente-se que ndo apenas os licitantes, como também a prépria administragio
ficam restritos as normas contidas no edital, inclusive a forma de julgamento que estara

objetivamente prevista no edital.

2.2.4 PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

As propostas devem obedecer as determinagdes contidas no edital, conforme
preceitua o artigo 45 da Lei de Licitagdes, devendo desta forma a Administragdo pautar
seu julgamento nos critérios pré-estabelecidos no edital. De tal sorte que, tal principio
encontra-se de implicitamente estabelecido no art. 45 da Lei 8.666/93, e no art. 26 do

mesmo diploma legal.

2.2.5 PRINCIPIO DO SIGILO DAS PROPOSTAS

As propostas devem ser secretas até a abertura em conjunto. Todos os licitantes
sdo convocados pelo edital a mostrarem os envelopes com proposta e toda a
documentagdo exigida. Até a data determinada em que todos abrirdo os envelopes, um
ndo podera saber da proposta do outro, pois, isso feriria a isonomia. Todos saberdo das

propostas do outro, em momento adequado, conforme art. 43, § 1°, da Lei n°. 8.666/93



2.2.6 PRINCIPIO DA VEDACAO A OFERTA DE VANTAGENS

Baseia-se na regra contida do art. 44, § 2°, da Lei n. 8.666/93, que veda a criagdo
de propostas baseadas em ofertas de outros licitantes, ou seja, ndo se deve optar pela

proposta em decorréncia de vantagens oferecidas por determinados licitantes.

2.3 PREGAO

Com a promulgag@o da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, surgiu uma nova modalidade
licitatéria denominada Pregdo, cuja finalidade € trazer celeridade, ampliar a
competitividade e isonomia, inclusive dispensando alguns procedimentos burocraticos
presentes em outras modalidades.

Entre as principais caracteristicas do pregdo € que este ndo possui limite em
relacdo ao valor do contrato a ser proposto; restringe-se as aquisigdes tidas por comuns;
h& possibilidade de negociagdo direta da Administragdo com o licitante, nos casos e
modos previstos na lei de regéncia; ¢ desenvolvido debaixo de procedimento mais agil,
célere e racional, as fases invertidas em relacdo aos procedimentos tradicionais; sua
conducdo e decisdo sdo resolvidas por um uUnico servidor que se pode contar com
auxilio de outros modos (equipe de apoio).

Uma das grandes novidades advindas por meio do pregdo € a inversdo das fases,
na qual primeiramente ¢ realizada a abertura das propostas e, apOs isso ocorrem o0s
lances, depois realiza-se a abertura do envelope contendo a documentagdo de
habilitag@o do licitante que ofereceu o melhor lance.

O Procedimento Licitatorio na modalidade Pregdo compreende as seguintes
fases:

Inicial: procede-se a verificagdo da admissibilidade das propostas para a fase
subsequente, onde entrega-se a declaracdo de cumprimento dos requisitos de

habilitagio;



Julgamento: momento no qual ¢ escolhida a melhor proposta, consistindo numa
sequéncia de atos, determinada pela inversdo das fases de habilitagdo e julgamento.
Habilitacdo: analise das condi¢des pessoais necessarias para a celebra¢ido do contrato.
E posterior a fase de julgamento e envolve a conferéncia da documentacio de
habilitagdo apenas do licitante ganhador.

Recursos: concentra o final da sessdo publica. Somente depois da declaragdo do
vencedor é que comega 0 momento processual para a apresentagdo de recursos contra
quaisquer atos praticados durante a sessdo.

Adjudicacio: antecede a homologagdo do certame, finalizando o trabalho de escolha do
licitante.

Homologaciio: ultima etapa do procedimento, onde analisa-se de todo o ocorrido
durante o processo por autoridade competente e posterior assinatura do contrato.

De modo simplificado, pode-se destacar as seguinte vantagens e desvantagens
para utilizagdo do Pregdo, como vantagens: a inversdo das fases, celeridade, beneficios
para empresas de pequeno porte, sem limitagdo de valor; como desvantagens: ha
alegacdo de falta de transparéncia, de economia irreal, limitado a contratagdo de bens e

servigos, tendéncia a morosidade na fase interna, inexequibilidade de propostas.

De maneira geral a utilizagdo do Pregdo como modalidade principal de licitagdo
pela administragdo publica ¢ muito benéfica, pois traz a possibilidade de negociar uma

proposta mais vantajosa, agil, eficiente e economica.

4 OPREGAO ELETRONICO COMO UM INSTRUMENTO DE
REVIGORAMENTO DAS COMPRAS PUBLICAS

Com o passar do tempo, sentiu-se a necessidade de implementar nas
contrata¢des publicas um sistema mais agil e célere, dai o surgimento do pregdo cuja
utilizagdo € para as compras, aquisi¢des e contratagdes de bens e servicos comuns, cujos
padrdes de aferi¢do do desempenho e da qualidade podem ser medidos por meio do

edital.

4.1 PREGAO: FINALIDADES



Conforme leciona Hely Lopes Meirelles (2004) o que caracteriza os bens e
servigos comuns € sua padronizagdo, ou seja, a possibilidade de substitui¢do de uns por
outros, mantendo-se o mesmo padrdo de qualidade e eficiéncia. Isto afasta, segundo ele,
os servicos de Engenharia e todos aqueles que devam ser objeto de licitagdo nas
modalidades de melhor técnica ou de técnica e preco, pois no Pregdo o que € levado em
consideragdo € o fator prego e ndo o fator técnico.

No que se refere a celeridade, o pregdo trouxe grande agilidade as contratagdes
realizadas pelos entes publicos, ja& que, proporcionou uma série de beneficios nos
procedimentos de contratagcdo pelo poder publico: sua condugdo por um unico servidor,
a inversdo das fases, a negociacdo direta da Administragdo com os licitantes, entre
outros. Assim sendo, o pregdo visa a reducdo de custos, a celeridade e aquisi¢cdo de
melhor preco de bens e servigos comuns.

No procedimento, ha uma autoridade superior ao condutor do certame, esta pode
ser designada de acordo com a organizagdo juridica administrativa do ente envolvido, a
autoridade superior podera ser designada no Regimento Interno, no Estatuto Social no
caso das Sociedades de Economia Mista. Sendo assim, tal autoridade superior ou
competente ¢ ordenador de despesas do orgdo ou entidade, sendo responsavel pela
administracdo das compras, contrata¢des e alienagdes. Podemos destacar algumas das
suas atribui¢des: proceder com a abertura do procedimento licitatorio, justificar a
necessidade da contratacdo, designar o pregoeiro, decidir os recursos, firmar o contrato,
entre outras.

De tal sorte que, a autoridade superior funciona como um revisor, nas decisdes
proferidas pelo pregoeiro, possui poder de reformar e revisar todos os atos durante o
certame. Vale- nos lembrar, ainda, que algumas atribuigdes da autoridade superior
podem ser objeto de delegagdo para demais servidores, de modo a conferir celeridade e
agilidade na conduc¢@o dos procedimentos do certame.

Em relag@o ao pregoeiro, este ¢ o agente publico responsavel por toda condugao
do pregdo juntamente com a equipe de apoio, como anteriormente mencionado, sua
designacdo ¢ procedida pela autoridade competente/superior. A ligdo de José dos Santos

Carvalho Filho (2009, p. 323) demonstra com maestria as fungdes do pregoeiro:



Da figura do pregoeiro, a quem incumbe dirigir todos os trabalhos, inclusive
receber propostas ¢ lances, analisar sua aceitabilidade e classificacdo, e
ainda, decidir sobre a habilitagdo ¢ proceder a adjudicacdo do objeto do
pregdo ao licitante vencedor (...).

A atribuicdo de pregoeiro poderd ser exercida por qualquer agente publico,
destacando a necessidade de qualificacdo por parte deste: devendo possuir nivel de
escolaridade compativel com a complexidade exigida pelo cargo, com conhecimentos
juridicos em Direito Administrativo e temas relacionados ao Pregdo. Destaque-se ainda
que a atribui¢@o do pregoeiro e equipe de apoio € recompensada por meio de vantagem

pecuniaria em razao das fung¢des exercidas.

4.2 PREGAO ELETRONICO

O Pregdo Eletronico ¢ uma modificagdo do pregdo comum, determinado no
paragrafo unico do artigo 2° da Medida Provisoéria n® 2.182-18/01 e na Lei n°® 10.520/02,
em seu artigo 2°, § 1. Seus mecanismos sdo bem semelhantes, todavia suas diferencas
estdo na maneira de instauracdo da fase externa do procedimento (sessdo publica). No
pregdo comum, na sessdo publica € necessaria a presenga dos licitantes de maneira
fisica, diversamente do eletronico, onde a participacdo dos interessados ocorre de
maneira virtual.

Conforme determina o Decreto n°® 5.504 de 2005 ¢ exigida a utilizagdo do
pregdo, preferencialmente em sua forma eletronica, para entes publicos ou privados, nas
contratacdes de bens e servigos comuns, realizadas em virtude de transferéncias
voluntarias de recursos publicos da Unido, cuja fonte de origem seja convénios ou
instrumentos congéneres, ou consorcios publicos.

Margal Justen Filho (2002) leciona que permanece a concepg¢do de que a
peculiaridade do pregdo eletronico residira na auséncia de sessdo coletiva, reunindo a
presenca fisica do pregoeiro, de sua equipe de apoio e dos representantes dos licitantes
num mesmo local determinado.

Ressalte-se que no pregdo, especificamente na sua forma eletronica, tém
proporcionado a participagdo de licitantes de diversas regides em processos licitatorios,
trazendo assim uma maior competitividade e expandido as oportunidades para diversas

empresas. Além de aumentar, o pregdo eletronico traz mais transparéncia, pois qualquer



cidaddo pode fiscalizar os processos por meio da Internet, sem contar com a economia
geradas aos cofres publicos, por meio do oferecimento de lances, h4 possibilidade de
contratos mais vantajosos a Administragao Publica.

A utilizagdo do Pregdo Eletronico € entendida como uma inovagao tecnoldgica
que procura evoluir em relagdo ao pregdo tradicional, pois a0 manter premissas basicas
do pregdo presencial, acresceu procedimentos especificos, que ¢ inteiramente
processada pelo sistema eletronico de comunicagdo utilizando-se a Internet, e assim
democratizando a participagdo no certame. Tornando assim o processo licitatorio mais
dindmico e menos propenso a corrupgao.

Ensina Fonseca (2006, p. 2), o pregdo eletronico ¢ uma modalidade de licitagdo
“[...] prevista na Lei n® 10.520/2002, que permite ao setor publico realizar os processos
licitatérios pela internet para aquisi¢do de bens e servigos comuns no mercado,
independente do valor a ser adquirido”. No Pregdo Eletronico, a interagdo ¢ feita por
meio de sistema eletrénico de comunicagdo pela Internet, potencializando a agilidade
nos processos licitatorios, reduzindo custos, e consolidando-se como a principal forma
de contrata¢do do Governo Federal.

O Governo Federal vem incentivando a adogdo e a difusdo do Pregdo junto a
todos os orgdos federais, demonstrando a inten¢do de consolidd-lo como modalidade
licitatoria preferida, em se tratando de aquisi¢des de bens e servigos comuns.

O incremento da competitividade ¢ plenamente materializdvel no Pregdo
Eletronico através da simples constatagdo de que um licitante que possua
estabelecimento em qualquer lugar do pais pode participar de um certame licitatorio
promovido por qualquer instituigdo publica federal sediada no territério nacional,
bastando estar conectado a Internet, e satisfazer os requisitos para credenciamento no
servidor do sistema (FONSECA, 2006).

Margal Justen Filho (2002) estima que a difusdo do pregdo eletronico produzira
a reducio da relevancia do pregdo comum. A medida que as diferentes unidades
administrativas instituam o pregdo eletronico, essa passara a ser a alternativa dominante.
Portanto, a utilizagdo do pregdo comum ¢ uma etapa passageira. Nao serd surpresa se,

dentro de alguns anos, a figura do pregdo comum se configurar como uma raridade.



4.3 MODERNIZACAO DOS PROCESSOS DE COMPRAS PUBLICAS

Nos dias atuais, ha a necessidade de modernizagdo dos procedimentos
governamentais, de modo que exige-se uma administracdo agil, descentralizada com
foco nos resultados, cuja intengdo € beneficiar toda a sociedade. De modo que,
incentiva-se que a Administracdo Publica invista em recursos tecnologicos, na busca
por um servigo publico de qualidade.

Diante disso, nasceu o conceito de governo eletronico, iniciativa que se utiliza
dos meios disponiveis de tecnologia com o intuito de otimizar a prestagdo do servigo
publico para toda a sociedade.

Conforme ligdo de Marini (2005, p. 71), “ha a necessidade da revisdo de
processos, visando reduzir custos, melhorar a qualidade e reduzir o tempo de execugdo”.
Para suprir tal anseio é que o enfoque passou a ser o uso das Tecnologias de
Informagdo, notadamente a Internet nesta busca incessante por celeridade e eficiéncia.
De modo a modernizar os processos de compras publicas.

Nesse sentido, compras publicas tém voltando seu olhar para a infernet com o
intuito de acompanhar a evolu¢do e o clamor da sociedade por reformulagdo dos
processos praticados pelo Estado visando desburocratizar e ganhar em eficiéncia. De tal
sorte que, realizar as aquisigdes publicas através da infernet tornou as agdes
governamentais mais transparentes e proximas dos cidaddos, além de tornar o processo
de aquisi¢cdo mais célere e reduzir os gastos do poder publico. Nessa diapasdo, surgiu o
termo e-procuremment, que trata da automacdo dos processos de compras externas e
internas que fazem uso da rede mundial de computadores.

Por tudo que foi narrado, percebe-se como a utilizagdo do pregéo eletronico nas
compras publicas demonstra um avango em termos tecnologicos, destacando a intengéo
da administragdo publica de tornar efetivos os principios da economicidade, celeridade e
eficiéncia. Seguindo tal proposta os entes publicos acompanham a evolu¢do social,

respondendo aos anseios por transparéncia e efetividade.



5. VANTAGENS E DESVANTAGENS DO PREGAO ELETRONICO

Nieburh (2003), assim se pronuncia acerca dos beneficios advindos com a
implementagdo da modalidade pregdo eletronico:

a) Uma das vantagens ¢ que o pregdo independe do valor estimado do futuro contrato,

tal qual as modalidades concorréncia, tomada de precos e convite;

b) Outra vantagem da modalidade pregdo reside na agilidade com que a administragdo
consegue ultimar as licitagdes. E essa agilidade ocorre, sobretudo, em tributo a inversio
das fases do processo licitatorio, que antes s3o analisadas as propostas e depois os
documentos de Habilitagao;

c¢) Outro ponto favoravel ao pregdo relaciona-se a economicidade, quando utiliza o

pregdo percebe-se uma sensivel redugdo de pregos;

d) O pregdo também minimiza a possibilidade de litigios, porquanto os licitantes
dispdem de apenas uma oportunidade para interporem recursos administrativos, que
ocorre logo apds a decisdo do pregoeiro sobre a habilitagdo. Além disso, os licitantes

devem estar presentes a sessdo para ter esse direito;,

e) Vantagem do pregdo eletronico quanto ao presencial que por desenvolver-se através
da internet, ndo ha tanto uso de papel. As propostas e os outros atos sdo enviados e

recebidos por meio da internet;

f) Outra vantagem manifesta do pregdo eletronico consiste na simplificacdo das
atividades do pregoeiro. Isso porque € o sistema que recebem todos os lances e ja os

ordena;

g) A principal vantagem do pregdo eletronico € a maior participacdo das pessoas, haja
vista que de qualquer lugar podem participar, encurtando distdncias e ampliando as

disputas.



Como desvantagens, ha abalizadas opinides contrarias a adoc¢do do pregio,

conforme leciona Scarpinella (2002, p. 121):

[...] a perda na transparéncia do procedimento, uma vez que
o condutor da licitagio tenderia a ser mais flexivel na analise
dos documentos habilitatérios do proponente que
sabidamente apresenta oferta favordvel a Administragdo
Publica. Ou de outra parte, mais rigido no caso de a proposta
classificada em  primeiro lugar consignar prego
consideravelmente  reduzido, tornando a  proposta
inexeqiivel.

Ainda em se tratando das desvantagens, Dias (2009), assim se pronuncia:

a) Falta de preparo tecnologico dos fornecedores;

b) Dificuldade em analisar o objeto, principalmente se exigir amostras;

¢) Dificuldades em analisar mais detalhada dos documentos de habilitagio;

2

d) Necessidade de elaboragdo de planilhas mais detalhadas;

e) Casos em que a intervengdo do pregoeiro tem que ser mais ativa,

f) Concentragdo de poderes somente na figura do pregoeiro, podendo representar riscos

pela possibilidade de favorecimento.



5 CONCLUSAO

O surgimento do pregdo deu-se em um momento histérico de reestruturagdo do
Estado, que abandonou a versdo de um “Estado Executor” para tornar-se um “Estado
Regulador”. De modo que, tal reestrutura¢do gerou um clamor por uma mais eficiéncia
do servigo prestado pelo Estado, bem como a necessidade de diminui¢do dos gastos
publicos.

De modo que, o pregdo foi concebido de modo a permitir que a Administragio
Publica atendesse as suas necessidades mais simples, de maneira mais célere e
econdmica, através de caracteristicas proprias da modalidade, como a inversdo da fase
de habilitacdo, a simplificagdo do procedimento e a possibilidade de lances verbais, ndo
previstas para outras modalidades licitatorias.

Pode-se apontar como uma dificuldade observada para a efetividade plena do
pregdo a caracterizagdo do objeto como bem ou servico comum, de modo que a opgédo
pelo agente publico pelo pregdo devera ser realizada de maneira criteriosa,
considerando-se as exigéncias do interesse publico, a natureza e as peculiaridades
procedimentais do proprio instrumento.

Ao analisar-se todo o desenvolvimento do presente estudo, observou-se uma
transformag@o recente em relagdo a gestdo das aquisi¢des governamentais, com a
utilizagdo do pregdo eletronico. De modo mais especifico, foi tratado nesse estudo a
evolu¢do do tradicional — com a apresentacdo das formas licitatorias previstas
principalmente na Lei n® 8.666/1993 — até a modalidade mais utilizada atualmente o
pregdo eletronico.

Todo o avango destacado denota maturidade e desenvolvimento da
Administragdo Publica em relagdo a sua maneira de contratar servigos e adquirir bens.
Sem adentrar em questdes morais e ¢€ticas, tdo importantes no momento atual
vivenciado, pode-se destacar que a adogdo do pregdo eletrénico traz mais transparéncia
nas agdes governamentais, menos burocratizagido e maior celeridade nas decisdes.

Todavia, ha criticas em rela¢do a utilizagdo do Pregdo, Jair Eduardo Santana,

defende que sejam inseridos procedimentos que evitem o refinamento dos valores



captados no mercado. E mais, entende como correto considerar-se como valor ou
percentual de economia o resultado obtido do contraste entre o valor da menor proposta
e o valor da adjudicagdo. Hélcio de Castro Padrdo, que apesar de concordar com os
ganhos imediatos para os cofres publicos a partir da adogdo de leis selvagens do
capitalismo moderno, faz uma proje¢do sombria a longo prazo. Em seus estudos, revela
uma preocupagdo com o monopolio, com o empobrecimento das empresas nacionais,
diminuig¢io da renda dos trabalhadores, faléncias e redugdo de concorréncias.

Percebe-se que, como em qualquer regime democréatico, a ado¢do do pregdo nao
¢ blindada de criticas, todavia as opinides divergentes sdo benéficas para o
aprimoramento da modalidade e seu aperfeicoamento continuo, com o intuito
primordial de resguardar os interesses da coletividade.

De modo que, pode-se entender que a adogdo do pregdo eletronico como nova
modalidade preferencial das aquisi¢des publicas, demonstra uma modernizagdo do
sistema de licitatorio, conferindo a Administragdo uma ferramenta mais eficiente para as
contratac¢des e, consequentemente, para a consecu¢do da finalidade precipua do Estado,
que ¢ atender ao interesse publico.

De tal sorte que, o presente trabalho ndo teve o intuito de exaurir o tema, mas
procurou apresentar uma contribuicdo teorica da temética e pela sua relevancia ¢

passivel de aprofundamento e aperfeigcoamento.
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