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PROGRAMA DE PROTECAO A TESTEMUNHA EM RELACAO AOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS: UMA ANALISE DA IMPORTANCIA, DO ALCANCE E DA
EFICACIA DA LEI NA ATUALIDADE.

Saskia Juliana de Cantalice Silva!
RESUMO

A lei de protegdo a vitima e testemunha, que instituiu o Programa Federal de Assisténcia a
Vitimas e a Testemunhas Ameagadas (PROVITA) ¢ datada de meados de 1999, porém, até
sua instituicdo, passou o Brasil por um processo de “oferta ¢ demanda” que por inimeros
motivos, muitos deles ligados aos Direitos e Garantias Fundamentais e a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, além do crescimento do crime organizado, clamava por a
instituicdo da prote¢do destes entes, colaboradores da justica, orfaos da legislagdo temporal.
Contudo, em razdo da redugdo do atendimento, o Programa Federal, inspirado no modelo
estadunidense que inspirou filmes ‘holliwodianos’’, vem enfrentando problemas viscerais
para manter-se em funcionamento, atendendo hoje nimero infimo de participantes, seja pela
dificuldade do contato das vitimas e testemunhas com os 6rgaos reguladores, seja pela falta de
confianca que os ameacados depositam nestes para se tonarem depoentes no processo. Esta
realidade causa, consideradas as circunstancias, imensa inquietagao juridica. O PROVITA ¢,
em rasos termos, um programa garantidor da instrucdo criminal, e faz enorme diferenca na
vida das pessoas que dele precisam, muitas vezes afiangando a estas a manutencdao de sua
integridade/seguranca psicologica, familiar e, principalmente, fisica.

Palavras-chave: Protecdo a testemunha; direitos humanos; Lei 9.807/1999; vitimas;
testemunhas ameagadas.

' Aluna concluinte de graduagdo em Direito na Universidade Estadual da Paraiba — Campus 1. E-mail:
saskiaacantalice@gmail.com



1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo central examinar o tratamento juridico e
institucional concedido as vitimas e testemunhas de crimes violentos que necessitam de
prote¢do especial, haja vista do estado de risco a integridade e o medo iminente causado a esta
categoria pelos agressores e transgressores, focando na eficacia da norma nos dias atuais.

Assim, para que se entenda melhor os fundamentos do programa e a necessidade de
sua instituicdo ¢ necessario conhecer/estudar o momento historico-legislativo de seu
nascimento e a justificativa para sua institui¢ao.

Neste, tratar-se-a a respeito do contexto e dos principios que motivaram a criagao de
legislagao especifica, levando a compreender os porqués e os agentes inspiradores para o
PROVITA, discorrendo enfaticamente acerca da Lei n° 9.807/19992, seus maiores desafios e a
realidade atual do programa criado em parceria do Ministério dos Direitos Humanos com o
objetivo de salvar vidas.

Deste modo, o problema desta pesquisa encontra-se em definir o porqué, diferente do
que versa a supramencionada Lei, o instituto vem definhando e hoje atende um niimero muito
pequeno de colaboradores, tendo em sua abrangéncia uma quantidade de em torno de 600
vagas, em um pais que conta com mais de duzentos milhdes de habitantes. A relevancia social
do estudo se da na importancia do instituto para a Justiga, tendo em vista que € direito social
garantido pela Carta Magna de 1988 a seguranga a todos que dela necessitem e sua faléncia
incorreria em grande atentado aos direitos fundamentais.

O contexto historico pelo qual passou a instituicdo da lei de protecdo as testemunhas
e vitimas ameacadas comegou com o advento da ideia de que se devia proteger os direitos e
garantias fundamentais inerentes ao ser humano, portanto, teve como marco iniciatorio a
instituicdo do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), datado do ano da
promulgacao da Constituicao Patria, em 1988.

A criacdo do instituto, propriamente dito, partiu da iniciativa do GAJOP — Gabinete
de Assessoria Juridica e Organiza¢des Populares — em 1996, bem depois do PNDH. Este
programa atendia somente ao estado de Pernambuco, prestando assisténcia as vitimas e
garantindo prote¢ao daqueles que de certa forma desejavam prestar depoimento de um crime

violento. A iniciativa deu tdo certo que, em 1997, pelas maos da Ministra da Justica Iris

2 BRASIL. Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999. Estabelece normas para a organizagdo e a manutengdo de
programas especiais de protegdo a vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas e dispde sobre a protecao de acusados ou condenados que
tenham voluntariamente prestado efetiva colaboragdo a investigacdo policial e ao processo criminal.
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Resende, foi transformada em projeto legislativo, culminando com a aprovagdo da Lei
9.807/99, assinada em 13 de julho de 1999. Desde entdo, apesar do necessario funcionamento,
o Programa vem enfrentando dificuldades burocraticas, de abrangéncia e principalmente de
confianga, o que coloca o programa, tdo importante para os que dele precisam, numa situagao
de xeque, podendo ruir a qualquer momento.

Guiado pelo método de abordagem dedutiva, pesquisa bibliografica, bem como
documentario, através de legislacdo, artigos publicados em periddicos € na internet, de
jurisprudéncia, doutrina e estudos recentes sobre o tema, direcionado ao jurista da area penal,
além das vitimas ou testemunha de crimes violentos, o presente artigo tem objetivo de ser
dissipador de conhecimento sobre o instituto de modo que os que dele fagam uso ou dele

precisem conhegam mais sobre suas caracteristicas.

2. ASPECTOS EPISTEMOLOGICOS E NASCIMENTO DA LEI DE PROTECAO A
VITIMA E TESTEMUNHA AMEACADA

Apos a Ditadura Militar de 1964 chegar ao fim, emergindo a necessidade de que
fosse criada uma constituicdo cidada, o Brasil passava por intenso processo de
redemocratizacdo, a sociedade clamava por uma atitude estatal que denotasse
comprometimento com a Declaragao de Direitos Humanos, culminando na criagdo, em 1997,
da Secretaria Nacional dos Direitos Humanos (SNDH), que tinha como escopo o dificil
desafio de elaborar e executar um programa nacional de direitos humanos no Brasil.

Neste viés, resultado da tentativa de construir uma sociedade civil, foi instituido
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) que passou a, mesmo antes de se instituir o
SNDH, diagnosticar a situacao dos direitos humanos no pais e as medidas para sua defesa e
promogao.

Todos nds sabemos que ndo € possivel extirpar, de um dia para o outro, com um
passe de magica, a injustica, o arbitrio e a impunidade. Estamos conscientes de que
0 Unico caminho estd na conjugacdo de uma agdo obstinada do conjunto do Governo
com a mobilizacao da sociedade civil. Este caminho, nos estamos decididos a trilhar,
com determinagao’.

Visando o alcance total das justificativas do programa, sua instituicdo estabeleceu
diversas metas, tratando desde a questdo historica brasileira, até, por fim, a luta contra a
impunidade, apoiando a criacdo, em todos os estados brasileiros, de programas de protecdo de
vitimas e testemunhas de crimes, as quais poderiam estar expostas a perigo € grave ameaga

em virtude da colaboragdo prestada em investigagdes criminais, haja vista, a existéncia de

3 Trecho retirado do PreAmbulo do Primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos do Brasil, 1988.
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muitos delitos ndo apurados em consequéncia de chantagens e ameacgas por parte dos
criminosos, aumentando, portanto a impunidade no pais.

O comportamento das vitimas e testemunhas que dificilmente se sentem capazes de
delatar os acusados e fornecer maiores detalhes sobre os fatos delituosos acabou por motivar a
criagdo dos mecanismos de protecao.

Nao havia no pais, antes da promulgacdo da Lei n° 9.807/99, qualquer forma de
garantia ou sistema de protecao da seguranca do delator ou de seus proximos, tendo a
doutrina, por sua vez, reclamado a instituicdo de um programa especifico para protecao das
vitimas e testemunhas, tendo em vista que o chamado “codigo do siléncio” revelava-se um
dos principais empecilhos no combate a criminalidade®.

Até meados de 1996, as testemunhas eram tratadas com total descaso pela legislagao
brasileira, motivando o Estado de Pernambuco a iniciar o desenvolvimento do PROVITA,
através do Gabinete de Assessoria Juridica e Organizagdes Populares (GAJOP). Este
programa visava a redug¢do dos indices de impunidade no Estado de Pernambuco, que se
mostravam alarmantes a realidade da época.

A proposta para implantagdo do programa refletia as transformagdes que o pais
atravessava com o retorno ao Estado Democratico de Direito e estava em sintonia com o
cenario internacional de fortalecimento da luta pelos Direitos Humanos apds a Conferéncia
das Nacdes Unidas, ocorrida em Viena, em 1993°.

Ao més de setembro de 1997, a entdo Ministra da Justi¢a Iris Resende elaborou um
projeto de lei que estabelecia medidas de protecdo e instituiu o programa federal de
assisténcia as vitimas e testemunhas ameagadas. O projeto, inicialmente diferente da
legislagdo atual, restringiu a aplicacdo da lei a certos crimes considerados mais graves. Os
programas especiais previstos adotaram como base o modelo que j& vinha sendo desenvolvido
pelo PROVITA no estado de Pernambuco, agindo como um upgrade do projeto que vinha
sendo um sucesso desde sua implementacao.

Posteriormente, foi acrescido novo objetivo a legislagdo, concernente a viabilizagao
de normas de protecdo aos acusados e condenados colaboradores, com a concessdo de

beneficios em caso de colaboragdes voluntarias e efetivas.

4 MACHADO, Nilton Macedo. Lei n° 9.807/99 — Protecdio as vitimas, testemunhas ameacadas ¢ acusados
colaboradores (delagdo premiada). Informativo Juridico INCIJUR, Joinville: Instituto de Ciéncias Juridicas, n.
02, p. 05, set. 1999.

> KRAPF, Ariane Heineck. As medidas especiais de protecio as vitimas e testemunhas no processo penal.
Artigo sinotico da monografia apresentada como Trabalho de Conclusao de Curso conducente a atribui¢do do
grau de bacharel pela Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, 26 de nov.
de 2012.
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Além disso, a lei procurou abracar além das vitimas e testemunhas, os colaboradores
voluntarios acusados e condenados, concedendo beneficios em troca de informacgdes validas e
importantes para o alcance da justica no processo. Tais informagdes teriam que ser
verdadeiras e resultarem em algum tipo de sucesso na operagdo para que seus colaboradores
fossem bonificados, ndo se aplicando aos seus termos, a todos os colaboradores.

Finalmente, com algumas modificagdes, o Projeto de Lei foi aprovado em 1999,
culminando com a promulgagdo da Lei n® 9.807, momento em que a politica de protecdo a
vitimas e testemunhas alcancou sua real institucionaliza¢do. A Lei estabeleceu normas para a
organizagdo dos programas especiais, além de instituir o Programa Federal de Assisténcia a
Vitimas e a Testemunhas.

Em 2000, sobreveio o Decreto n° 3.518/2000 a fim de complementar a

regulamentacdo do Programa Federal de Protegao instituido.

2.1. DIREITO COMPARADO: LEI DE PROTECAO A TESTEMUNHA NOS ESTADOS
UNIDOS, ITALIA E OUTROS

Muito se elogia o Programa de testemunha implantado com o advento da Lei n°
9.807/1999 no Brasil, haja vista ele se espelhar, devido suas caracteristicas, a programas
internacionais incrivelmente famosos, como o dos Estados Unidos da América ¢ o que
funciona na Italia.

Nos EUA, o programa de prote¢dao a testemunha surgiu em 1970, autorizado pelo
Ato de Controle do Crime Organizado, sendo, pelo que se tem conhecimento, o primeiro a ser
instituido e colocado em devido funcionamento a nivel mundial. Dados retirados do Site do
U.S. Marshals Service®, agéncia federal incumbida de prestar este e outros servicos de
seguranca, indicam que o programa protegeu, realocou e emitiu novas identidades para mais
de 18.865 participantes, dentre testemunhas e familiares, desde seu inicio em 1971.

Para determinar quem ¢ admitido no programa, assim como no Brasil, todas as
testemunhas em potencial sdo submetidas a requisitos dos seguintes agentes: primeiro ao “the
sponsoring law enforcement agency” (agencia patrocinadora de aplicacdo da lei), ao “the US
Attorney sponsoring the potential witnesses” (procuradoria americana), € ao “the US
Marshals Service” (a agencia federal The U.S. Marshals Service), passando pela

determinacdo final do “Department of Justice's Office of Enforcement Operations”, uma

6 U.S. Marshals Service. Witness security program. 2013. Disponivel em: <http://www.usmarshals.
gov/witsec/>. Acesso em 23. ago. 2018.
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espécie de departamento da justica que lida com as execugdes. No ambito federal ¢ o
Ministério Publico Federal (U.S. Attorney) quem determina o ingresso da testemunha no
programa, ¢ na esfera estadual o Ministério Publico Federal (State Attorney Genneral),

A propria organizagdo intitula o programa como “uma ferramenta vital e eficaz na
batalha do governo dos EUA contra crime organizado, trafico de drogas, terrorismo e outras
grandes empresas criminosas™’ (tradugio nossa)

Neste sentido, nos mesmos moldes no Brasil utilizados, A legislacdo dos Estados
Unidos prevé detalhadamente as formas e as etapas de protecdo a testemunha, assim como as
sangdes em casos de litigdncia de mad fé durante o periodo ou em estado de testemunha
protegida®. Assim, é colocado a disposi¢io das vitimas e testemunhas que estiverem sob
ameaca decorrente do processo e aos familiares destes, a mudanga de domicilio, de identidade
e prote¢do policial, além de outros beneficios como atendimento médico com sigilo, cursos de
capacitagao profissional, ajuda de custo e incentivo ao emprego. Além disso, em relagdo aos
compromissos da testemunha perante o programa, podemos destacar a obrigacdo de ndo
cometer crimes, ndo retornar a cidade onde vivia sem o acompanhamento de agentes e
principalmente ndo falar sobre a sua inclusdo no programa.

Por fim, a Lei de protecdo a testemunha dos Estados Unidos da América estabelece a
desobriga¢ao da responsabilidade o civil do governo em caso de, decorrente da escolha ou ndo
de pessoa para a inclusdo no programa, venha a ocorrer algum fato atipico. Esse ampliador
protege o governo em relacdo as decisdes que tomarem, principalmente, em casos de, dada
decisdo da inclusdo ou nao da testemunha no programa, esta venha a sofrer algum atentado
contra a sua vida ou integridade fisica, mesmo estando abarcada no programa e sob prote¢do
bem executada.

A U.S Marshals também ¢ responsavel pelas escoltas de presos da justica federal,
pelos resgates de presos e pelo gerenciamento de bens apreendidos de empresas criminosas.

Na Italia a situagdo ndo foi tdo diferente, nascendo o programa para fortalecer o
combate a mafia italiana, muito forte na época da instituicdo. Sob responsabilidade da
Procuradoria Nacional Antimafia (Direzione Nazionale Antimafia), subordinada ao Ministério
da Justica, programa de protegao italiano, organizado pelo 6rgdo vinculado ao Departamento

de Seguranca Publica do Ministério do Interior, o Servizio Centrale di Protezione, a exemplo

7 U.S. Marshals Service. Witness security program — informative page. 2013. Disponivel em:
<http://www.usmarshals. gov/witsec.pdf/>. Acesso em 23. ago. 2018.

§ LAMB, Moisés. A prova testemunhal e o programa de protegdo & testemunha no ordenamento brasileiro sob a
lei 9.807/99. 2012. 99 f. Trabalho de Conclusdo de Curso — Feevale, Faculdade de Direito, Novo Hamburgo,
2012. Disponivel em: <http://ged.feevale.br/bibvirtual/ monografia/MonografiaMoisesLamb.pdf> Acesso em 23.
ago. 2018.
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dos EUA, possui também aspecto multidisciplinar, atuando tanto na protecdo do individuo
quanto na reintegragdo deste a sociedade, procurando garantir o nio cometimento de crimes’.

Na Italia, conforme elucida a professora Silvia Reiko Kawamoto, a Méafia teria se
estruturado através das "famiglias", que se pautavam pela honra, respeito aos vinculos de
sangue, fidelidade e amizade, nas relagdes internas entre seus membros, que atuam vinculadas
a um determinado territorio: assim, toda a Italia foi dividida entre elas'’.

O combate ao crime organizado teve como seus primeiros colaboradores, Tomaso
Buscetta e Contorno Salvatore, movendo esforgos contra Cosa Nostra, grupo criminoso
importante na Itdlia. O primeiro teve passagem pelo Brasil, onde se refugiou e depois foi
reconduzido a Itdlia, dando inicio a uma série de delagdes que, em muito, ajudaram o Poder
Judiciério na apuragio de responsabilidades'!.

Nascendo o programa, o combate ao crime organizado ganhou novas forgas. O
Servizio Centrale di Protezione, foi consequéncia do intenso combate a mafia italiana. A
proposta de inclusdo ¢ formulada pelo Procurador da Republica que coordena e dirige as
investigagcdes sobre os crimes relatados pelo colaborador. Uma Comissdao Central elabora e
aprecia um parecer sobre o caso e decide sobre a inclusdo de protegidos bem como as
medidas de protegao aplicaveis.

Vale destacar também o programa instituido no Reino Unido. Este adota dois
modelos de protecdo e apoio a vitimas e testemunhas, sendo o primeiro o Victim Support, em
funcionamento desde 1974, que ndo especificamente de protecdo e tem a finalidade de dar
assisténcia a vitimas de crime, este programa atuaria basicamente com o apoio de uma
eficiente rede de voluntarios da sociedade civil, proporcionando apoio psicologico, social e
juridico a vitimas de crimes. O segundo, sendo a protegdo a testemunha, propriamente dita,
surgiu a partir da criagdo do UK Protected Persons Service, agéncia policial especializada na
protecdo de pessoas e ¢ de responsabilidade das Unidades de Protecao a Testemunhas. Neste,
as decisoes sobre a inclusdo e exclusdo do programa, além das medidas de protegdo aplicaveis

e sua execugao estdo sob responsabilidade dos chefes de policia do Reino Unido!2.

® MINISTERO dela Giustizia. Direzione nazionale antimafia. 2012. Disponivel em: <http:/www.
giustizia.it/giustizia/it/mg_2 10 1.wp> acesso em 12 nov. 2018.

10 Silvia Reiko Kawamoto, "Breves Apontamentos sobre o Crime Organizado ¢ a Prote¢do a Testemunha na
Italia e nos

Estados Unidos", Revista Justica Penal 7, Ed. RT, pags. 410/433.

' SILVEIRA, José Braz da. A protegdo a testemunha e o crime organizado no Brasil. Curitiba: Jurud, 2005.
p-36.

12 KUWAHARA, Shigueo. Dilemas do Programa de Protegdo as Vitimas e Testemunhas Ameacadas no Brasil.
2016. Disponivel em: < https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
33992016000200004#1>
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J4 na Espanha, a protegdo a testemunhas estd prevista na Ley Organica 19/1994 de
23 de dezembro, ¢ executado por Orgdos estatais, com prevaléncia do poder decisorio as
autoridades judiciarias, ¢ oferece desde protecao policial, novas identidades e meios
econdmicos a escolta policial'>.

Embora inspirado nestes outros sistemas, o PROVITA, implantado no Brasil desde
1999, ainda tem largos passos a dar antes de atingir o funcionamento e a abrangéncia dada nos

programas destes outros paises mencionados.

2.2. FUNDAMENTOS LEGAIS: LEI 9.807/1999

Para que se possa entender a profundidade da necessidade da Lei de Protegdo a
vitimas e testemunhas e do Programa PROVITA ¢ necessario que se estude a fundo as
caracteristicas e os fundamentos que circundam os artigos da Lei n° 9.807 de 1999 e do
Decreto n° 3.518 de 2000.

Para isso, o presente trabalho busca definir o funcionamento do programa, seus
requisitos, os agentes beneficidrios e a voluntariedade do testemunho, medindo até que ponto
se justifica a autonomia da testemunha, mensurando-a com base em casos especificos de risco
a integridade fisica do agente e de seu nucleo afetivo.

Neste sentido, ¢ importante se saiba que o ingresso da vitima ou testemunha nos
programas a estas leis relativos deve ser totalmente voluntario. Em nenhuma hipotese admite-
se que o ameacado seja obrigado a fazer parte de um programa protetivo, essa obrigagao nio
existe na legislagao estudada.

Esta anuéncia, disposta no art. 2°, § 3 da Lei 9.807 de 13 de julho de 1999 corrobora
a prevaléncia do principio da dignidade da pessoa humana em detrimento da preservacdo da
prova. E o proprio individuo que decide como proceder, podendo perfeitamente ndo aceitar as
restrigdes impostas pelos programas, optando por colocar em risco a prova de determinado
processo, ao escolher ndo se preservar. Apesar de um risco a garantia da prova no processo,
essa disposicao se mostra extremamente importante e coaduna com os principios circundantes
da Liberdade Individual, liberdade esta nao mensurada em nenhum outro ambito juridico, mas

tdo somente intrinsecamente ao individuo.

13 KUWAHARA, Shigueo. Dilemas do Programa de Protegdo as Vitimas e Testemunhas Ameagadas no Brasil.
2016. Disponivel em: < https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
33992016000200004#1>
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Ou seja, como preceitua o supramencionado artigo, o ingresso no programa, bem
como as restricdes de seguranca e demais medidas, serdo sempre precedidas pela
concordancia da pessoa a ser protegida, ou de seu representante legal, que serdo expressas em
Termo de Compromisso assinado no momento da inclusao.

Além desta disposicao, existem mais inimeros requisitos que devem ser preenchidos
para se ingressar no PROVITA, ndo sendo necesséria apenas a mera vontade individual da
testemunha.

De acordo com Fernando da Costa Tourinho Neto'*, diversos sdo os requisitos que
devem ser cumpridos para que as vitimas e testemunhas coagidas possam ingressar nos

Programas de Protecao:

a) situagdo de risco: a pessoa deve estar coagida ou exposta a grave ameaga, fisica
ou psicologica;

b) relacdo de causalidade: a situag@o de risco deve decorrer da colaboragdo prestada
ao processo em que figura como vitima ou testemunha;

c) personalidade e conduta compativeis: os incluidos nos programas devem ostentar
comportamento compativel com as diversas restrigdes inerentes a sistematica de
protecdo, sob pena de colocar em risco os demais protegidos;

d) inexisténcia de limitacGes a liberdade: revela-se necessario que as vitimas ou
testemunhas estejam no gozo pleno de sua liberdade, uma vez que, apds aceitas no
programa, ficam submetidas a uma série de restrigdes. Dessa forma, de acordo com
o art. 2°, § 2° da Lei n® 9.807/99, ficam excluidos os condenados que estdo
cumprindo pena e os presos cautelares.

Mas como comprovar o temor da vitima ou testemunha? Segundo Daniel Mario
Rudi'®, o temor da vitima ou testemunha nio exige uma prova perfeita, mas razoavel, que se
faga presumir minima e fundamentadamente uma situagao de risco a testemunha ou vitima. O
perigo que afeta a testemunha deve ser grave, ou seja, a declaragdo no processo deve lhe
colocar em uma situagdo de risco por um mal provavel, para ele, para sua familia ou para seus
bens.

Sobre o pedido de inscrigdo no programa, Pannunzio, define que “o pedido deve ser
apresentado ao 6rgdo executor, que remetera a avaliagdo do Conselho Deliberativo, instruido
da Manifestagdo do Ministério Publico (art. 3°) e dos pareceres juridico e psicossocial do
caso. Enquanto se desenvolve esse procedimento de triagem, e dependendo da gravidade do
caso, s o orgao executor pode requerer aos orgaos de seguranca publica (Policias Federal ou
Estaduais, conforme o caso) que sejam providenciadas medidas cautelares para garantir

provisoriamente a seguranga do interessado”!¢,

“ TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Efetivacdo da justica e protegdo a testemunhas. Revista do Tribunal
Regional Federal da Primeira Regifo, Brasilia, p. 34, jan. 2008.

15 RUDI, Daniel Mario. Proteccion de testigos y proceso penal. 2. ed. Buenos Aires: Astrea, 2008. p. 43.

16 PANNUNZIO, Eduardo. Os Requisitos de Ingresso nos Programas de Prote¢do 4 Vitimas e Testemunhas —
Direito Humano Internacional. Recife: GAJOP, 2001, p. 35.
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Analisando mais a fundo a legislagdo, chega-se a conclusdo de que, muito embora
parega um direito simplorio, muitos sdo os requisitos que necessitam ser preenchidos para que
o candidato esteja apto a ingressar no programa e usufruir de seus beneficios.

No texto da Lei, observa-se que o art. 1° confere legitimidade para requerer medidas
de protecdo as vitimas e testemunhas de crimes que estejam coagidas ou expostas a grave
ameaga em razdo de colaborarem com a investigagdo ou processo criminal. Dispde também
que essas medidas serdo prestadas pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal, no
ambito das respectivas competéncias, na forma de programas especiais organizados com base
nas diretrizes tracadas na Lei 9.807/99. Para tanto, a Unido, os Estados e o Distrito Federal
poderao celebrar convénios, acordos, ajustes ou termos de parceria entre si ou com entidades
ndo governamentais, objetivando a realizacdo dos programas. O que significa dizer que cada
Estado poderd estabelecer programas especiais adotando como principios bdsicos as
disposigoes da Lei 9.807/99.

Deste modo, a protegdo sera concedida a vitima ou testemunha que estiver sendo
coagida ou exposta a grave ameaca em face de colaboragdo na investigacdo ou processo
criminal, para elucidacdo de um determinado crime. Descabera a prote¢do especial de que
trata a presente Lei se a ameaga ou coagdo nao forem motivadas pela colaboragao.

J& a supervisdo e fiscalizagdo dos convénios, acordos, ajustes e termos de parceria de
interesse da Unido, ficardo a cargo do Ministério da Justica com atribui¢des para a execugao
da Politica de Direitos Humanos, por meio da Secretaria de Estado de Direitos Humanos.

O art. 9° da Lei também traz outra modalidade de protegdo, qual seja, a possibilidade
de alteragdo do nome da vitima, testemunha ou seus familiares, conquanto seja medida
excepcional, extrema, de conformidade com as caracteristicas e gravidade da coacdo e
ameagas ao protegido. Neste particular, o requerimento deverd ser fundamentado e dirigido ao
Juiz competente para registros publicos, € ndo mais ao Juiz competente para a instru¢do do
processo criminal, que, apds a oitiva do Ministério Publico, determinard o segredo de justica
do procedimento ¢ a imposi¢do de rito sumarissimo, ou seja, célere, com concentracdo de
atos, a fim de resguardar a protec¢do do interessado.

Cessada a coag@o ou ameaga que deu causa a alteragdo, podera o protegido solicitar
ao Juiz competente o retorno a situacdo anterior com a alteracdo para o nome original, em
peticdo que sera encaminhada diretamente pelo interessado ou pelo Conselho Deliberativo e
terd manifestacdo prévia do Ministério Publico.

A segunda metade da lei trata das hipoteses de colaboracdo premiada, que nio sera

aprofundada no presente estudo.



18

Por fim, a exclusdo da pessoa protegida do Programa poderd ocorrer a qualquer
tempo, por solicitagdo do proprio interessado ou por decisdo do Conselho Deliberativo, nas
hipoteses em que cessarem 0s motivos que ensejaram a protecdo ou mesmo por conduta
incompativel do protegido. A protec@o oferecida pelo Programa terd duragdo maxima de dois
anos, admitindo-se a prorroga¢ao em circunstancias excepcionais.

E importante frisar as hipoteses de cessacdo dos beneficios, caracterizando-se o
mesmo como, em regra, ndo permanente. Essa caracteristica mantém o programa como
medida excepcional, configurando o estado de necessidade para sua manutencdo. Neste
sentido, por ndo ser vitalicio, o programa geraria um onus efémero para o Estado, ou seja, a
medida, por mais onerosa que se configurasse, seria um investimento necessario, temporario e
razoavel aos cofres publicos, se justificando seu custo/beneficio, sendo necessario para sua
manutengao apenas a boa gestdo dos recursos investidos e a regulagdo/fiscalizagao dos gastos.

Os gastos se distribuem nos termos dos convénios até entdo firmados entre os
Estados e a Unido, e tém seguido os seguintes principios: a Unido participa com 80% dos
recursos financeiros, enquanto os estados sao responsaveis pelas demais despesas, ¢ fixado o
numeros proprios de vagas e, estas dividem-se naquelas destinadas a abrangéncia do Governo
Federal e do Estado conveniado. As vagas do Governo Federal servirdo para proteger
testemunhas ou vitimas de Estados que ndo celebraram convénios € nem mesmo instituiram
seu Programa de Protecdo. De conformidade com o texto legal, a protecdo podera ser dirigida
ou estendida ao conjuge ou companheiro, ascendentes, descendentes e dependentes que

tenham convivéncia habitual com a vitima ou testemunha, conforme seja o caso'”.

3. TESTEMUNHA COMO GARANTIA PARA O DESLINDE CRIMINAL

E claro que, em que pese as alegacdes contrarias, a testemunha é pressuposto
fundamental para que se encontre a verdade dos fatos, e apesar de existirem outras provas
mais solidas para o processo criminal, o testemunho, apesar da matéria humana da qual faz
uso, acaba se tornando ponto de partida ao encontro da justica.

Por se fazer prova, e por todas as provas legais possiveis terem que ser consideradas

durante a investigacao ¢ a instrug¢do processual, ¢ necessario certo tipo de encorajamento para

17 MINISTERIO dos direitos humanos, cartilha de protecio as vitimas e testemunhas. Disponivel Em:
<http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/protecao-a-
testemunha/cartilha_protecao_vitimas_testemunhas_pfdc 2013/view>
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que a vitima ameacada, a testemunha de crime violento e seus familiares se encontrem em
posicao confortavel para dar seu testemunho, contribuir para a investigagdo, mesmo sabendo
que tal parecer pode por a prova sua seguranga, integridade e a propria vida.

O direito de protegdo das testemunhas, enquanto instituicdo de seguranca juridica,
satisfaz a premissa constitucional do devido processo legal, porque, ao proteger a eficacia da
prova em situagdo de risco, o Estado realiza o objeto do processo penal, que ¢ a busca pela
verdade. Como esse fim nao pode ser atingido com a indiferenga dos meios, atualmente esta
garantido as testemunhas o pleno respeito a sua seguranca pessoal e familiar.

Para fortalecer tal importancia ¢ necessdrio que se estude mais abrangentemente o
que significa a prova testemunhal para o direito, e por que, mesmo onerando o Estado e
colocando em risco a vida do individuo é necessdrio que exista o encorajamento ao

testemunho.

3.1. O TESTEMUNHO E SEU VALOR EM TEORIA DA PROVA

Em Direito Civil, mais especificamente no art. 369 do CPC, ¢ disposto que para
provar a verdade dos fatos, a parte pode se utilizar de todos os meios de prova legais, os
moralmente legitimos, mesmo que ndo especificados pelo dispositivo.

Cassio Scarpinella Bueno!® conceitua prova, neste viés, como “tudo que puder
influenciar, de alguma maneira, na formagao da convic¢do do magistrado para decidir de uma
forma ou de outra, acolhendo, no todo ou em parte, ou rejeitando o pedido do autor”.

A prova testemunhal no direito brasileiro € prova tipica, devidamente apresentada ao
direito penal pelo CPP, ¢ consiste em uma reproducgdo de forma oral, feita por pessoa alheia
ao processo, mas que de algum modo presenciou ou teve noticias sobre os fatos que estdo
sendo discutidos nos autos.

Quase que poeticamente, Rangel define testemunha como o “individuo chamado a
depor, demonstrando sua experiéncia pessoal sobre a existéncia, a natureza e as caracteristicas
de uma fato, pois face estar em frente ao objeto (testis), guarda na mente, sua imagem'*”.,

Testemunha, palavra que se origina do latim “festis”, significa assistente, pessoa que
estd presente a determinado acontecimento, sendo para o processo penal exatamente o que seu

significado traduz.

18 BUENO, Cassio Scarpinella, 2010. Curso sistematizado de direito processual civil. p. 261
19 Rangel, 2014, p. 467.
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No Direito Penal concreto, salvo excecdes, toda e qualquer pessoa fisica poderd ser
testemunha, segundo o art. 202 do CPP. Assim, até mesmo os menores, os problematicos, os
fora de suas faculdades mentais ¢ os amorais podem ser arrolados para testemunhar. Sendo
assim, cabe ao Juiz, com critério, com base no principio do livre convencimento, avaliar a
prova colhida de acordo com a sua convic¢ao, desde que fundamentando convincentemente
sempre a sua decisao.

Esta realidade leva ao jurista e operador do direito penal a erronea afirmagao de que
a prova testemunhal, por ter aspecto humano, envolvendo caracteristicas emocionais, tragos
de personalidade, carater e convicgdes pessoais, € por poder ser considerada segundo a
valoracdo e o livre convencimento do Juiz, ¢ a prova de menos valor no conjunto probatoério.

Para que se fale sobre a hierarquizagdo das provas é necessario que se entenda que,
catalogados até a presente data, existem trés principais sistemas probatorios, quais sejam, o
sistema legal de provas — chamada prova tarifada, o Sistema da intima convic¢ao e, 0 nao
menos importante sistema do livre convencimento motivado, também conhecido como

persuasao racional.

O sistema de provas ¢ o critério utilizado pelo juiz para valorar as provas dos autos,
alcancando a verdade historica do processo. Trés foram os principais sistemas
adotados.?’

No sistema da prova tarifada, como o proprio nome sugere, as provas possuem
hierarquia e valor individual predefinido, ndo existindo individualiza¢do de acordo com cada
caso concreto. Cada prova, neste sentido, ja possui seu valor definido em lei, nao possuindo o
juiz a liberdade para valorar as provas de acordo com as especificidades do caso concreto e
com seu livre convencimento.

Esse sistema, apesar de ndo ser o aplicado no direito penal brasileiro, ainda é
encontrado em alguns vestigios do nosso codigo de processo penal, a exemplo dos artigos
232, paragrafo unico do CPP, que condiciona as fotografias e fotocopias de documentos a sua
autenticagdo e o 158, que obriga a realizagdo de exame de corpo de delito, mesmo com a
confissdo do acusado, nos crimes vestigiosos.

Esse sistema é duramente criticado por Lopes JR?!, afirmando-se em suas
dissertagdes que essa hierarquizagdo limita a atuacdo do juiz, impedindo-o de eleger
significados de acordo com as especificidades de cada caso concreto. Rangel vai além e

afirma:

20 RANGEL, 2015, p. 515
2l Lopes IR, 2016, p. 205-206
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O juiz, nas provas legais, era um matematico, pois apenas verificava qual o peso
deste ou daquele meio de prova, ou como a Lei mandava provar este ou aquele fato.
Seguia, friamente, o que a Lei n® mandava para aferir os fatos, objetos de prova.?

Seguindo a explanagdo, o sistema da intima convicg¢ao pode ser considerado o oposto
do anteriormente exposto. Neste, o juiz decide de forma livre, ndo necessitando fundamentar
sua decisdo, e nem esta adstrito a um critério predefinido de provas. E considerado, para tanto,
apenas o livre convencimento do juiz. No Brasil, o sistema da intima convic¢@o foi adotado
no que se trata dos casos submetidos ao Tribunal do Juri.

Rangel também critica este sistema, defendendo que, que nao ha compatibilidade
entre o sistema da intima convicgdo com o principio da motivacdo das decisdes judiciais,
insculpido no artigo 93, XI, da carta magna de 1988, defendendo que todas as decisdes
merecem ser fundamentadas, pois ¢ direito do réu saber por quais motivos foi absolvido ou
condenado, devendo o juri, por ser um 6rgao integrante do poder judiciario, fundamentar as

suas decisdes para estar em harmonia com a constitui¢do e evitar arbitrariedades. Para Lopes:

E, tudo isso, sem qualquer fundamentacdo. A amplitude do mundo extra-autos de
que os jurados podem lancar mdo sepulta qualquer possibilidade de controle e
legitimagdo desse imenso poder de julgar. 2.

Por fim, no livre convencimento motivado, brilhantemente apelidado como
persuasao racional, se permite, ao meio dos outros dois, a livre valoragao da prova, desde que
em conformidade com as disposi¢des legais, doutrinarias, jurisprudenciais, ou seja, desde que
devidamente fundamentado. Neste sentido, ndo mais fica o juiz preso ao formalismo da lei,
embasando suas decisdes nas provas existentes nos autos, ¢ levando em conta para sua
valoragao a individualidade de cada caso concreto.

Seria este, segundo a doutrina, o mais acertado dos Sistemas. Assim, ndo existe mais
uma hierarquia entre as provas, mantendo-se importantes todas as produzidas na instrugdao do
processo.

Com efeito, no livre convencimento motivado, como o proprio nome ja sugere, o
julgador esta livre para valorar as evidéncias de acordo com o seu livre convencimento. Nao
existe uma super prova; ndo ha aquela que se sobreponha em relagdo as demais, tendo em
vista que estas serdo valoradas de acordo com cada caso concreto.

O livre convencimento motivado (155 do CPP), com a excecao do considerado para
o Tribunal do jari, ¢ o Sistema adotado na legislagdo penal patria, muito embora sistema da

prova tarifada ainda possuir resquicios no processo penal, deduzindo-se, pela doutrina que

22 RANGEL, 2015, p. 519
2 LOPES IR, 2016, p. 206
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ndo existe uma valoragdo taxativa das provas, e a prova testemunhal ¢ tdo importante no
processo quanto as demais.

Tal entendimento ¢ concomitante com a Jurisprudéncia patria que dispde que a prova
circunstancial tem o mesmo valor probante da prova direta, embora ndo deva ser considerada

sozinha, mas junto ao conjunto probatorio. Vé-se:

EMENTA Falsidade ideologica. Autoria e materialidade. Prova. Indicios.
Insuficiéncia. Aplicag@o do principio in dubio pro reo.
A prova circunstancial tem o mesmo valor probante da prova direta. Entretanto,

7

para que assim seja, ¢ mister que esteja amparada por outros elementos que,
analisados em conjunto, tragam a certeza necessaria para formar o convencimento
do julgador. Caso contrario deve-se absolver o acusado, ante a aplicagdo do
principio in dubio pro reo.?*

Assim, sobre a valoragdo das provas Tourinho Filho® ensina que “a prova
testemunhal, sobretudo no Processo Penal, ¢ de valor extraordinario, pois dificilmente, e s
em hipoteses excepcionais, provam-se infragdes com outros elementos de prova” e quanto ao
valor, “como qualquer outro meio de prova, a testemunhal ¢ relativa”.

No processo, as testemunhas que sdo convocadas ou notificadas nos termos da lei
devem prestar o depoimento. Isto ¢, salvo os casos estabelecidos na lei, ninguém pode
recusar-se a depor, todos tem obrigagdo de ajudar as autoridades competentes a descoberta
dos fatos criminosos, combate a criminalidade e defesa da estabilidade social.

A lei estabelece, dentre outros deveres, a obrigacdo de comparecer em juizo e a de

dizer a verdade, conforme ensina Tavora®®:

“Comparecimento: a testemunha, devidamente intimada, tem o dever de comparecer
a0 juizo no local, dia e hora designados, e caso ndo compareca nem justifique a
auséncia, podera ser conduzida coercitivamente; compromisso com a verdade: a
testemunha, como regra, ¢ compromissada a dizer a verdade, e caso venha a fazer
afirmacdo falsa, negar ou calar a verdade, indice nas penas do art. 342 do CP (falso
testemunho; informagdo para facil localizagdo: a testemunha ainda PE obrigada a
informar ao juiz dentro do periodo do 1(um) ano contado do seu testemunho
eventual mudanca de residéncia (art. 224, CPP).”

Assim, resta muito mais do que verificada que, por ndo existir hierarquia entre as
provas na legislacdo patria, a testemunha, por muitas vezes, Unica prova do fato criminoso,
tem importancia inegavel para a verdade dos fatos, portanto, para que possa cumprir com suas
obrigacdes, deve ser protegida, encorajada a contribuir, para que dessa forma o alcance da

justica ndo parega tdo distante.

24 TJ-RO — APR: 20042762320018220000 RO 2004276-23.2001.822.0000, Relator: Desembargadora Zelite
Andrade Carneiro, Data de Publicagdo: Processo publicado no Diario Oficial em 18/09/2002.

23 FILHO, Tourinho, 2013, p. 607/608

20 TAVORA, 2010, p.414 — 415
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3.2. AIMPORTANCIA PROCESSUAL DA PROVA TESTEMUNHAL

Para Antonio Scarance Fernandes, “testemunha ¢ pessoa que presta declaragdes a
respeito de um fato de que tem conhecimento, ou, ainda, sobre aspectos ligados a determinada
pessoa. [...] Por meio dela, produz-se prova relevante no processo penal, pois, na maioria das
vezes, a verificacdo do crime e da autoria depende de depoimentos testemunhais”.

Como anteriormente explanado, no ordenamento juridico brasileiro nao existem
regras especificas que megam a hierarquia das provas, cabendo ao juiz avaliar as provas
testemunhais com mintcia e cautela. Wagner D. Giglio ¢ Claudia Giglio Veltri Corréa?’
destacam:

“O Direito ndo contém regras tarifadas para auxiliar o intérprete na
valoragdo dos depoimentos das testemunhas. A variabilidade do

;.

comportamento humano ¢ infinita, e todos os conhecimentos de ciéncias
diversas da juridica sdo uteis na tarefa de interpretacdo e avaliagdo dos
depoimentos, principalmente as nogdes de psicologia, de sociologia e de
economia, nessa ordem de importancia.”

E inegavel os diversos fatores que podem influenciar no testemunho alterando a
verdade dos fatos por percepgdes pessoais condicionadas desde a convicgdes proprias a tragos
de personalidade ou carater. Porém, e quando o testemunho ¢ o inico modo de se conseguir
certos tipos de informacdes? E nos casos onde so existe a prova testemunhal para que se
alcance o deslinde criminal?

A instrucdo penal, a investigagdo de um crime ¢ a persecucao de suas provas ¢ um
procedimento delicado e cheio de minticias. Quando o agente comete um crime nao espera ser
descoberto e, para isso, omite tanta provas quanto conseguir, deixando a cena do crime e suas
caracteristicas o mais limpas que ele imaginar estar.

Quando se trata do crime organizado a juntada de provas torna-se ainda menos
facilitada e mais sdo as provas necessarias para que se consiga ter aquilo que ¢ mais
aproximado da conclusdo do caso e principalmente a quebra de algumas organizacgdes
basilares do crime no pais.

A prova testemunhal é importante por que “o siléncio das testemunhas ¢ o

termometro mais evidente a compelir a angustiante procura de mecanismos efetivos e visiveis,

27 GIGLIO, Vagner D.; CORREIA, Claudio Giglio Vetri. Direito Processual do Trabalho. 16. Ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2007. P.246.
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que atuem como instrumentos alternativos na tentativa por buscar formas de solugdo dos
conflitos sociais?®”.

Sendo assim, a prova testemunhal deve ser valorada pelo juiz de acordo com a
qualidade do depoimento prestado, sempre obedecendo o principio da razoabilidade, mas
nunca deve ser desconsiderada, principalmente quando se trata do crime organizado.

As testemunhas sdo consideradas os olhos e os ouvidos da Justiga, posto que desde a
existéncia dos homens e da vontade de se fazer justica, ela é trazida como mais simples e
corriqueiro meio de probatério®. As testemunhais de defesa, assim como as de acusagio,
podem demonstrar os fatos conforme ocorrido no espaco e tempo, como se deram, dentre
outras peculiaridades do caso, sendo dubia somente quanto derruida, com o minimo de
elementos probatorios, pela parte adversa.

A importancia deste meio de prova repousa justamente no seu alto potencial
expositivo, assim, a presen¢a de um testemunho ruim nao faz mal ao processo, porém, a
inexisténcia de um testemunho bom, valoroso, causa uma imensa perda. Deste modo,
verificando-se a importancia do testemunho do depoente para o processo ¢ o valor que seu
testemunho possa vim a ter para alcangar-se a verdade dos fatos, nenhum testemunho deve ser
dispensado, embora, ¢ claro, deva ser levado em consideragdo o aspecto humano do

testemunho para valorar tal espécie de prova.

3.3. O ASPECTO HUMANO DA PROVA TESTEMUNHAL

O juiz, no processo penal, busca a verdade material que consiste na realidade dos
fatos ocorridos, ainda que dificilmente alcance a verdade real, porém, por se tratar de direitos
indisponiveis ao homem, como o direito a vida, a liberdade, a integridade fisica e psicologica,
um cuidado especial deve ser tomado na busca da verdade dos fatos.

Malatesta®® discorre que a verdade é a “conformidade da nogdo ideoldgica com a
realidade, e que a certeza ¢ a crenga nessa conformidade, gerando um estado subjetivo do

espirito ligado a um fato, sendo possivel que essa crenca nao corresponda a verdade objetiva”.

28 PENTEADO, Jaques de Camargo (coord). Justica Penal, 7: Criticas e Sugestdes: Justica Criminal Moderna.
Sédo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 438.

2 ARANHA, pp. 156-157

30 MALATESTA, Nicola Framarino dei. A logica das provas em matéria criminal. (1960, p. 22) Trad.
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Neste sentido, ¢ mais do que explicavel a inseguranca da prova no que tange aos
depoimentos das vitimas e testemunhas, principalmente no que diz respeito aos crimes
violentos ou de grande comogao social.

E cristalino que, como seres humanos, as testemunhas tém tragos de personalidades
individualizados e irdo trazer tais tragos ao seu depoimento, inegavel ¢ a afirmagao de que a
testemunha ao relatar um fato, devido suas convicgoes, ndo o relatara despida de opinides
proprias, de impressdes ou de preconceitos. Imparcialidade total é quase impossivel pois as
pessoas ndo sdo cameras, que descrevem os fatos tais quais aconteceram numa linha temporal
incolume. Assim, o aspecto humano da prova deve ser considerado para a valoracdo do
testemunho.

Porém, devemos analisar o aspecto humano também no que tange a protegdo da
vitima a testemunha, levando-se em consideracdo que, para que a testemunha ou a vitima
consiga prestar depoimento, com isen¢ao e sem temeridade, deve sentir-se segura ao delatar
os fatos.

Sendo assim, a lei de protegdo a testemunha, visando o afastamento do medo,
aspecto inerente a caracteristica humana da prova testemunhal, ratifica a aplicacdo do
principio da verdade real, na medida em que da substrato suficiente, com a implantagao do
Programa de Protegdo as Vitimas e Testemunhas, para que estas ndo temam nos seus
depoimentos, em outras palavras, para que estas possam contribuir decisivamente na

condenagdo ou nao do réu.

4. DIREITOS HUMANOS E PROTECAO A TESTEMUNHA. ASPECTO
ESSENCIAL DA GARANTIA DA PROTECAO

O Programa de Protecdo a Testemunhas (PROVITA) foi implantado em territorio
nacional e, ¢ gerenciado pelo Ministério dos Direitos Humanos, como iniciativa garantidora
do direito a seguranca, a protecdo ¢ a vida, garantidos a todos os cidaddos no texto da carta
magna patria.

Nascido no ber¢o da iniciativa do Estado de Pernambuco em parceria com o GAJOP
(Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes Populares), organizagdo nao governamental
com atuagdo na defesa dos direitos humanos, o servigo de protecao teve inicio no Estado em
1996. O aspecto fundamental da protecao a testemunha ja se mostra no momento em que nos
¢ reconhecido este direito junto ao Ministério dos Direitos Humanos e incluido em seu

programa no capitulo dedicado a “Luta Contra a Impunidade”.



26

Para Pannunzio®!, o PROVITA, além do seu carater de protecio, buscava garantir
possibilidades de reinser¢ao social de vitimas e testemunhas em novas comunidades, de forma
sigilosa e contando com a participagdo de diversas entidades da sociedade civil na formagao
de uma rede solidéria de protecdo. Assim, o programa se expandiu se tornando Lei em 1999, e
assim abragou a protecao de diversos direitos constitucionais.

Os fundamentos norteadores deste, além do “garantimento” do devido processo legal
no direito penal, obviamente, sdo os direitos a vida, a seguranga ¢ a protegao.

Referidos direitos estdo entabulados no caput do art. 5° da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, nos seguintes termos:

Art. 5. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade...).

Para Ignacio José Cubillo Lopez®?, seis sdo os principios em que sdo calcados os
programas de protecdo, sdo eles a confidencialidade, a voluntariedade, a temporalidade, a
proporcionalidade, a subsidiariedade e a gratuidade.

A seguranga ¢ um direito humano fundamental, estd previsto no artigo 5° da
Constituigdo Federal ao lado da vida, da liberdade, da igualdade e da propriedade. E direito
predominantemente difuso, que os cidaddos e a sociedade possuem de sentirem-se protegidos,
interna e externamente, em decorréncia das politicas publicas de seguranga publica praticada
pelo Estado e da prestagdo adequada, eficiente e eficaz do servigo publico de seguranca
publica.

J4 o direito a vida, para Carolina Alves de Souza Lima (2012), é a fonte primaria,
requisito para a titularidade dos demais direitos. E tutelado pela Constituicio Federal em seu
artigo 5° caput como um direito fundamental, garantido a todos, independente de
nacionalidade, sexo ou posic¢ao social.

A protegdo destes direitos, que também se torna um direito fundamental, ¢, neste
sentido, delegada ao Estado, que por meio da norma institui programas, politicas e outros
direitos para que se tenha garantidos aqueles tidos como fundamentais.

Para Robert Alexy**, em ‘Teoria dos Direitos Fundamentais’, o conceito de norma de

direito fundamental e o conceito de direito fundamental ha estreitas conexdes. Sempre que

31 PANNUNZIO, Eduardo. Os Requisitos de Ingresso nos Programas de Protegdo & Vitimas e

Testemunhas.Direito Humano Internacional. Jayme Benvenuto Lima Junior (org). Recife: GAJOP, 2001.

32 CUBILLO LOPEZ, Ignacio José. La proteccion de testigos em el proceso penal. Pamplona: Thomson Reuters,
2009. p. 132.

33 Alexandre Augusto Correia. Sdo Paulo: Saraiva, 1960. v.1 e 2.

3% ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais, 2015. p. 50.
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alguém tem um direito fundamental, h4 uma norma que garante esse direito. Se a reciproca ¢é
verdadeira, isso ja ¢ duvidoso [...] Direitos fundamentais e normas de direitos fundamentais
seriam, assim, sempre dois lados da mesma moeda.

O PROVITA, neste sentido tem carater essencial e ¢ indispensavel para a garantia da
prote¢ao dos direitos a vida digna e a seguranga, afastando, ou tentando afastar, o medo
enfrentado por aqueles que se tornam testemunhas, vitimas, ou de alguma outra forma,
envolvidos em crimes violentos.

Neste sentido, por ser norma garantidora de direitos fundamentais ligados a
dignidade humana, o programa tem ingresso e permanéncia voluntaria. A pessoa protegida
ndo estd obrigada a permanecer apds ser acolhida na rede PROVITA, e muito embora
vinculadas aos processos criminais, as pessoas protegidas sdo informadas da anuéncia para se
manterem no programa. Caso pecam seu desligamento da politica de prote¢do, serdo apoiadas
inclusive com recursos humanos para pensarem na sua saida e para deslocamento para local
desejado, tudo de acordo com os Direitos e Garantias Fundamentais garantidos na Carta

Magna de 1988, ¢ com a Declaragio Internacional dos Direitos Humanos®>.

4.1. CODIGO DO SILENCIO E O MEDO DE TESTEMUNHAR

O Coédigo de Processo Penal, protegendo a intimidade, vida, honra e imagem do
ofendido, incluiu através da Lei n® 11.690/ 2008, no artigo 201, um novo paragrafo, o “§2°”
no Codigo dos Ritos Penais. Este dispde sobre a obrigatoriedade de que o ofendido seja
comunicado dos atos processuais relativos ao ingresso ¢ a saida do acusado da prisdo, a
designagdo de data para audiéncia e a sentenga e respectivos acorddos que a mantenham ou
modifiquem. Porém, tal medida nao se faz suficiente para confortar a testemunha, ou a vitima
de crime violento, e encoraja-lo a dar seu depoimento em juizo.

O “codigo do siléncio”, espécie de ameaga a vitima e a testemunha, estd cada dia
mais comum no processo penal, tanto que ja € reconhecida como matéria andloga para
relativizar alguns depoimentos e retratacdes, condicionando a aplica¢do do principio in dubio

pro societate. Destaca-se decisao jurisprudencial recente:

APELACAO CRIMINAL. HOMICIDIO QUALIFICADO. "GUERRA ENTRE
GANGUES RIVAIS. ERRO NA EXECUCAO. ART. 121, §2°, INC. I E IV, C/C
ART. 73, ULTIMA PARTE, AMBOS DO CP. JU{ZO DE PRONUNCIA. PROVA
DA MATERIALIDADE DELITIVA DEMONSTRADA. PRESENTES OS
INDICIOS SUFICIENTES DE AUTORIA DELITIVA. SENTENCA DE
IMPRONUNCIA REFORMADA.

35 http://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/programas-de-protecao/PROVITA-1/PROVITA.
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1. Nos termos do art. 413 do Codigo de Processo Penal, o juiz de forma
fundamentada pronunciara o acusado se convencido da materialidade do fato e da
existéncia de indicios suficientes de autoria ou de participa¢do. Nesse momento,
segundo entendimento doutrindrio e jurisprudencial, prepondera a aplicacdo do in
dubio pro societate.
2. A vitima e testemunhas ouvidas perante a autoridade policial, que apresentaram
versodes no sentido de incriminar o acusado, retrataram-se em juizo, o que nio
destoa do que ordinariamente acontece em conflitos envolvendo gangues, em
que existe um codigo de siléncio que os impede de cooperar com as autoridades
publicas.

3. Impde-se a pronuncia na hipotese em que houver elementos suficientes a apontar
indicios de autoria ou participagio do acusado no homicidio qualificado.
4. As qualificadoras do motivo torpe e do recurso que dificultou a defesa da vitima
devem ser resolvidas pelos Jurados, pois ndo ha evidentes provas de que tais
circunstancias  qualificadoras ndo se encontram presentes no  caso.
5. Apelo conhecido e provido para pronunciar o  acusado.’

Questionar-se-ia entdo a existéncia do direito a testemunha ¢ a vitima ao siléncio
judicial. Neste sentido, a jurisprudéncia e a doutrina dominante ja consolidou o entendimento
de que ndo apenas as pessoas que se encontram presas, mas todo aquele cidadao que esteja
submetido a algum tipo de procedimento apuratorio de natureza criminal ¢ titular do direito de
ficar em siléncio.

Porém, o artigo 342, caput, do Codigo Penal, define como crime a conduta de “calar
a verdade”, como testemunha, podendo ser punido com pena de 02 a 04 anos de reclusao,
além de multa.

Assim, a interpreta¢do do termo legal ao pé da letra poderia levar a conclusao de que,
depondo na condigdo de testemunha, o cidaddao ndo possuiria o direito de se recusar a
responder a alguma pergunta a ele enderecada.

So6 que o artigo 5.° inciso LXIII da Constituicdo Federal de 1988 dispde que nenhum
cidaddo que figure no polo passivo de atividade estatal persecutoria, da qual possa resultar em
atos de incriminagdo penal ou outro gravame juridico, pode ser obrigado a produzir prova
contra si proprio, seja respondendo perguntas, seja praticando ou deixando de praticar
qualquer ato.

Por mais que se possa parecer um questionamento puramente processual, para
analisar a conduta de uma testemunha ja ligada ao processo, e que se prejudicaria
processualmente/juridicamente com o seu testemunho, a linha de raciocinio do Supremo

Tribunal Federal dispde mais abrangentemente no texto do seguinte julgado:

[...] assiste, a qualquer pessoa, regularmente convocada para depor perante
Comissdo Parlamentar de Inquérito, o direito de se manter em siléncio, sem se expor
— em virtude do exercicio legitimo dessa faculdade — a qualquer restrigdo em sua

36 Acorddo n.1099612, 20121010013425APR, Relator: ANA MARIA AMARANTE, Revisor: SANDRA DE
SANTIS, 1* TURMA CRIMINAL, Data de Julgamento: 24/05/2018, Publicado no DJE: 20/06/2018. Pag.: 141-
154.
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esfera juridica, desde que as suas respostas, as indagacoes que lhe venham a ser
feitas, possam acarretar-lhe grave dano®’.

Neste sentido, mais um questionamento pode ser levantado: o que caracterizaria
‘grave dano’ no sentido amplo da palavra? Nao poderia ser considerada a “pena de morte
para a testemunha” o0 mais gravoso dos danos a que a mesma poderia submeter-se?

Testemunhas de crimes ligados ao crime organizado, as milicias, aos poderes
politicos e a corrupgdo, geralmente se encontram numa “‘sinuca de bico” entre fazer a coisa
certa, testemunhando, ou manter sua integridade fisica e a seguranga de seus familiares e
entes queridos.

A "Queima de arquivo" € uma tatica usada com relativo sucesso desde as décadas de
1950 e 1960, e se arrastou até hoje calando as vitimas e possiveis testemunhas e garantindo
aos agressores um anonimato de custo alto a ser pago com a vida de inocentes.

O que se pode afirmar com convicgdo € que as pessoas normalmente sentem-se
incomodadas em ter de testemunhar, seja pelo medo, pelo incomodo ou pela responsabilidade
que isso gera. O disposto ¢ mais comumente visualizado quando se trata daqueles mais
humildes, que, de forma geral e por desconhecimento, t€ém medo da Justica, da policia, do
processo, € ndo somente do criminoso, ainda que esteja servindo apenas como testemunha.

E necessério, desta forma, que se haja com cautela em relagdo ao convencimento do
cidaddo em testemunhar, ainda mais quando este figura como vitima de um crime violento.

Este trato diferenciado com a testemunha de crimes violentos deve partir desde o
procedimento do inquérito, até a persecucdo penal, a propositura da agdo e por fim todo o
processo até o julgamento, culminando na inclusdo da mesma, a depender da gravidade da
ameaca sofrida, no programa de protecdo a testemunhas do Estado ao qual pertence.

A problemadtica deste modo se encontra na falta de efetividade da Lei e, além disto,
na falta de seguranga do usudrio no instituto e nas demais autarquias publicas, tendo em vista
que, de certo modo, a testemunha estaria arriscando a vida quando do momento da dentncia,
motivo pelo qual prefere se abster de denunciar, perdendo desta forma, a garantia da prova na
instrucao criminal.

Acerca do medo figurar como um dos maiores problemas ao alcance do programa,

138

Laion Muriel”® explica que:

O crime organizado, infiltrado na comunidade com estruturas cada vez mais
avancgadas e solidas, promove um verdadeiro terror na populagdo, fazendo imperar a

*7 “Nemo tenetur se detegere’. RTJ 180/1125, Rel. Min. Marco Aurélio.
38 Cf. AZEVEDO LIRA, Laion Muriel Viana de. Op. Cit. p. 55.



30

lei do siléncio. Como ¢é sabido, essas organizagdes contam com a participagdo
efetiva de um grande numero de policiais, integrantes de grupos de exterminio.

O medo, deste modo, figuraria um dos maiores desafios ao deslinde criminal e a quebra dos
poderes das organizagdes criminosas, ndo permitindo que, devido aos depoimentos das

testemunbhas, se alcance a verdade dos fatos.

5. CINEMA E GLAMOURIZACAO DO PROGRAMA: EXPECTATIVA X
REALIDADE

Nao ¢ incomum que se vejam por ai cenas de filmes hollywoodianos esbanjando luxo
e glamour quando se trata da protegdo a testemunha. Nestes filmes, as vitimas e testemunhas
envolvidas em casos de crimes violentos sdo removidas quase que instantaneamente para
grandes e maravilhosas mansdes praianas, com geladeiras imensas lotadas de suplementos,
empregos incriveis para os genitores da familia, além de ndo parecer faltar nada no sentido
financeiro da expressdao. Tudo isso em menos de um dia apds o fato criminoso ou o
depoimento que causou a caracterizagao da necessidade.

Isso leva o expectador a confiar que, ao adentrar no programa, os termos serao os
mesmos empregados nestes filmes, ou pelo menos semelhantes. A ilusdo do bom tratamento
nos programas de protecdo e as grandes produgdes cinematograficas sugerem também que
essa atuagdo ¢ ‘coisa de filme’, levando as pessoas, por outro viés, a nido confiar no
funcionamento do programa.

Assim como ocorre nos filmes, atendido pelo PROVITA, o colaborador, e, se
necessario, sua familia, recebe uma nova identidade e ¢é realocada em outra residéncia,
podendo mudar de cidade ou estado, ficando impossibilitado de trabalhar e ndo tendo outra
fonte de renda, o colaborador, também ganha uma ajuda financeira mensal. No caso dos
servidores publicos ou militares, estes interrompem as atividades, mas continuam a receber
seus vencimentos®’.

A realidade no Brasil, no entanto, embora pareca funcionar perfeitamente, também
ndo passa seguranca aos potenciais protegidos. O tdo grandioso programa de Protegdo a
vitimas e testemunhas que inspira filmes /ollywoodianos desde muito antes da implantagao

no Brasil ndo se encontra nem um pouco glamoroso na realidade patria brasileira, momento

3 BAKKER, Nicolau Jodo, PROVITA, 2008 — Historia de uma Politica Plblica de Combate 4 Impunidade,
Defesa dos Direitos Humanos e Construgdo da Cidadania.
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em que beira a faléncia, ndo atingindo seu objetivo perfeitamente, motivo pelo qual os
usuarios reclamam desde a prestacdo dos servigos oferecidos até o valor da bolsa recebida por
eles para a manutengao de suas necessidades e subsisténcia.

Na teoria, o programa de protecdo a testemunha, assim como nos filmes, tem tudo
para funcionar perfeitamente, porém, alguns obstaculos ainda ndo permitem o funcionamento
integral deste. Existem relatos de vitimas mal orientadas na hora de passar ao anonimato, e
muitos reclamam do baixo valor da “mesada”, que nao ¢ divulgado oficialmente.

Cumpre ressaltar que, Wagner Roby Gidaro* destaca lacunas na regulamentagdo do
programa:

A regulamentacdo, por sua vez, ¢ incipiente e absolutamente lacunosa [...]
necessario se faz, portanto, o aprimoramento do instituto, com sugestdes legislativas
e de regulamentacdo, diante de pesquisas das reais necessidades e em face das
dificuldades processuais também apontadas. Nao se trata de mera alteracdo do
procedimento como forma de substituir a ineficiéncia do estado, como muitas vezes
ocorre [...], mas de estabelecer novos parametros diante da recorréncia da violéncia
no seio da sociedade.

Ademais, apesar da verba prevista de mais de R$ 10 milhdes, e o gasto de um total
de R$ 14,2 milhdes em 2016, o Programa de Prote¢do de Vitimas e Testemunhas tem dado
cabo a muito menos do que isso, chegando em 2017 a, no maximo, R$ 2,6 milhdes, conforme
dados da Secretaria Especial de Direitos Humanos. Vale salientar que, de 2010 para ca, o
numero de assistidos do PROVITA caiu de 1.048 para aproximadamente 500 pessoas®!.

Como verificado, passados quase vinte anos da publicacdo da supracitada lei, o
instituto encontra-se atendendo um ntimero infimo de beneficiarios, apesar de possuir mais de
700 vagas liberadas*. Muito disso se deve ao seu dificil acesso e a falta de investimento e
fiscalizagdo governamental deste instituto.

Ademais, a propria lei coloca em xeque o sigilo, e consequentemente a integridade

fisica do beneficiario. Sobre esse tema, Laion de Azevédo Lira® aduz:

Trata-se de uma suposta eficiéncia que ndo combina com a realidade de que a
mudanca de nome oficial da testemunha, por exemplo, s6 é feita em casos
excepcionais, o0 que torna um simples atendimento em um hospital ptiblico algo que
pode comprometer o sigilo necessario. Por outro lado, € significativo que haja
testemunhas preferindo por sua vida em risco e continuar se submetendo a
precariedade e humilhaggo.

40 Cf. GIDARO, Wagner Roby. As medidas especiais de protecio a vitimas, testemunhas e réus colaboradores
como mecanismo de efetividade do processo penal. Sdo Paulo. Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, 2010. Dissertagdo. P. 12/13.

4IMINISTERIO de Direitos Humanos, cartilha de protecdo a vitimas e testemunhas. Disponivel em:
<http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/protecao-a-
testemunha/cartilha_protecao_vitimas_testemunhas_pfdc 2013/view>

s http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2012/02/pais-tem-700-pessoas-em-programas-de-protecao-a-
vitimas-e-testemunhas-de-crimes

4 Cf. Azevédo Lima, Laion Muriel Viana de. Op. cit. p. 56.
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Ademais, a necessidade de contrapartida dos estados nas verbas utilizadas para a
manuten¢do do programa também figura um desafio, haja vista que muitos estados por nao
possuirem recursos para prestar essa contrapartida acabam por ndo aderir ao programa de
forma independente, deixando seus colaboradores a cargo das vagas destinadas ao programa
da unido, a exemplo da Paraiba, que até o presente momento ndo conseguiu instituir um
programa proprio de protecao as vitimas e testemunhas nos seus processos.

Sendo assim, deduz-se que as verbas disponibilizadas pelo governo em relagdo a
utilizacdo da receita sdo insuficientes para a manutengdo do programa, o que afeta
diretamente a vida dos beneficidrios. A sociedade, pela inseguranga que o pais enfrenta, nao
acredita no sistema penal brasileiro, sendo assim, figurar como testemunha em um processo
criminal, pondo em perigo sua propria via, tendo em vista que a possibilidade de retaliacdo
por parte dos criminosos ¢ muito grande, se torna uma proposta nem um pouco atrativa para

os colaboradores.

6. ANDAMENTO DA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA NA PARAIBA X
FUNCIONAMENTO EM PERNAMBUCO

Como se sabe, o Programa de protecao a testemunha no Brasil ¢ de responsabilidade
dos estados em parceria com a iniciativa do Governo Federal. Neste sentido, a distribuicao
das vagas ocorre de modo que apenas aqueles estados que ndo possuem iniciativa propria do
programa utilizem as vagas destinadas a unido. O que poucos sabem ¢ que, apesar do enorme
murmurinho realizado pelo Governo do Estado da Paraiba desde 2012, até o presente
momento a Paraiba ndo conta com um programa independente para a protecao das vitimas e
testemunhas do crime organizado no estado. Reportagem hospedada no sitio eletronico MPF

JusBrasil em 2012 dispunha o seguinte:

O Ministério Publico Federal na Paraiba (MPF/PB) realizou audiéncia publica na
semana passada para discutir a efetiva implantagdo do Programa de Protegdo as
Vitimas e Testemunhas (PROVITA), bem como do Programa de Protecdo aos
Defensores dos Direitos Humanos (PPDDH) no estado. A Paraiba conta hoje com
mais de dez anos de atraso na adesdo ao Sistema Nacional de Protecdo as Vitimas e
Testemunhas, criado pela Lei n° 9.807, de 1999, e que comegou a ser implantado
nacionalmente no mesmo ano de criagio**.

4 MPF JusBrasil - MPF/PB quer agilizar programa de prote¢io 2 testemunha no estado Informagdes
disponiveis em <https://mpf.jusbrasil.com.br/noticias/3168904/mpf-pb-quer-agilizar-programa-de-protecao-a-
testemunha-no-estado>
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Para a efetiva instituicdo do programa nos estados o Governo Federal depende do
fluxo de solicitagdes por Ministérios Publicos, autoridades judiciarias e policiais e
organizagoes da sociedade civil, haja vista a impossibilidade de trabalhar com busca ativa de
necessidade e por se tratar de uma politica publica realizada de forma federativa. Assim, ¢
necessario que haja a parceria dos Estados para a liberagdo de verbas para a instituigdo do
programa.

Apesar das declaragoes feitas em 2012, os esfor¢os do Governo do Estado ainda ndo
restaram resultados positivos na implementacio do PROVITA-PB, motivo pelo qual o a
Paraiba ainda necessita da utilizacdo das vagas federais para a protecdo das testemunhas e
vitimas dos processos no estado.

A matéria supracitada também informou que “o estagio de adesdo da Paraiba é
bastante preliminar, ndo tendo havido sequer uma reunido oficial com o estado acerca do
convénio de adesao”, em 2012.

Em 2013, quase um ano apds a afirmagdo do Ministério Publico sobre os esforgos
acerca da implementagdo, o PROVITA-PB ainda ndo tinha saido do papel. Tal realidade inibe
o colaborador a depor haja vista que, apesar de ser abarcado pelo programa a nivel federal, as
vagas da unido sdo limitadas, e dependendo do grau de perigo de cada caso concreto, na
triagem para a admissdo, existe a possibilidade real de apenas as testemunhas conseguirem o
beneficio, tendo que deixar os seus familiares proximos ¢ até seus dependentes para tras.

Em reportagem ao GI, uma colaboradora descreveu como a necessidade do

PROVITA na Paraiba afetou sua vida em um caso de denuncia de crime violento:

A dona de casa Rosa Maria Holmes do Nascimento descobriu, nos Gltimos meses,
como ¢ necessaria a implantagdo do PROVITA no estado. Ela denunciou um
policial militar pelo assassinato do filho dela, de 17 anos, em 2009, e também um
esquema em que PMs alegavam insanidade para escapar da puni¢do de alguns
crimes.

O 1° Sargento denunciado por Rosa foi detido e exonerado. Mas, no julgamento pela
morte do filho dela, em 2012, foi inocentado. Nos ultimos meses, as ameagas que
Rosa sofria desde a morte do filho aumentaram e ela precisou pedir protecao.

Sem o PROVITA, ela teve que recorrer ao Sistema Nacional de Assisténcia as
Vitimas e a Testemunhas Ameacadas, mas somente ela poderia ser atendida e teria
que deixar o marido, que estd se recuperando de um céncer na garganta, para trés.
No fim, Rosa vai sair do estado por conta propria e com a ajuda de amigos™.

A historia acima citada ¢ uma excecdo, em regra, para ndo colocar a sua vida e
integridade em risco e para proteger seus familiares, as testemunhas preferem calar-se,

prejudicando o andamento do processo.

4 Andréia Martins, Portal de noticias da Globo - G1, Paraiba ndo conta com o programa estadual de protegdo a
testemunha. Disponivel em: <http://gl.globo.com/pb/paraiba/noticia/2013/12/paraiba-nao-conta-com-programa-
estadual-de-protecao-testemunha.html>
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Em nota ao Jornal da Paraiba, ja em 2015, a Secretaria Nacional de Direitos
Humanos (SDH) o governo federal informou que o PROVITA ¢ implementado por meio do
convénio celebrado entre o Estado ¢ a Unido e € preciso que ambas entrem com contrapartidas
para a execugio do programa estadual®,

Quando as testemunhas decidem ndo falar, além de gerar impunidade, acontece o
encalhe dos inquéritos na delegacia. O programa a nivel federal, em suas vagas abrange mais
dez estados fora a Paraiba. Em matéria, o Sindicato dos Servidores da Policia Civil da

Paraiba, criticou:

Em 2016, o deputado federal Luiz Couto criticou a burocracia existente no
PROVITA e disse que € preciso criar um programa especial de protecdo a pessoas
que colaboram com os trabalhos das CPIs (Comissdes Parlamentares de Inquérito,
promovidas pelos poderes legislativos em ambito municipal, estadual e federal) e
que, por causa disso, acabam tendo suas vidas ameacadas. Em 2001, a CPI do
Narcotrafico da Assembléia Legislativa da Paraiba encaminhou 18 pessoas ao
PROVITA. Destas, 11 foram incluidas, quatro ndo preencheram os requisitos
exigidos pelo programa e trés ndo quiseram abandonar suas familias.

Para pessoas como Luiz Tomé da Silva Filho (conhecido como “Lula”) e Flavio
Manoel da Silva (conhecido como “Chupeta”), a demora na inclusdo do PROVITA
representou uma sentenga de morte. Segundo o relatorio final da CPI dos Grupos de
Exterminio, publicado em 2005, eles foram assassinados apoOs prestarem
depoimentos sobre as execucdes sumdrias e extrajudiciais que aconteceram em
municipios localizados na divisa de Pernambuco com a Paraiba*’.

Ja em 2018, Ricardo Coutinho, Governador da Paraiba nos ultimos dois mandatos,
em entrevista de dudio a Radio Panoramica FM, falou sobre projetos que ele ndo conseguiu
efetuar durante sua gestio*®, dentre eles os que dispdem sobre protecdo a vitima e testemunha
e os esforgos por ele impetrados para a instituicdo do programa. Alegou o governador que, por
ser necessaria uma contrapartida do estado para as verbas investidas no programa, nao
conseguiu a liberagdo de recursos para tirar o PROVITA do papel.

Em contraponto, apesar de vizinho proximo da paraiba, o PROVITA em Pernambuco
ja existe desde a institui¢ao pelo GAJOP (Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes
Populares) em 1996, visto que nasceu nos colo do estado. Porém, tornou-se regulamentado
em 2007 com o advento da Lei 13.371/2007, e ja possui mais de dez anos de servigos

prestados.

A protegdo as testemunhas, aos acusados ou condenados que tenham
voluntariamente prestado efetiva colaboragdo a investigagdo policial e ao processo

4 Jornal da Paraiba, 2015, sem protecio, as testemunhas de crimes vivem 24h com medo.
http://www.jornaldaparaiba.com.br/vida_urbana/sem-protecao-as-testemunhas-de-crimes-vivem-24h-com-
medo.html

47 Sindicato dos Servidores da Policia Civil, Paraibanos morrem sem acesso ao programa, disponivel em
<http://sspcpb.com.br/paraibanos-morrem-sem-acesso-a-programa/>

48 Paraiba online, Ricardo Coutinho fala sobre projetos aspirados que ndo foram executados na gestdo.
Disponivel em < https://paraibaonline.com.br/2018/11/ricardo-coutinho-fala-sobre-projetos-aspirados-que-nao-
foram-executados-na-gestao/>
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criminal, é um instrumento fundamental para que o Judicidrio possa alcangar a
efetividade da Justica e do processo judicial condenatorio. A chamada Lei de
Protecdo as Testemunhas insere-se entre as medidas destinadas a combater a
criminalidade no nosso pais e no nosso Estado. O combate efetivo ao CRIME
ORGANIZADO, ao TRAFICO DE DROGAS, a PISTOLAGEM e aos CRIMES
DO COLARINHO BRANCO ndo ¢ possivel sem a colaboragdo daqueles que
testemunharam os fatos, daqueles que tem em seu poder as provas necessarias a

condenag@o, e, principalmente, daqueles que tem a coragem para depor em Juizo,

para testemunhar contra seus algozes‘”.

Com a Lei 13.371/07, em Pernambuco, foi implantada a Politica Estadual de
Assisténcia e Protecdo a Vitimas e Colaboradores da Justica, tendo como principios
norteadores a prevaléncia da ordem juridica, a aplicagdo da justi¢a e a protecdo aos direitos
humanos.

De 2001 a 2017, segundo informagdes contidas na cartilha do TJPE, o programa ja
contemplou cerca de 350 vitimas e testemunhas ameagadas de morte, de diversas regides do
Estado e até de outras unidades da federagdo, as condi¢des para a admissdo no programa siao
as mesmas previstas no Manual de Procedimento e na Lei Federal 9.807/99. O programa no
estado passou por revisdo em 2015, fato que demonstra o constante cuidado do governo em
atender os colaboradores de modo mais abrangente possivel.

O GAJOP, orgao idealizador do programa desde a implementacdo geral, ainda
auxilia a manutengdo do mesmo em Pernambuco, contando, ¢ claro, com a supervisdao do
governo federal. Em Pernambuco, a despeito do que acontece em varios estados do Brasil, o
programa parece funcionar impecavelmente.

Por fim, cumpre asseverar que os problemas relativos ao PROVITA ndo estdo
exclusivamente ligados a instituicdo do programa a nivel estadual, haja vista, a exemplo do
Rio de Janeiro que possui prote¢do propria oferecida pelo governo, muitos estados ndo
conseguem dar total funcionalidade a protecao de seus colaboradores.

De acordo com o Gl, em 2018, o Governo do Estado do Rio de Janeiro ndo
repassava as verbas destinadas ao PROVITA-RJ a cerca de cinco anos. Segundo o disposto
na matéria “A falta dessa ajuda estatal faz com que um programa que poderia atender até¢ 50
pessoas, atualmente, tem cerca de 20. No caso da prote¢do aos defensores de Direitos
Humanos hé apenas um no Rio de Janeiro - um pescador que denunciou a¢des de empresas ¢

criminosos na Baia de Guanabara. Assim, os programas seguem na contramdo do que

4 Trecho retirado da cartilha da Cartilha Digital do PROVITA-PE, 2017. Disponivel em
<http://www.tjpe.jus.br/documents/1252286/1546347/CARTILHA PROVITA.pdf/b6edd7be-864d-9213-4394-
3cef05£dSc60>
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acontece em outros estados do pais em que os estados dividem com o governo federal o
patrocinio da protegdo as pessoas"”.

Ainda segundo matéria “de acordo com o Ministério dos Direitos Humanos estao
previstos aportes da ordem de R$ 4,5 milhdes entre 2017 e 2020 para a manuten¢do do
PROVITA. A destinacdo dos recursos acontece duas vezes por ano. A proéxima acontece nos
proximos dias e sera de R$ 859 mil”.

Por este motivo, o programa s6 funciona a nivel estadual por que existe a
contrapartida do governo federal, que ¢ responséavel por parcela da receita investida, mesmo,
sendo claro que por se tratar de um dos estados mais violentos do Brasil, necessitaria de muito
mais investimento de ambos os lados.

Sabe-se que uma receita em torno de oitocentos mil reais ndo tem valor apenas
simbolico; ¢ bastante dinheiro investido em um projeto extremamente importante. Porém, o
Rio de Janeiro, figurando como um dos estados onde o indice de violéncia tem niveis mais
alarmantes, ndo pode nem de longe ser tratado em relagdo a seguranca publica da mesma
forma que sdo tratados estados menos violentos, a exemplo dos que se encontram mais ao sul
do pais.

Acontece que, a distribuigdo da receita ndo funciona de acordo com termometros de
violéncia, sendo necessaria a atuacdo do Governo do Estado ¢ do Ministério Publico Estadual
para que demande a busca por investimento.

Vale destacar que, apesar das dificuldades encontradas para a manutencdo do
programa, nos mais de vinte anos de sua criacdo ainda ndo foram registrados casos de
assassinato de colaborador admitido. Muito embora isso ndo signifique o sucesso do
PROVITA, haja vista que muitas testemunhas morrem antes da admissao e outras tantas nem
procuram serem admitidas, este indicador € bastante positivo e reconfortante do ponto de vista

dos possiveis colaboradores.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Federal de Prote¢do a vitima e as testemunha ameagada nasceu em

meados de 1999, tendo como elementos centrais para sua criacao a efetivacao do projeto bem

30" Antonio Marcos Martins, 2018, Portal de noticias da Globo — G1 - Programa de prote¢do as pessoas
ameagadas pelo crime no RJ ndo recebe verba do estado ha 5 anos. Disponivel em: <https://gl.globo.com/rj/rio-
de-janeiro/noticia/programa-de-protecao-a-pessoas-ameacadas-pelo-crime-no-1j-nao-recebe-verba-do-estado-ha-
5-anos.ghtml>



37

sucedido de protegdo a testemunhas implantado pelo GAJOP em Pernambuco, a iniciativa do
Governo Federal para a constru¢do de um marco humanitario constituido pelo Programa
Nacional de Direitos Humanos, a mobilizagdo dos movimentos sociais de defesa destes
direitos e a percep¢do do Estado e da Sociedade Civil da necessidade de se enfrentar a
violéncia e a impunidade, levando em consideracdo os principios norteadores dos direitos
humanos. Deste modo, entende-se que toda a mobilizagdo para a instituicdo do PROVITA no
Brasil deveu-se a uma iniciativa humanitdria da sociedade brasileira como um todo.

A relevancia deste artigo se finda na importancia da protecdo a testemunha para
garantir alguns dos direitos fundamentais mais importantes do ser humano, dentre eles, o
direito a vida. Neste sentido, ¢ necessdrio questionar alguns pontos que ensejam na
reivindicacdo do funcionamento dos programas publicos essenciais, na medida em que
possibilitam o alcance da seguranga e da prote¢do dos principios norteadores da Dignidade
Humana.

Nesta acepcdo, o presente artigo possibilitou o conhecimento a respeito da
abrangéncia da lei e seus desafios, aduzindo que, apesar de haver uma legislagdo impecavel
acerca do tema, ainda falta muito para que o programa venha a atingir seu devido
funcionamento, a exemplo do instituido nos Estados Unidos da América, que inspirou a
implementagdo no pais.

Ademais, o programa encontra-s¢ atendendo um nUmero muito baixo de
colaboradores, a descompasso do correto financiamento propiciado pelo Governo Federal.
Ocorre que para a adesdo do programa, além da burocracia encontrada pelas propensas
testemunhas para entrar em contato com os 6rgaos de admissao do PROVITA, estas ainda tem
que enfrentar a Lei do siléncio empregada pelas organizagdes criminosas, a falta de confianga
nos programas de responsabilidade do governo, as dificuldades de adaptacdo aos termos
requeridos desde a admissdo, além de ndo existirem vagas suficientes para todos os
colaboradores e seus familiares, fazendo com que, muitos deles, tenham que optar entre aderir
o programa ¢ abandonar sua familia ou manter a integridade de seu ntcleo familiar.

Os problemas do programa instituido no Brasil ndo param por ai. Por se tratarem da
iniciativa colaborativa dos estados com o governo federal, muitos destes estados, em maioria
os menores e menos desenvolvidos, ndo conseguem acompanhar a contraprestagdo do
programa, ¢ por isso cerca de onze estados, dentre eles, a Paraiba, ndo possuem seu proprio
PROVITA, deixando suas vitimas e testemunhas na responsabilidade das vagas

disponibilizadas pela unido.
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A existéncia de uma quantidade de vagas estipulada pela receita destinada ao
programa também ¢ um desafio ao seu correto funcionamento, a medida que, para o combate
do crime, ndo se deve limitar a quantidade de provas a ser auferida. Além disso, ao alcance
que tutela diversos direitos fundamentais, tais quais a vida, seguranga e liberdade do
individuo, seu amparo deveria estar disponivel a todos os cidaddos necessitados, sem
distingdo. Esta falta de cobertura é mais uma das caracteristicas que afastam o colaborador do
programa.

A distribui¢do do programa deve levar em consideracdo os niveis de violéncia por
estados, usando deste termometro para aumentar ou diminuir o investimento da unido por
caso especifico, unificar a receita ¢ negar que existem estados mais € menos violentos no
Brasil.

Por fim, mais uma realidade encontrada durante a pesquisa foi o repasse da receita
investidora de alguns estados que possuem o PROVITA proprio. Muitos dos estados nao
disponibilizam este investimento a anos, ¢ mesmo sendo de responsabilidade de ambos os
orgaos — governo do estado e unido — apenas a unido arca com a devida manutengdo do
programa, a exemplo do Rio de Janeiro, que ndo repassa a verba a mais cinco anos.

Alguns dados referentes ao PROVITA nao sdo disponibilizados com facilidade, tais
quais, o nimero exato de colaboradores protegidos, o valor da bolsa destinada a manutencao
daqueles que ficam impossibilitados de trabalhar, a porcentagem exata cuja unido investe em
relacdo ao investimento dos estados e a quantidade exata de vagas por estado e da unido. Para
a obtengdo de tais dados € necessario oficiar os 6rgdos administradores € o Ministério dos
Direitos Humanos, motivo pelo qual pretende-se aprofundar a pesquisa em outro momento.

Assim, o Programa Federal de Prote¢do a vitima e testemunha ameagada tem carater
essencial e ¢ indispensavel para a garantia da protegao dos direitos a vida digna e a seguranca,
afastando, ou tentando afastar, o medo enfrentado por aqueles que se tornam testemunhas,
vitimas, ou de alguma outra forma, envolvidos em crimes violentos.

A testemunha, neste sentido, ¢ pressuposto fundamental para que se encontre a
verdade dos fatos, e apesar da matéria humana da qual faz uso, acaba se tornando ponto de
partida ao encontro da justica.

Sendo assim, a lei de protecdo a testemunha, visando o afastamento do medo,
aspecto inerente a caracteristica humana da prova testemunhal, ratifica a aplicagdo do
principio da verdade real, na medida em que da substrato suficiente, com a implantagdo do

Programa de Protecdo as Vitimas e Testemunhas, para que estas ndo temam nos seus
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depoimentos. Em outras palavras, para que estas possam contribuir decisivamente na

condenagio ou nao do réu.
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WITNESS PROTECTION PROGRAM REGARDING THE FUNDAMENTAL RIGHTS:
AN ANALISYS OF THE IMPORTANCE, THE REACH AND THE EFFICIENCY OF THE
LAW IN THE PRESENT

ABSTRACT

The protection law regarding victims and witness, who instituted the Federal Program of
Assistance to Victims and Threatened Witness (PROVITA, in Portuguese) is dated from
amidst 1999, however, even its institution, passed Brazil for a “supply and demand” which for
multiple reasons, many of them connected to the Fundamental Guarantees Right and the
Universal Declaration of the Human Rights, beyond the growth of the organized crime,
requested the institution for the protection of these beings, contributors of the law, orphans of
temporal legislation. Nevertheless, on reason of time reduction of the attendance, the Federal
Program, inspired by the American model who spawned hollywoodian movies, facing
visceral problems to stay on function, attending today an undermost of participants, being for
the contact difficulty between the witness and victims with the regulatory organs, or the lack
of trust who the threaten put in these to be deponent in the process. This reality makes,
considering the circumstances, vast juridical concern. The PROVITA is, on shallow terms, a
program guarantor of criminal instruction, and makes massive difference in the life of the
people who need it, many times securing to these people the maintenance of their
psychological, family and mainly physical integrity/security.

Keywords: Witness protection; human rights; Legislation N° 9.807/1999; victims; threatened
witnesses.
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